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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisionsutskottet behandlar i detta betinkande regeringens éarsberéttelse utifrén vissa utvalda
teman. De valda &mnena baserar sig pa uppfoljningen av riksdagens géillande stéllningstaganden.

Kampen mot svart ekonomi
Overblick av nuliget

Revisionsutskottet lyfte 2015 fram behovet av en gemensam ligesbild for myndigheterna.
Ministerierna och de centrala myndigheter som deltar i bekdmpningen av svart ekonomi har en
gemensam webbplats for kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet (www.vero.fi/
sv/gra-ekonomi-brottslighet). Genom den &r det nu mojligt att f4 en aktuell uppfattning om hur
omfattande den svarta ekonomin &r, hur bekdmpningen av den framskrider och hur den tar sig
uttryck. Webbplatsen byggdes upp 2017—2018 som ett led i atgdrdsprogrammet for strategin for
bekdmpning av grad ekonomi och ekonomisk brottslighet. Den upprétthélls av myndigheterna och
uppdateras kontinuerligt med nya aktuella uppgifter. Sex ministerier och 14 myndigheter eller
organisationer som arbetar med bekdmpning av svart ekonomi lamnar uppgifter till webbplatsen.
Syftet med webbplatsen ar att skapa en aktuell lagesbild for savél beslutsfattarna som
allménheten.

Utskottet ser det som viktigt att det finns en funktion for produktion av aktuell information om
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet och for uppfdljning av de projekt som ingér i det
pagéende programmet for aren 2016—2020 och av de lagstiftningsbehov som anknyter till
projekten.

Under de senaste tva aren har Enheten for utredning av gra ekonomi publicerat utredningar om
bland annat bedrigerier géllande momséterbéring, delningsekonomiska plattformar, foretag med
estnisk bakgrund i det finska handelsregistret, digitala kassasystem samt fenomen i anslutning till
svart ekonomi inom placeringsverksamheten.

Enligt en enkdt riktad till myndigheterna upplevde 82 procent av respondenterna att gra ekonomi
ar allmént forekommande. Den gra ekonomin uppskattades ha Okat, men
bekdmpningsmdjligheterna ansags samtidigt ha forbattrats. Det beror bland annat pa att ritten att
f4 uppgifter har forbittrats och pa stirkt samarbete mellan myndigheterna. Myndigheternas
arbete har 1 sin tur forsvarats av att den ekonomiska brottsligheten blivit mer professionell och
internationell. Dessutom ansags fenomenen med svart ekonomi i samband med utnyttjande av
arbetskraft vara ett vixande problem. Ett problem upplevdes ocksa vara att de fall som undersoks
blir alltmer komplicerade, medan myndigheterna samtidigt lider av resursbrist.

Informationsutbyte och samarbete mellan myndigheter
Ett av riksdagens gidllande stédllningstaganden handlar om informationsutbyte mellan

myndigheter (RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd): ”Riksdagen
forutstter att regeringen inom 2016 lamnar en utredning till riksdagen om vilka dtgérder den har
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vidtagit for att forbittra informationsutbytet mellan myndigheterna dels i kampen mot svart
ekonomi, dels i ett mer allmént perspektiv.”

Regeringen har i arsberéttelsen svarat pa vilka atgérder den under de senaste aren har vidtagit for
att utveckla informationsutbytet. Fragan ingar som en punkt i det pagaende atgérdsprogrammet
for bekdmpning av gra ekonomi. Under 2017 utvidgades bland annat tillimpningsomradet for
fullgéranderapporter till alla tillstands- och tillsynsuppgifter vid trafiktillstindsmyndigheten.

Sakkunniga som utskottet hort har betonat vikten av fullgéranderapporter i informationsutbytet
mellan myndigheterna. Fullgéranderapporten &r en i huvudsak automatiskt genererad foretags-
eller personrapport. I rapporten beskrivs bland annat hur foretaget eller dess ansvariga person
fullgébr sina lagstadgade skyldigheter (uppgifter om skatter, tullavgifter och
pensionsforsikringar). Dessutom innehéller den exempelvis uppgifter ur myndighetsregister
angéende bland annat foretagets omséttning, l6neutbetalning och ekonomi.

I praktiken garanterar fullgdranderapporten att offentliga upphandlingar inte gors hos foretag som
forsummar sina skyldigheter. Business Finland & sin sida anvénder rapporten i tillsynen over
foretagsstod. Tillstdnd for taxi- eller indrivningsverksamhet beviljas inte heller foretagare med
skatteskuld. Utredningarna inleddes 2011 av Enheten for utredning av grd ekonomi. Ar 2018
gjordes dver 300 000 utredningar, och sammanlagt uppgér deras antal till cirka 1,5 miljoner.

Enligt sakkunniga har informationsutbytet ocksé forbdttrats genom den forsta fasen av det
nationella inkomstregistret, som togs i bruk i bdrjan av innevarande ar. Dessutom har
Skatteforvaltningen beviljats ritt att pa eget initiativ ldmna ut beskattningsuppgifter till
forundersokningsmyndigheten om sina korruptionsiakttagelser, till Konkurrens- och
konsumentverket om sina iakttagelser om forbjudna konkurrensbegransningar mellan
néringsidkare och missbruk av dominerande marknadsstillning samt till Finansinspektionen for
tillsynen over forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism. Vidare har Centralen
for utredning av penningtvitt ritt att ldmna ut uppgifter till Skatteforvaltningen.
Arbetarskyddsforvaltningen och Finansinspektionen har & sin sida omfattande réttigheter att for
skotseln av sina uppgifter fa uppgifter om personers och foretags ekonomi och om hur de fullgjort
sina offentliga skyldigheter.

Utifrén sakkunnigutfrdgningen bor bland andra Skatteforvaltningen ges bittre till uppgifter om
brottslig bakgrund och uppgifter som anknyter till penningtvitt, identitetsbrott och
utldnningsovervakningen. Forebyggandet av miljobrott fOrutsitter a sin sida att
regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna och de kommunala

miljomyndigheterna har tillgang till fullgéranderapporter.

Utskottet har fatt den uppfattningen att informationsutbytet mellan myndigheterna har framjats
pa manga sitt under det nuvarande atgirdsprogrammet. Det har forbdttrat samarbetet mellan
myndigheterna, mdjliggjort en effektivare bekdmpning av svart ekonomi och forhindrat att svart
ekonomi spridits till ménga branscher. Utskottet konstaterar dock att arbetet fortsétter och att
informationsutbytet kan forbéttras ytterligare. Utskottet forutsdtter att regeringen i samband med
regeringens drsberdttelse rapporterar om vilka dtgdirder den har vidtagit for att utveckla
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informationsutbytet mellan myndigheterna i bekdmpningen av svart ekonomi. Utskottet foreslar
nedan att det tidigare stéllningstagandet i fragan stryks.

Revisionsutskottet understdder inte bara informationsutbyte mellan myndigheterna utan ocksa en
okad offentlighet for allmédnheten ndr det géiller fullgbrandet av skyldigheter. Under
sakkunnigutfragningen aktualiserades behovet av Okad transparens i frdga om skdtseln av
foretagens offentliga skyldigheter (foretagsdatasystemet). Offentligt tillgénglig och
mangsidigare information effektiviserar fullgdrandet av foretagens lagstadgade skyldigheter och
tryggar inflodet av skatteinkomster och andra offentliga avgifter. Samtidigt véntas foretagens
administrativa borda minska. Enligt information fran sakkunniga har bakgrundsutredningar for
projektet gjorts, och genomforandet av projektet berdknas i sin helhet kosta cirka 4 miljoner euro,
varav en reform av skatteskuldsregistret skulle kosta en miljon euro. I det nuvarande
regeringsprogrammet konstateras ocksa att “foretags- och organisationsdatasystemet (FODS)
kan utvidgas sé att det i storre utstrdckning &n for nérvarande innehéller uppgifter om hur
foretagen skoter sina centrala skyldigheter”. Utskottet betonar vikten av att snabbt vidta de
atgirder som fordndringarna kréver.

Digitala kassasystem (e-faktura och e-kvitto)

Riksdagen har ocksé godkiint ett stillningstagande (RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 9/
2010 rd) som géller s& kallade typgodkidnda kassaapparater. Riksdagen forutsatte ar 2011 att
regeringen “vidtar &tgérder for beredning och inforande av lagstiftning om typgodkénda
kassaapparater i syfte att kontrollera oregistrerade kdp inom restaurangbranschen. Man bor
utifrdn restaurangbranschens erfarenheter 6verviga om lagstiftningen ska utstrickas ocksa till
andra kontantbranscher.”

Skatteforvaltningen har utrett frigan och kommit fram till att ett sa kallat online-kassasystem vore
en bittre losning &n den som foreslas i stédllningstagandet. 1 utredningarna kartlades
kassasystemens konsekvenser for foretag och myndigheter, kostnader och fordelar, den
internationella utvecklingen, tekniska krav och 16sningsmodeller samt den lagstiftning som
krévs.

Ekonomiforvaltningen digitaliseras allt mer, vilket enligt experterna kommer att gora det mojligt
att utnyttja ekonomisk realtidsinformation. Med hjélp av en strukturerad elektronisk faktura (e-
faktura) och ett elektroniskt kvitto (e-kvitto) &r det mojligt att fa heltdckande jamforelseuppgifter
i realtid till grund for beskattningen och for automatiseringen av rapporter. Granssnittstjansterna
mdjliggdr for sin del dverforing av uppgifter mellan systemen. Nér detta forverkligas far
Skatteforvaltningen tillgang till uppgifter i e-kvittot, vilket &r till fordel bland annat for
momskontrollen. Det sigs ocksd i statsminister Rinnes regeringsprogram att fOretagens
ekonomiforvaltning gér “mot fullsténdig automation genom att elektroniska kvitton och fakturor
i ett strukturerat format tas i bruk. Behoven for sméa och medelstora foretag ska bedomas vid
forandringen.”

Revisionsutskottet anser att riksdagens stdllningstagande i drendet kan strykas. Utskottet anser
det vara viktigt att kassasystem som ger digitala e-kvitton kan tas i bruk som en del av den
modernisering av ekonomiforvaltningen som foresprakas i regeringsprogrammet och att



Betinkande ReUB 5/2019 rd

anvéndningsomradet blir omfattande (i stéllningstagandet ndmns endast restaurangbranschen och
andra kontantbranscher). Utskottet kommer att f6lja hur drendet framskrider och foreslér dnnu
inte att riksdagen godkénner ett nytt stillningstagande 1 drendet.

Nya fenomen (digital virld, plattformsekonomi, organiserad brottslighet, internationalisering)

Nér konsumenten handlar hos nétbutiker i lander utanfér EU &r han eller hon sjélv ansvarig for
betalningen av skatt for importen. Om forsdndelsens virde dr hogst 22 euro, behdver en
privatperson inte betala moms eller tull. Om vérdet &r 22—150 euro ska moms betalas.
Situationen kommer att fordndras vid ingédngen av 2021, da skattefriheten slopas for sma
forsédndelser under 22 euro och alla EU-lénder ska ta ut moms ocksa till denna del.

Tullen har granskat bestéllningarna inom néithandeln och deras vdrde genom att under tre
ménader 2017 genomlysa 2 000 forsdndelser. Slutresultatet var att 17—29 procent (siffran ar
beroende av forsdndelseslaget) av forsédndelserna hade uppgetts till felaktigt varde (publikationen
Verkkokaupan verovajeen jéljilld, Selvitys 8/2019, Enheten for utredning av gra ekonomi).

Volymerna inom nithandeln &r stora, vixande och internationella. Enligt utredningen uppgick
det sammanlagda virdet av betalningar frén Finland till néitbutiker i tredjelénder till cirka en
miljard euro &ren 2013—2016. Antalet kop uppgick till 11,5 miljoner. De varor och tjdnster som
finldndarna kopte over nétet uppgick enligt Forbundet for Finsk Handel till 8,5 miljarder euro
2017. En allt storre del av den elektroniska handeln sker via globala plattformar for e-handel.
Dessa plattformar &r ett slags enorma digitala varuhus som samlar miljontals kdpare och séljare
runtom i varlden.

Storsta delen av de europeiska konsumenternas betalningar for gransoverskridande néitkop sker
via betaltjanstleverantorer. Forslaget till &ndring av momsdirektivet syftar till att 16sa problemet
med momsbedrégerier inom nathandeln genom att stirka samarbetet mellan skattemyndigheterna
och betaltjinstleverantdrerna, vilket skulle innebédra att nationella betalningsuppgifter om
mervérdesskatt maste Overforas och utbytas pa EU-niva. Enligt experterna skulle denna
information gora det mojligt for skattemyndigheterna att bilda sig en helhetsbild av nétbutikernas
affarsverksamhet och overvaka efterlevnaden av skatteplikten.

Den svarta ekonomin inom néthandeln, det vill séga att lagstadgade avgifter eller skatter inte
betalas, har enligt sakkunniga ocksa manga beréringspunkter till ekonomisk brottslighet. Det &r
fragan om olika slag av betalningsmedelsbedrigerier, penningtvitt, identitetsstold, skattebrott,
kringgdende av tullavgifter samt bokforings- och forfalskningsbrott. Nathandeln kan ocksa ha
samband med korruption, formedling av svartjobb, smuggling eller kvittohandel. Néthandel kan
ocksa bedrivas helt utan att skatteskyldigheter eller andra lagstadgade skyldigheter fullgors.
Vissa nétbutiker har ocksé konstaterats ha kopplingar till internationell organiserad brottslighet.

Skatteforvaltningen har bedomt det skattefel som olika fenomen inom den digitala ekonomin
orsakar och kommit fram till att skattefelet inom tio ar kommer att 6ka till cirka 450 miljoner
euro, om Skatteforvaltningen inte lyckas utveckla avancerade analysverktyg for skattekontroll
inom den digitala ekonomin.
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Revisionsutskottet anser dérfor att den storsta hotbilden i bekdmpningen av svart ekonomi hanfor
sig till den snabbt framskridande digitala ekonomin och myndigheternas forméga att upptécka
och bekdmpa de problem som den medfor. Problemen anknyter bland annat till ndthandelns
plattformar och internationaliseringen, olika betalningsinstrument (mobilbetalning, virtuella
valutor) samt den organiserade brottsligheten. For bekdmpningen behovs tillrickliga resurser i
fraga om savil yrkeskunnig personal som teknisk kapacitet. Utskottet betonar ocksé betydelsen
av internationellt samarbete och informationsutbyte.

Myndigheternas forutsdttningar

Revisionsutskottet behandlade myndigheternas resurser i bekdmpningen av svart ekonomi senast
for ett ar sedan, da det gav finansutskottet ett utldtande om budgeten fér 2019 (ReUU 10/2018 rd
— RP 123/2018 rd). Utskottet konstaterade f6ljande: ”Vixande digitalisering, e-handel, virtuella
valutor och olika typer av molntjénster stéller nya krav pa atgérder for att mota svart verksamhet i
grind. Sett i ett skatteperspektiv 4r mdjligheterna att fa information om beskattningsbar inkomst
en av de stora utmaningarna. Det finns risk for att minskade resurser till Skatteforvaltningen leder
till att skattefelet okar och att de forlorade skatteinkomsterna blir betydligt stérre 4n vad man
sparar in genom resursindragningen.” Utskottet ansag ocksa att satsningarna pa polisens atgirder
for att bekdmpa ekobrottslighet inte var tillréckligt stora. I fraga om Tullen lyfte utskottet fram att
den nuvarande finansiella ramen inte skapar ”forutsittningar for Tullen att utifrén de krympande
resurserna kopa in nddvindig overvakningsteknik av senaste snitt, modernisera verksamheten
och tillfora sina sektorer adekvata resurser, 4n mindre for att bekdmpa den svarta sektorn pa
dagens niva och fortsitta med sina skattekontroller”.

I det nu foreliggande betéinkandet granskar utskottet om det har skett ndgra férandringar under det
gangna aret. For att fa en 6verblick dver situationen vid myndigheterna har ledningsgruppen for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet undersokt vilka resurser som frén och med 2020 behdvs
for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. I en utredning som gjorts av
Enheten for utredning av grd ekonomi framgér myndigheternas oro Over att de nuvarande
resurserna racker till i ett 14ge dér de allménna utgiftsbesparingarna och kraven pé eftektivisering
av verksambheten leder till minskade personalresurser.

Enligt Skatteforvaltningen fortsétter atgdrdsprogrammet och strategin for bekdmpning av gréa
ekonomi och ekonomisk brottslighet ocksa efter 2020, och regeringen utvidgar atgérderna for
bekdmpning av svart ekonomi. Avsikten dr att minska skattefelet genom ett program som under
valperioden far ett anslag pd sammanlagt 20 miljoner euro. Skatteforvaltningen far under
valperioden sammanlagt cirka 30 miljoner euro for behovliga utvecklingsprojekt som giller
digitaliseringen av forvaltningen och frdmjar transparensen.

Enligt Skatteforvaltningen har dess resurser for bekdmpning av svart ekonomi och annan
skattegranskning kontinuerligt minskat. Av de skatteinspektérer som arbetar vid
foretagsskatteenheten arbetar cirka 28 procent inom bekdmpning av svart ekonomi; resurserna for
denna funktion har minskat med 14 arsverken sedan ingangen av 2018. Vid enheten for
foretagsbeskattning kraver jobbkon for drenden med anknytning till bekdmpning av svart
ekonomi ett helt ars arbete. Utover skattegranskningar utfor enheten ocksé forebyggande arbete
(samarbete med stéder, utbildning av intressentgrupper). En annan viktig tillsynsmetod &r enligt
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Skatteforvaltningen ocksé tillsynséatgérder i realtid, det vill sdga oanmélda inspektioner i
samverkan med andra tillsynsmyndigheter. Sadana har genomforts bland annat inom
taxibranschen, byggbranschen och restaurangbranschen samt pa bargardar.

Antalet ouppklarade ekonomiska brott som ligger hos polisen ir hdgre 4n nagonsin tidigare. Ar
2018 var antalet 2 508, medan det i september 2019 var hela 2 783. Rekryteringsproblemen vid
enheterna for ekonomisk brottslighet vid huvudstadsregionens polisinréttningar i kombination
med det hoga antalet mal och det 6kade antalet fall som &r dldre 4n 24 manader har forvérrat
situationen vid enheterna. Det dr ocksé svarare att utreda ekonomiska brott &n tidigare bland annat
pa grund av att de internationella kopplingarna har 6kat och gérningsménnen utnyttjar ny teknik.
Polisen har reserverat cirka 470 personer for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Som matt pa hur effektiv verksamheten &r tillimpar polisen resultaten av dess sparning och
atertagande av brottsvinning. Polisen har dtertagit vinning av brott enligt foljande: 14,7 miljoner
euro 2016, 15,7 miljoner euro 2017, 27,4 miljoner euro 2018 och mer dn 20 miljoner euro fore
utgangen av september 2019. Ekobrottsutredarna insatser anses vara lonande. Polisen har ocksa
borjat anvinda sedelhundar, som bland annat har spérat upp cirka 11 miljoner euro i kontanter.

Vid bekdmpningen av svart ekonomi dr det enligt &klagarvéisendet viktigt att atminstone
Skatteforvaltningen, polisen och éklagarvéisendet har gemensamma maél och att alla tar hénsyn till
dessa mal nér de fordelar sina resurser. Om prioriteringarna ér gemensamma och f6ljs av alla kan
den totala handlédggningstiden for brottmal forkortas. Polisen och dklagaren statistikfor ocksé
antalet mal pé olika sétt, och det finns ingen entydig myndighetsstatistik dver dtertagandet av
brottsvinning.

Vid éklagarvisendet har medlen for bekdmpning av svart ekonomi anvénts for att anstélla
aklagare som specialiserat sig pad ekonomiska brott. Utdver specialistdklagarna for ekonomiska
brott (36) finns det regionala éklagare som specialiserat sig pa ekonomiska brott samt aklagare
som utbildas till experter pa ekonomiska brott. Arendena har blivit mer omfattande, de juridiska
problemen svarare och det krdvs mer kunnande bland annat for att terta brottsvinning.
Forandringarna i den nationella och internationella omvérlden kriaver ocksé mer personalresurser
for att den totala handlédggningstiden frén forundersokning till en lagakraftvunnen dom ska kunna
forkortas.

Tullen har inte fatt sdrskilda anslag for bekdmpning av svart ekonomi sedan 2015. Sedan 2006 har
antalet fast anstéllda vid Tullen minskat med 550. Dessutom har 205 anstéllda vergétt till andra
myndigheter i samband med uppgiftsoverforingar. Tullen hade i slutet av 2018 totalt 1 876
anstéllda.

I enlighet med regeringsprogrammet deltar Finland aktivt i det internationella samarbetet for
bekdmpning av svart ekonomi, dir Tullen har en viktig roll. Tullen svarar ocksa for
skattekontrollen i frdga om de skatteslag som Overforts till och tas ut av Skatteforvaltningen.
Tullen kommer ocksa att fa ytterligare uppgifter i och med att momsfriheten for produkter fran
lander utanfor EU slopas for produkter som ér virda mindre &n 22 euro. Detta berdknas ge staten
40 miljoner euro i extra skatteinkomster.
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Enligt Tullen mojliggdr den nuvarande budgetramen inte anskaffning av ny tillsynsteknik,
fornyelse av verksamheten eller bekdmpning av svart ekonomi och skattekontroll pa nuvarande
niva. Ocksé identifieringen och bek&mpningen av livsmedelsbedrégerier samt ndthandeln och
tullbrotten i datanédten kriver tilldggsresurser. Enligt Tullens statistik avslojades 1 294
skattebedrdgeribrott ar 2018, och aren 2012—2018 genererade Tullens bekdmpning av
ekonomisk brottslighet 195 miljoner euro.

Revisionsutskottet konstaterar att det enligt inkommen information inte verkar ha skett ndgon
forédndring till det béttre i myndigheternas forutsittningar for bekdmpning av svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet jamfort med i fjol och att situationen till vissa delar har forsdmrats. I
regeringsprogrammet ingar visserligen ocksé extra anslag, men vad de leder till kan i nuldget inte
bedomas nirmare.

De minskande resurserna innebér att myndigheternas verksamhet méste anpassas och att
tillsynsnivan sjunker. Detta forsvagar a sin sida hela myndighetskedjan i bekdmpningen av svart
ekonomi och forsdmrar trovérdigheten i myndighetssamarbetet. P4 grund av resursbristen kan
antalet kontrollinsatser minska, likasa risken for att dka fast, och dvervakningen sker i mindre
omfattning i realtid. Dessutom kommer farre fall av svart ekonomi att upptickas samtidigt som
myndighetsdvervakningen drar ut pé tiden. Indrivningen och atervinningen av brottsvinning kan
minska jamfort med nulédget, vilket leder till 6kande skatteskulder och samtidigt ett storre totalt
skattefel.

Internationaliseringen, den elektroniska handeln och digitaliseringen medfor nya utmaningar for
alla aktorer. Myndigheterna vill ha tilliggsfinansiering bland annat for att effektivisera
myndighetssamarbetet, utveckla tekniska grénssnitt for informationsutbyte och for
analysfunktioner. Tekniska och automatiserade datahanteringslosningar anses vara ytterst viktiga
for att man ska kunna halla jdmna steg med de snabba fordndringarna i omvérlden. Utskottet
betonar att det viktigaste for en framgangsrik bekdmpning av svart ekonomi &r att de berérda
myndigheternas verksamhetsresurser tryggas. Utover tekniska tillsynsresurser behdvs det ocksé
personalresurser for att sékerstilla att samhillsviktiga skatteinkomster inflyter.

Mal och genomslagskraft

Enligt riksdagens gillande stillningstagande (RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 9/2010
rd) forutsitter riksdagen “att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som oOkar risken for att svart
ekonomi breder ut sig maste uppméarksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.”

Effekterna av metoderna for bekdmpning av svart ekonomi har beddmts till vissa delar.
Utredningar visar att de lagstiftningséndringar inom byggbranschen som genomforts sedan 2011,
sasom omvind momsskyldighet, skattenummerregistret och anmélning av entreprenader och
arbetstagare, 6kade Ionesumman for byggbranschen med sammanlagt 300 miljoner euro 2015.
Samma ar 6kade skatteintidkterna med 100 miljoner euro. Den hér typen av efterhandskontroll har
dock inte fatt ndgon etablerad plats i utredningsverksamheten och har inte heller anvisats resurser.
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Under sakkunnigutfrdgningen framkom det ocksd ett behov av gemensamma mél f{or
myndigheterna (t.ex. Skatteférvaltningen, polisen och &klagarvisendet) och en enhetlig
statistikforing av maluppfyllelsen. Exempelvis statistikfor polisen och dklagaren antalet mal pa
olika sitt, och inte heller atertagandet av brottsvinning statistikfors pa samma sétt. Utskottet
konstaterar att de gemensamma malen samt uppfoljningen av maluppfyllelsen och resurserna
behovs med tanke pé hela myndighetskedjans funktion. Utskottet anser att det fortfarande &r
viktigt att bevaka genomslaget och foreslar dérfor inte att riksdagens stéllningstagande stryks.
Det &r inte l4tt att méta genomslaget, men arbetet bor fortsétta. Insamlingen och statistikforingen
av uppgifter maste utvecklas och ldmpliga indikatorer tas fram.

Marginaliseringen av unga

Revisionsutskottet har tidigare behandlat utslagningen bland unga i1 tvd betéinkanden.
Bakgrunden till betinkandet ReUB 1/2014 rd var en undersokning om marginalisering av unga
som gjordes pa utskottets bestillning (riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2013, Nuorten
syrjaytyminen). Riksdagen godkidnde med anledning av betéinkandet ett stillningstagande i sju
punkter (RSk 12/2014 rd), varav sex punkter fortfarande ar i kraft. [ samband med behandlingen
av regeringens arsberittelse 2017 granskade utskottet hur stillningstagandena har beaktats. Pa
basis av de sakkunnigutredningar som da ldmnades ansag utskottet i sitt betdnkande ReUB 11/
2018 rd att riksdagens stéllningstaganden om marginalisering bland unga bor forbli 1 kraft.
Utskottet aterkommer nu till fragan i samband med behandlingen av regeringens arsberéttelse for
2018.

Helhetsansvar saknas

Enligt revisionsutskottets uppfattning &r ett stort problem i forebyggandet och bekdmpningen av
utslagning bland barn och unga att ingen har ett dvergripande helhetsansvar for de ungas
vilbefinnande och frimjandet av det. Arenden som giller barn, unga och familjer skots sektorsvis
inom bade statens och kommunernas forvaltning. Nér ansvaret fordelas pa ménga aktorer kan det
g4 sa att ingen har 6verblick eller helhetsansvar Gver barnets eller den ungas situation och inte
heller 6ver vilken hjélp som satts in. Ett barn eller en ung person och hans eller hennes familj kan
omfattas av flera tjénster och méta ett stort antal yrkesménniskor, men énda inte fa del av det stod
han eller hon behover. Utifrdn sakkunnigutfragningen verkar det som om den samlande och
samordnande aktoren pd kommunniva ofta &r en organisation inom tredje sektorn. Nér ingen bar
helhetsansvaret har ingen heller dverblick dver eller information om hur tidigare vidtagna
atgirder for att minska utslagningen bland unga har utfallit.

Revisionsutskottet faste redan 2014 i sitt betdnkande (ReUB 1/2014 rd) uppmérksamhet vid att
ingen enskild aktor tar huvudansvaret for de tjénster som behdvs, utan var och en skdter enbart
den egna, sektorspecifika biten. Det dr enligt utskottet orovéckande att problemet fortfarande inte
har 16sts, trots att det dr vélként. Utskottet betonar att det behdvs en dvergripande samordning av
tjansterna och stddet till barn, unga och familjer. Samtidigt maste det tydligt framgé vem som bér
huvudansvaret. Pa riksniva bor det 6vervdgas om huvudansvaret och samordningen kan anfortros
exempelvis statsradets kansli. Utskottet hinvisar i detta sammanhang till programmet Sunda
lokaler 2028, som genomfors under ledning av statsradets kansli och som syftar till att atgérda
fukt- och mogelproblemen i byggnader. I likhet med marginaliseringen bland unga &r fukt- och
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mogelproblemen ett fenomen som stréicker sig dver manga olika forvaltningsomraden och dér det
tvéradministrativa, samordnade samarbetet ar ytterst viktigt.

Andra problem i forebyggandet och bekdmpningen av utslagning bland unga orsakas av att
atgirderna och finansieringen av dem é&r kortvariga. Organisationernas och kommunernas
ungdomsarbete 4r till sina grundldggande utgédngspunkter ett langsiktigt arbete for att forebygga
och bekdmpa utslagning bland unga. Projektbaserad och kortvarig finansiering lampar sig daligt
for detta d&ndamal. Under sakkunnigutfragningen framfordes det att projektfinansiering alltid
forutsitter att man planerar nya utvecklingsobjekt, trots att det redan finns verksamhetsmodeller
som visat sig vara effektiva. Det belastar i sin tur projektdeltagarna och sédnker motivationen.
Sérskilt med tanke pd det forebyggande arbetet &r det viktigt att Overfora anslag fran
utvecklingsprojekt till 1dngsiktig och permanent verksamhet. Utskottet upprepar sin staindpunkt
fran tidigare (ReUB 1/2014 rd och ReUB 11/2018 rd) att det 4r avgdrande att finansieringen
bygger pé en stabilare grund i stillet for pa projektpengar. Projektbaserad finansiering har
konstaterats forsvara etableringen av bestdende forfaringsstt.

Att projekten och programmen véxlar i takt med regeringarna stdder inte heller en langsiktig
utveckling av basservicen. Revisionsutskottet har fist uppmérksamhet vid detta i sitt betdnkande
ReUB 11/2018 rd, dir det behandlade spetsprojekten for statsminister Sipilds regering. Utskottet
ansag “att det genom utvirderingar bor utredas om de handlingsmodeller som fatts fram genom
finansieringen av spetsprojekten har blivit en del av den permanenta verksamheten, eller om
finansieringen har gett upphov till projekt av engéngskaraktir som saknar langvariga effekter pa
verksamhetens strukturer och handlingssatt efter att projektet har avslutats. Utskottets
uppfattning &r att en del av projekten inte har haft mojligheter att lyckas eftersom det beh6vs mer
permanent finansiering for att &stadkomma strukturella reformer i verksamheten.”

Féorebyggande verksamhet mdste prioriteras

Ett av riksdagens gillande stéillningstaganden om marginaliseringen av unga handlar om att flytta
tyngdpunkten fran korrigerande verksamhet inom social- och hélsovardstjansterna till
forebyggande verksamhet (RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd): “Riksdagen
forutsitter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett s tidigt stadium som mdjligt. Med tanke pa sévil de
ménskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna &r det nédvéndigt med en
omfordelning av de tillgéngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen
spridas och forddlas systematiskt och nya forfaringssétt bor testas.”

Pa 2000-talet har det gjorts ett flertal &ndringar som syftat till att flytta tyngdpunkten i servicen for
barn och unga fran korrigerande verksamhet till forebyggande stod. Trots detta har atskilliga
sakkunniga pétalat att samhéllet inte lyckas hjidlpa utsatta barn och unga tillrdckligt tidigt.
Problemen hinner darfor véxa sig stora i véntan pa stodinsatser. Om man inte lyckas ge tillrdckligt
med stdd inom basservicen och om det tar lang tid att fa tillgdng till specialtjdnster, hinner
problemen forvérras och ackumuleras. Till exempel har man inom mentalvéardstjénsterna inte
prioriterat basservicen tillrickligt. Basservicen har enligt de sakkunniga inte realistiska
mdjligheter att ingripa tidigt nér barn och unga har psykiska problem. Utskottet betonar att man
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vid ordnandet av tjdnsterna maste fdsta uppmérksamhet vid att de tjanster som unga behover
faktiskt finns och &r dtkomliga och att de sétts in i rétt tid.

Som en del av programmet for utveckling av barn- och familjetjénsterna (2016—2018 och 2019)
har det i varje landskap byggts upp en verksamhet baserad pa familjecenter. Enligt en
sakkunnigutredning finns det redan preliminira uppgifter som visar att modellen lett till att
barnskyddsbehovet har minskat. Dessutom uppges det att familjecentren har bidragit till att
servicen dr mindre splittrad och battre tillgénglig. Under sakkunnigutfragningen framkom det
dock att de unga och deras behov inte har beaktats tillrickligt i samband med reformen av barn-
och familjetjinsterna, utan att arbetet i synnerhet dr inriktat pa stod till familjer, barn i
lagstadiedldern och yngre barn.

De unga och deras nérstaende forutsitts vara mycket insatta, aktiva och djérva for att fa tillgang
till forebyggande stdd. Situationen &r problematisk om den unga sjdlv har nedsatt
funktionsférmaéga, svaga nétverk eller knapp information om de tjénster och verksamhetsformer
som star till buds. Problemet 6kar av att tjédnsterna for unga ar splittrade mellan skolhélsovarden
och elevvérden i 6vrigt. Utskottet anser att barn och unga bor ha lttillgdngliga tjénster i sin egen
vardagsmiljo.

Mgjligheterna att skaffa information om de tjénster som stér till buds beror ocksé pé hur god
laskunnighet den unga har. Enligt en sakkunnigutredning har laskunnigheten férsémrats for alla
unga sedan 2006 och sérskilt i de grupper som redan tidigare har haft svag ldsférméga.
Skillnaderna har dessutom okat. Utskottet anser att det dr mycket orovackande att s& ménga som
en tiondel av ungdomarna som avslutar grundskolan inte har den ldskunnighet som krévs for
fortsatta studier, deltagande i arbetslivet och aktivt medborgarskap.

Enligt en expertutredning har antalet klienter inom barnskyddets dppenvérd minskat, men antalet
bradskande placeringar har diremot fortsatt 6ka. Ar 2017 placerades 4 081 barn briadskande
utanfér hemmet och ar 2018 var siffran 4 390 barn. Antalet bradskande placeringar har
femdubblats pa 18 ar; ar 2000 var antalet 940. Utskottet dr mycket oroat Gver denna utveckling.
Enligt en sakkunnigutredning har antalet yngre barn som placerats via barnskyddet varit
ofordndrat &nda sedan 1990-talet, medan antalet omhéndertagna tonéringar har 6kat. Under
sakkunnigutfragningen framgick det att man pa nationell nivé inte vet exakt varfor unga i allt
storre utstrickning far problem eller vilka faktorer som ligger bakom detta.

Barnskyddslagen (417/2007) &lagger kommunen att ordna nédvéndig eftervérd for barn och unga
som fatt vard utom hemmet. Enligt uppgifter frain Kommunférbundet var 1 621 barn och unga
placerade pa grund av eftervard ar 2018. Dessutom fick sammanlagt 7 595 barn och unga
personer inom eftervarden stod inom Sppenvarden. Den vre dldersgriansen for eftervarden stiger
i borjan av nésta ar fran 21 ar till 25 &r, vilket innebér att antalet unga som far eftervard Okar.
Under de f6ljande fyra &ren kommer ingen att férsvinna frén eftervarden pa grund av élder och
varje ar kommer enligt Kommunforbundet cirka 2 200—2 500 nya unga att omfattas av
eftervarden efter att de fyllt 18 ar. Statsandelen for skotseln av den utvidgade uppgiften kommer
fran och med 2020 att uppga till 12 miljoner euro under fyra ér i foljd.
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Sakkunniga har patalat brister i eftervdrden. Beroende pa hemkommun kan stodets art och belopp
variera stort och hjélpen kan vara slumpmassig. Eftervardens innehall paverkas av var den unga
personen bor i Finland och vilken kommun som ansvarar for ordnandet av eftervrden och
kostnaderna for den. Dessutom beaktar inte eftervarden alltid de ungas individuella behov.

Tillgdangen till mentalvdrd och missbruksvaird

I friga om mentalvard och missbruksvard har riksdagen godként foljande stillningstagande (RSk
12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd), som fortfarande ir i kraft: ”Riksdagen forutsitter
att regeringen skrider till &tgérder for att i forsta hand de som Ioper storst risk for att
marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjilp de behover.” Det
behovs tidiga insatser och tjédnster med 1&g troskel. Den unga méste ocksa f& en kontaktperson,
som oberoende av forvaltningsgrianserna snabbt och smidigt kan hitta den hjilp och de tjénster
den unga behdver. Det ér sérskilt viktigt att utse kontaktpersoner for de unga invandrare som
16per storst risk for utslagning.

Under sakkunnigutfrdgningen framgick det att psykiska storningar hor till de vanligaste
hélsoproblemen bland skolelever och unga vuxna. Cirka 20—25 procent av de unga lider av
psykisk ohélsa i négot skede. Enligt arbetsfordelningen mellan primirvdrden och den
specialiserade sjukvarden hor varden av lindriga mentala storningar till primérvérden.
Servicesystemet ir splittrat, eftersom mentalvéardstjédnsterna for barn och unga administrativt &r
placerade under hélso- och sjukvarden (barnradgivningen, skol- och studerandehélsovarden,
hélsovérdscentralen), bildningsvisendet (smabarnspedagogiken, kurators- och
psykologtjansterna inom elevvarden, ungdomsarbetet) samt socialvarden
(familjerddgivningsbyréaerna, familjearbetet, barnskyddet). Barn och unga far inte tillrdckligt med
hjélp pa basniva for sina psykiska problem, vilket leder till att den specialiserade sjukvarden
Overbelastas. Dessutom lyfte sakkunniga fram att servicesystemet inte dr koordinerat. Det finns
ingen som leder eller har det 6vergripande ansvaret for att frimja barns och ungas psykiska hélsa
eller for att forebygga och behandla psykiska problem. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att
mentalvardstjinsterna for barn och unga pa basnivad fungerar och ar enkelt tillgéngliga.
Problemen kan da étgirdas snabbare och den specialiserade sjukvarden behover inte belastas i
nuvarande omfattning. Det dr motiverat av savil méanskliga som ekonomiska skal.

Finlands Kommunforbund undersokte 2017 tillgéngen till tjénster for barn som &r klienter inom
barnskyddet. I fraga om alla som omfattades av utredningen hade tillgangen till undersékningar
och tjanster inom hilso- och sjukvarden forsdmrats jamfort med tidigare. Den mest betydande
forsdmringen hade skett i tillgangen till mentalvérdstjénster. I brist pad mentalvardstjanster har
barn i stéllet placerats i vard utom hemmet. Av undersdkningen framgick det att var tredje
kommun ofta hade placerat barn i vard utom hemmet dérfor att behdvliga mentalvardstjanster inte
kunde ordnas. Revisionsutskottet ser med allvar pa den radande situationen dér brister i tillgangen
till mentalvardstjanster kompenseras med hjalp av barnskyddstjénster. Det dr inte godtagbart och
det dr inte heller &ndamalsenligt med tanke pa skotseln av statsfinanserna.

Psykisk ohélsa och missbruksproblem har ofta samband med varandra. De kan inte bara orsaka

utan ockséd vara en foljd av utslagning. Enligt en rapport som Institutet for hélsa och vélférd
sammanstillt utifrdn materialet i kommunenkéten 2016 meddelade 84 procent av kommunerna
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att de utfor forebyggande rusmedelsarbete for unga, medan 69 procent uppgav att de utfor
motsvarande arbete riktat till barn. Enligt sakkunniga har det i frdga om anvéndningen av
berusningsmedel bland unga skett en positiv fordndring pa sa sitt att anvandningen av alkohol har
minskat pa 2010-talet. Ddremot har det under de senaste aren blivit vanligare att préva och att
bruka narkotika. Det &r ofta svart for unga att f4 missbrukarrehabilitering, det finns inte
tillrdckligt med lagtroskeltjdnster, systemen hittar inte de unga som lider av allvarliga
missbruksproblem och psykiska problem eller sa misslyckas de med att binda klienterna vid
behandlingen. Utskottet anser att situationen &r orovickande och anser att de unga bor fa béttre
tillgang till effektiva missbrukstjanster.

Informationsgdngen mellan myndigheterna

Tva av riksdagens géllande stéillningstaganden om marginaliseringen av unga géller fragor om
dataskydd och tystnadsplikt i anslutning till tjénsterna for barn, unga och familjer samt
sikerstillande av informationsutbytet och enhetlig praxis for dataskydd och tystnadsplikt (RSk
12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd, punkterna 4 och 5). Enligt uppgift finns det
fortfarande brister i informationsgédngen mellan myndigheterna. Lagstiftningen innehaller manga
sektorspecifika bestimmelser om behandlingen av personuppgifter som uppkommit inom
tjansterna for barn, unga och familjer. Rétten att f4 information av andra myndigheter varierar
dessutom beroende pé sektor. Lagstiftningen om informationshantering kan inte utnyttjas
tillrdckligt vél, eftersom dataskyddsbestimmelserna for det egna omradet finns utspridda i olika
forfattningar. De yrkesutbildade kénner inte till alla bestimmelser och ar darfor osdkra pa vilka
rattigheter de har. Tolkningen av lagstiftningen om informationshantering &r ocksa varierande.
Enligt de sakkunniga som utskottet hort hindrar sekretessbestimmelserna inte samarbete mellan
yrkespersoner nir det géller tjénster for barn, unga och familjer. Problemen med
informationsgédngen beror oftare pa bristfillig kdnnedom om lagstiftningen &dn pa sjélva
lagstiftningen. Utskottet konstaterar att det bristfilliga informationsutbytet mellan
myndigheterna forsvagar barns, ungas och familjers tillgang till hjilp i ett tidigt skede och i rétt
tid och anser det vara viktigt att myndigheternas kommunikativa kompetens stirks genom
utbildning och anvisningar.

Under sakkunnigutfragningen aktualiserades problemen med informationsutbytet mellan
kommunerna och FPA nér det giller det grundldggande utkomststddet. Lagstiftningen innehéaller
endast ett fatal bestimmelser som gor det mojligt for Folkpensionsanstalten och kommunen att pa
eget initiativ utbyta information utan klientens samtycke, 4ven om bada aktorerna i forsta hand
arbetar for klientens bésta. Det finns inte heller ndgot gemensamt informationssystem mellan
Folkpensionsanstalten och kommunerna eller siddana verktyg for informationsutbyte och
kommunikation med hjidlp av vilka man kan sdkerstdlla att enskilda kontakter mellan
myndigheterna lyckas. Det kan leda till att ett beviljat utkomststod inte dr forenligt med en
enskild klients intressen eller de facto motsvarar klientens livssituation eller réttigheter.

Ungas delaktighet
Under sakkunnigutfrdgningen betonades starkt vikten av att de unga dr delaktiga. Samtidigt

patalades att de unga upplever brister i mojligheterna till delaktighet. De unga upplever ofta att
bemotandet i servicekontakterna dr nedvérderande och ringaktande; de kénner sig asidosatta och
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bortglomda. Det dr enligt utskottet orovickande, eftersom dessa negativa erfarenheter férsvagar
de ungas fortroende for tjansterna och tillgangen till hjilp samt hojer troskeln for att ansdka om
stod. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid att den unga personen maste bemotas och
behandlas som en individ. De ungas Onskemél om till exempel fortsatta studier méste
uppmaérksammas och stodjas. Deras mdjligheter att avancera i studierna far inte bedomas utifran
att de eventuellt har varit foremal for barnskyddsatgérder. Delaktighet &r 1 bésta fall att den unga
sjdlv kan péverka sina egna mal och tas pé allvar.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att det under sakkunnigutfrdgningen framkom att det inte
finns tillgdng till information om de ungas erfarenheter av tjénsterna eller om otillfredsstéllda
servicebehov. Anvéandningen av tjénsterna statistikfors noggrant, men uppgifterna om tjansternas
kvalitet &r obetydliga. Nér tjansterna for unga utvecklas dr det viktigt att vid sidan av den
evidensbaserade kunskapen och expertkunskapen ta hdnsyn till de ungas erfarenheter av
tjénsterna.

Pa basis av de utredningar som revisionsutskottet fatt anser revisionsutskottet att riksdagens
stdllningstaganden om marginaliseringen bland unga bor bibehéllas. Utskottet kommer att folja
upp och inleda ett forskningsprojekt kring &mnesomradet.

Fukt- och mégelproblemen i byggnader
Nuldget

I betéinkandet om fukt- och mogelproblem i byggnader (ReUB 1/2013 rd) fran 2013 pekar
utskottet pd en méngd frdgor som giller kvalitet 1 byggandet, kompetens, utbildning och
radgivning i1 byggbranschen, ansvarsfrigor inom byggande och tillsyn &ver byggande.
Beténkandet baserar sig pa en undersokning som utskottet bestéllt (Riksdagens revisionsutskotts
publikation 1/2012) och pd en omfattande sakkunnigutfrigning. P4 basis av beténkandet
godkénde riksdagen ett stdllningstagande i 14 punkter (riksdagens skrivelse RSk 5/2013 rd), vars
genomforande utskottet har bevakat.

I samband med behandlingen av regeringens arsberittelse for 2018 har utskottet satt sig in i
nulédget i friga om fukt- och mégelproblem. Pé basis av sakkunnigutfragningen anser utskottet att
atgirderna for att forbéttra kvaliteten pa byggandet, forebygga fukt- och mdgelproblem och
minska de oldgenheter som dessa orsakar fortfarande inte 4r tillrickliga. Problem som hénfor sig
till byggkvaliteten i offentliga byggnader och andra nybyggen aktualiseras stindigt. Utskottet har
fast uppmaérksamhet vid problemet i betdnkandena ReUB 3/2018 rd och ReUB 8/2017 rd och i
utldtandet ReUU 10/2018 rd. Utskottet konstaterar dock att utskottets betéinkande frén 2013 och
riksdagens stéllningstaganden har bidragit till att det har skett en forbattring.

Projektet Sunda lokaler 2028
Utskottet konstaterar att det omfattande och forvaltningsovergripande projektet Sunda lokaler
2028, som inleddes 2018, &r viktigt for att uppnd det som riksdagen fOrutsatte i sina

stdllningstaganden. Programmet péagér i tio &r och malet ar friskare offentliga byggnader och att
alla som far symtom av inomhusluften ska erbjudas eftektiv vard och rehabilitering. Programmet
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samordnas av statsrddets kansli och for genomforandet svarar miljoministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet inom sina respektive
forvaltningsomraden. Under en period av tio ar ska en rad insatser goras inom foljande sju
omréden:

1) éatgérder for att utreda offentliga byggnaders skick och utveckla verksamhetsmodellen

Sunda lokaler 2028

2) interaktion och kommunikation

3) frdmjande av hilsa och vilfard

4) insatser for att stirka processerna kring byggande samt anvindning och underhall av

fastigheter

5) insatser for att stirka upphandlings- och dgandetjdnsterna med avseende pa gott byggande

6) bedomning och uppdatering av kompetensen

7) uppfoljning av programmets verkstillande och genomslagskraft.

Detta ingér ocksé i regeringsprogrammet, enligt vilket ambitionsnivan for projektet Sunda lokaler
2028 ska hojas och projektets mal och verksamhetsomrade ses dver for att fraimja effektivare
16sningar pa inneluftsproblem.

Utifrén sakkunnigutfrdgningen &r en av smértpunkterna i projektet de knappa resurserna i
forhallande till problemets omfattning. Under sakkunnigutfragningen fastes uppmérksamhet vid
att uppnaendet av projektets mal forutsétter mer personalresurser och ekonomiska incitament for
kommunsektorn, och att genomfrandet av projektets ménga atgirder forutsitter mer resurser
ocksé for delomradet frimjande av hilsa och vélfard. Trots att projektet bara &r i borjan av sin
bana é&r resurserna redan sa knappa att alla delprojekt for frimjande av hélsa och vélférd inte har
kunnat genomforas som planerat. I budgetpropositionen for 2020 foreslds ett anslag pé 1,5
miljoner euro for projektet (23.01.25). Avsikten &r att anslaget under momentet ska anvindas till
stod for genomforandet av atgirdsprogrammet, sdsom samordning, interaktion, kommunikation
och utredningar vid statsrddets kansli och vid ministerierna. Enligt planen for de offentliga
finanserna (SRR 2/2019 rd) kommer det att avséttas 1,5 miljoner euro om aret till Sunda lokaler
under aren 2020—2023. Utskottet anser att det reserverats for lite anslag och personalresurser for
projektet Sunda lokaler 2028 for att projektet ska kunna inledas pé ett resultatrikt sétt och de mél
som stillts upp for projektet ska kunna nds. Det nuvarande anslaget ricker inte till for att i
avgorande utstrickning forebygga problem med inomhusluften eller for att reducera de
oldgenheter som dalig inomhusluft ger.

Centrala problemomrdden

Kommunernas mojligheter att reparera och fornya sitt byggnadsbestand varierar. Utifran
sakkunnigutfragningen behdvs det i kommunerna utdver ekonomiska resurser fortfarande
mycket stdd i1 hanteringen av frdgor som géller inomhusluft, bland annat géllande
bygghilsokompetens, bedomning av hilsorisker, tillignande av god praxis, underhall av
byggnadsbestandet, prioritering av reparationsobjekt, samarbete mellan olika aktdrer, hantering
av det offentliga trycket i beslutsfattandet samt kommunikation. Finlands Kommunférbund
foreslér att foljande atgérder fogas till projektet Sunda lokaler 2028:

1) en teknisk-ekonomisk inventering av kommunernas ekonomiska forutsittningar att fornya

byggnadsbestandet
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2) en incitamentsmekanism riktad till kommunerna i syfte att forbéttra underhallet av
kommunernas fastigheter

3) langsiktigt stod och incitament for de olika faserna i fornyelsen av serviceniten, till
exempel skolnétet; direkt stdd till undersdkning av inomhusluften och av byggnaders skick
samt stod till fornyelse av byggnadsbestdndet genom incitament

4) 1—2 experters arbetsinsats under tio ars tid for att samordna kommunfaltets atgiarder och
kommunnétverk samt svara for kommunikationen

5) en incitamentsmekanism for att frimja kommunernas kompetens inom bygghilsa.

Kommunforbundets uppskattning av kostnaderna for de ndmnda tilldggsatgédrderna r cirka 3,5—
4,5 miljoner euro per ar. Enligt Kommunfoérbundet kan de problem som hinfor sig till
investeringar och underhéll av fastigheter inte 10sas enbart genom kommunikation och spridning
av god praxis.

Det behdvs fler experter pa omradet, och utskottet anser det darfor vara nodvéandigt att stiarka
kompetensen och utbildningen i frdgor som géller inomhusluft, bland annat byggnadsfysik.
Bristen pa experter mérks till exempel vid miljoministeriet, dir det tidvis inte funnits en enda
specialist pd inomhusluft och det har varit svart att hitta kompetent personal. Utskottet vilkomnar
att man inom programmet Sunda lokaler 2028 ar 2020 avser starta en utredning om den
kompetens som den nuvarande utbildningen inom fastighets- och byggbranschen genererar.
Samtidigt ska det utredas hur vél ldrarna i branschen behirskar fragor som géller inomhusluft.

Utskottet anser det viktigt att satsa pé tvirvetenskaplig forskning for att dédrigenom oka
kunskapen om hur problem med inomhusluften kan forebyggas och minska de sanitéra
oldgenheter som problemen orsakar. Tvarvetenskaplig forskning bidrar till att forsta och hantera
luftproblemen pa ett mer dvergripande sitt och till att minska de rddande motséttningarna och
misstron inom sektorn samt na béttre samsyn i fraga om kunskapsunderlaget. Utskottet anser det
vara bra att man i projektet Sunda lokaler 2028 &r 2019 har valt utvecklandet av ett
forskarnitverk, forskningssamarbete och ett forskningsprogram for inomhusluft som en av
verksamhetens tyngdpunkter. Utifrdén nuvarande forskningsron dr det inte mojligt att med
fullstaindig sdkerhet pévisa sanitdra oldgenheter eller hélsorisker. Enligt den nationella
kartlaggningen av inomhusluften, som publicerades i oktober 2019, upplever ménniskor ofta
hilsorisker i anslutning till inomhusluften som storre och allvarligare dn de enligt nuvarande
forskningsron dr. Utskottet anser det vara viktigt att myndighetskommunikationen grundar sig pa
tillforlitliga forskningsrén, varvid man undviker onddig oro for hélsorisker och olédgenheter for
hilsan. Befintliga forskningsron bor béttre dn for ndrvarande kunna utnyttjas i forebyggande och
korrigerande atgérder mot problem med inomhusluften.

En utgingspunkt for projektet Sunda lokaler 2028 har varit revisionsutskottets betinkande fran
2013 om fukt- och mdgelproblem i byggnader och riksdagens stéllningstagande pé basis av det.
Utifran stéllningstagandet har det gjorts insatser for att forbattra kvaliteten pa byggandet och
forebygga fukt- och mdgelproblem i byggnader och de oldgenheter som dessa orsakar. Det
behovs dock mer information om de konkreta resultaten och atgérdernas verkningsfullhet. Enligt
uppgift kommer de i kraft varande punkterna i riksdagens stéllningstagande fran 2013 att beaktas
i genomforandet av projektet och den pagaende totalreformen av markanviandnings- och
bygglagen. Utskottet konstaterar att projektet Sunda lokaler 2028 nu &r regeringens viktigaste
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instrument i kampen mot fukt- och mdgelproblem och att genomforandet av det &r en
forutsittning for att kraven i riksdagens stéllningstaganden ska kunna fullgoras. Utskottet
kommer att bevaka &drendet och forutsdtta att regeringen i samband med regeringens
drsberdttelse rapporterar om de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och
utvdrderar projektets effekter.

Utrikesministeriets datasikerhet

I sitt betdnkande om regeringens é&rsberittelse 2017 faste utskottet uppmérksamhet vid
fordndringarna i utrikesministeriets verksamhetsmiljo och sérskilt vid datasékerhetsriskerna.
Utifran utskottets betdnkande ReUB 11/2018 rd godkinde riksdagen f6ljande stillningstagande:
”Riksdagen  fOrutsdtter  att  regeringen  vidtar  atgirder for  att  forbéttra
datasékerhetsarrangemangen for utrikesférvaltningen och inkluderar de anslag som behovs i en
tillaggsbudgetproposition for 2019.” Vid behandlingen av regeringens arsberéttelse for 2018
strdvade utskottet efter att utreda vilka atgérder som vidtagits med anledning av riksdagens
stdllningstagande om utrikesforvaltningens datasékerhet.

Enligt regeringens arsberéttelse for 2018 har informations- och cybersikerheten en stor betydelse
i utrikesforvaltningens verksamhet bland annat till f61jd av Finlands EU-ordforandeskap. Riktade
sabotageprogram, avancerade nétattacker, falsk nyhetsformedling och andra forsok till
informationsinhdmtning och péverkan har fortsatt att ha en betydande eller vixande roll och
paverkar i synnerhet aktdrer som utrikesforvaltningen, som &r verksamma globalt och har
omfattande kontakter med manga intressentgrupper. Enligt &rsberdttelsen kommer
utrikesforvaltningens sérskilda behov att beaktas i statsradets centraliserade 16sningar.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har de av riksdagen patalade utvecklingsbehoven vid de
utlindska beskickningarna beaktats och korrigerande atgirder vidtagits. Enligt uppgift till
utskottet blev kostnadskalkylerna for de édtgérder som riksdagen forutsétter klara forst véren
2019. Dérfor kunde medel inte anslés i tillaggsbudgeten for 2019. I budgetpropositionen for 2020
har utrikesministeriet anvisats medel motsvarande ett arsverke for datasikerhet och 1,5 miljoner
euro for utveckling av informationssékerheten.

Arbetet med att planera skyddade forhandlingslokaler och ett datasystem for skyddad dialog i
realtid har inletts. Genom de beviljade anslagen kan utrikesministeriet genomfora dessa projekt.
vilken ordning rummen ska inrdttas beror pé statsledningens informationsbehov och
mdjligheterna att omvandla befintliga lokaler. Ambassaden i Moskva och representation i Nato
star forst i tur. Det dr dock inte mdjligt att ordna skyddade lokaler vid alla beskickningar, av skél
som anknyter till de befintliga byggnaderna. Nér det géller att forbéttra informationssékerheten
finns det enligt sakkunniga ocksd utmaningar i anknytning till personalens kompetens och
tillgdngen till datateknisk personal.

Det é&r enligt utskottet vilkommet att utrikesministeriet har anvisats anslag for att utveckla
informationssékerheten. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att tillgangen till datateknisk
personal, utvecklandet av hela personalens kunskaper och fardigheter samt beskickningarnas
lokalldsningar fortfarande &r viktiga for sédkerstillandet av informationssékerheten. Utskottet
anser det vara viktigt att man pa alla organisationsnivaer vid utrikesministeriet faster sirskild
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uppmirksamhet vid vikten av att bygga upp en verksamhetskultur som frémjar
informationssékerheten. Informationssékra verktyg och tillvigagangssitt méste anvéndas dven
om det &r mer kridvande 4n att anvénda vanliga arbetsredskap.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslar utskottet att punkt 3 i riksdagens stillningstagande
RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd — B 17/2018 rd stryks och ersdtts med f6ljande nya
stillningstagande. Riksdagen forutsdtter att regeringen gadr vidare med dtgdrderna for att
forbdttra datasdkerhetsarrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i
regeringens drsberdttelse.

Stiillningstaganden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att atgirderna med anledning av f6ljande stillningstaganden har varit
tillrdckliga eller att stillningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuella.

Svart ekonomi

RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd

Atgéirder som forbittrar registeruppgifiernas aktualitet, tillforlitlighet och tillginglighet

6. Riksdagen fOrutsitter att regeringen vidtar atgérder for att gora registeruppgifterna mer
aktuella, tillforlitliga och lattillgéngliga. I det sammanhanget ska man ocksé utreda behovet att
utveckla bestdmmelserna om registeranteckningsbrott, sé att forfalskning av registeruppgifter

effektivt kan forebyggas genom kriminalisering.

Beredning av lagstifining om typgodkdnda kassaapparater inom hotell- och
restaurangbranschen

8. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for beredning och inforande av lagstiftning
om typgodkdnda kassaapparater i syfte att kontrollera oregistrerade kop inom
restaurangbranschen. Man bor utifrdn restaurangbranschens erfarenheter Overviga om
lagstiftningen ska utstrdckas ocksa till andra kontantbranscher.

Behovet av skattedvervakning inom flerstegsmodellen for forvaltarregistrering

9. Riksdagen fOrutsitter att regeringen pa allvar fokuserar péd skattekontrollen inom
flerstegsmodellen for forvaltarregistrering av vardepapper. Dessutom bor man sérskilt noga ge
akt pé lagstiftningens effekter och ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstiftning och andra
atgarder.

Skdrpning av maximistraffet for grovt skattebedrdgeri och andra grova ekonomiska brott

10. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att hdja maximistraffen for grovt
skattebedrédgeri och andra grova ekobrott.
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Utvidgad anvindning av administrativa pafoljdsavgifter pa omrdden med utbredd svart ekonomi

19. Riksdagen fOrutsdtter att regeringen omedelbart utreder mojligheten att utvidga
anvindningen av administrativa pafoljdsavgifter, sérskilt inom branscher med utbredd svart
ekonomi.

RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd
Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekdmpning av svart ekonomi

2. Riksdagen forutsitter att regeringen inom 2016 ldmnar en utredning till riksdagen om vilka
atgirder den har vidtagit for att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna dels i
kampen mot svart ekonomi, dels i ett mer allmént perspektiv.

Informationssystemen i offentlig sektor
RSk 10/2012 rd — O 3/2012 rd
Social- och hélsovarden; datasystem och finansiering

2. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgdrder och med det snaraste utnyttjar
informationshanteringslagens mojligheter att genom forordning foreskriva om bl.a. &ppna
granssnitt. Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom
social- och hélsovarden bor den behdrighet och det ansvar som informationshanteringsstrukturen
kraver laggas fast sd att ingen som helst ovisshet radder om vilken aktdr som biar ansvaret i sista
hand.

Fukt- och mégelproblem i byggnader

Utskottet foreslar att foljande punkter stryks och ersitts med nya stillningstaganden enligt
beslutsforslaget.

RSk 5/2013 rd — O 5/2013 rd
Oversyn av styrningen och rdadgivningen i byggfrdgor for att fi bukt med fuktproblemen

1. Riksdagen fOrutsitter att regeringen initierar en versyn av styrningen och rddgivningen i
byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte fungerar. Resultatet bor vara ett
centraliserat statligt styr- och rddgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel
och i byggfasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften ldmpligen anfortros
exempelvis Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet eller ndgon av nérings-, trafik-
och miljocentralerna.
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Byggnaders sundhet och kompetenskraven inom byggbranschen

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen tar storre hénsyn till byggnaders innemilj6 redan i den
pagdende Dberedningen av é&dndringar 1 markanvindnings- och bygglagen och
byggbestimmelsesamlingen. Beredningen bdr dven inkludera tydliga kompetenskrav f{or
byggbranschen, eftersom dessa tillfor branschen storre kunskap och okar antalet kvalificerade
experter. Kraven bor dessutom samstdmma med lagstiftningen om hilsoskydd och arbetarskydd.

Tillsynen over byggnaders sundhet

4. Riksdagen forutsétter att regeringen kommer pé reella metoder att f& méanniskor att iaktta
forfattningarna och bestimmelserna om friska hus. Det maste ga att dvervaka byggen béttre och
overvakningen maéste ske vid ritt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbéttras pa
det sétt som foreslés i betédnkandet, likasa forfarandet med inspektionsprotokoll, for att man ska
kunna verifiera vem som har gjort vad, nir och hur. Dessutom bor det till exempel finnas en skylt
som visar vem som varit huvudplanerare, huvudentreprendr och 6vervakare.

Bittre fukthantering pa byggarbetsplatser

5. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att fukthanteringen pé byggen ska bli
bittre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for krdvande byggen. Pé andra byggen bor
den ansvarige arbetsledaren ha stdrre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp
riktlinjer for en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen skulle
sedan vara att inkludera denna plan i anbudsforfragan for byggprojekten.

Forfaringssdtt och metoder for att utreda fukt- och mogelskador

7. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att tillvigagéngssétten och metoderna
for att klarldgga fukt- och mogelskador ska bli tillforlitligare. Det har visat sig att fukt- och
mogelsaneringar ofta misslyckas. I samband med den pagaende dversynen av hélsoskyddslagen
och anvisningarna om boendehélsa bor man gé in for att forbéttra metoderna for att upptéicka
orsakerna till hédlsoproblem och tydliggéra anvidndningen av riktvdrden. Dessutom bor
allménheten informeras om vad som fortsatt &r oklart om fukt- och mogelproblemet trots alla
forskningsron.

Information om fukt- och mogelskadade hus for att forkorta exponeringstiden

8. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart reagerar och gér ut bl.a. med anvisningar och
information om god praxis for att den tid ménniskor exponeras for fukt- och mogelskador i hus
ska bli sa kort som mojligt.

Tillgang till vard for personer med besvir eller sjukdom pda grund av inomhusluften

11. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att manniskor som fétt symtom eller

insjuknat pa grund av déligt inomhusklimat ska f& béttre undersdkningar, vard och
myndighetsstod s& som foreslas i betinkandet. Alla som lider av ohilsa maste f4 komma till
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behdvliga undersokningar och bli hjélpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de &n
bor. Aven i det fall att osékerhet rdder om den medicinska orsaken till symtomen eller sjukdomen
géller det att pa alla tdnkbara sétt forsdkra sig om att patienten far s& god vard som mgjligt.

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd
Projektet Sunda lokaler 2028

2. Riksdagen forutsitter att regeringen rapporterar om framstegen och resultaten i projektet Sunda
lokaler 2028 for forsta gdngen i samband med regeringens arsberéttelse 2017.

Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter
RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd
Sakkunnigas roll i riksdagens utskott

1. Riksdagen forutsitter i syfte att sékerstdlla riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter att
regeringen utreder behovet av och mdjligheterna att genom lagstiftningen stérka
revisionsutskottets och de Ovriga utskottens tillsyn sa att utskotten kan krdva att sakkunniga
infinner sig for horande och sé& att det kan forordnas att deras yttranden ges med samma
skyldigheter som géller for vittnen.

Motivering till avforandet: For att kunna utdva sin budget- och tillsynsbefogenheter ar det ytterst
viktigt att riksdagen fér korrekt och relevant information. Riksdagsarbetet styrs i forsta hand av
grundlagen och riksdagens arbetsordning. Stéllningstagandet forutsétter helt nya slags
bestimmelser om vilka sanktioner som kan inforas i riksdagsarbetet i fraga om skyldigheten att
infinna sig for horande eller hélla sig till sanningen. En vésentlig skillnad mellan en sakkunnig
och ett vittne dr att en sakkunnig, till skillnad fran ett vittne, kan bytas ut mot en annan person som
forvirvat ett likadant yrke eller samma sakkunskap.

Riksdagens permanenta anslagsékningar

4. Riksdagen forutsitter att regeringen i budgetpropositionen ger en motivering i det fall att
anslagsokningar som riksdagen gjort i foregaende budget och som avsetts vara permanenta inte
har tagits in i pafoljande &rs budgetproposition.

Motivering till avforandet: I sitt svar pa riksdagens stéllningstagande konstaterar regeringen att
de anslagsokningar som riksdagen gor vanligen behandlas som engingsforeteelser. Pa
motsvarande sdtt behandlas de Okningar som riksdagen beslutat om som permanenta i
budgetpropositionen, om riksdagen sirskilt har konstaterat att de ska vara det. Det har dock inte
varit praxis 1 riksdagen att sérskilt nimna om en anslagsokning 4r avsedd att vara permanent.
Efter det att stéllningstagandet har antagits har tva budgetpropositioner lagts fram. I dessa ingér
inte de motiveringar som forutsitts i riksdagens stéllningstagande, eftersom riksdagen inte har
nadmnt att anslagsdkningarna dr permanenta.
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Regeringens drsberittelse 2017

RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd — B 17/2018 rd

Forbdttring av utrikesforvaltningens dataskyddsarrangemang

3. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att  fOrbéttra
datasdkerhetsarrangemangen for utrikesforvaltningen och inkluderar de anslag som behovs i en
tillaggsbudgetproposition for 2019.

Beaktande av uttalanden

4. Riksdagen forutsitter att regeringen pé behorigt sétt beaktar de stillningstaganden om tidigare
uttalanden fran riksdagen och andra omsténdigheter som ingér i detta betinkande och i de
bifogade utlatandena fran fackutskotten.

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd

Bittre kvalitet i byggandet och byggnadsanvindningen

8. Riksdagen forutsitter att kvaliteten pa byggandet och anvéndningen av byggnader forbéttras
klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare. Riksdagen forutsétter att
regeringen utreder vilken typ av hjélp och stod de som hamnat i en sé kallad mogelfélla behover.
Riksdagen upprepar i sammanhanget ocksé sina stdndpunkter i frdga om fukt- och mégelproblem
i byggnader.

Stillningstaganden som ska sta kvar

Foljande stéllningstagen ska fortfarande gélla.

Svart ekonomi

RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd

Samlad bedomning av bestdllaransvarslagen

4. Riksdagen forutsétter att regeringen gor en Overgripande beddmning och &versyn av

bestillaransvarslagen. Dess utvecklingsbehov ska anges detaljerat utifran praktiska erfarenheter
och i enlighet med lagens syfte.
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Mojligheten till skatteplanering med karaktir av skatteundandragande ska forhindras i
lagstiftningen

23. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att lagar bereds sé att lagstiftningen inte ger
mdjlighet till skatteplanering med karaktér av skatteundandragande.

Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot den
svarta ekonomin har haft

24. Riksdagen forutsitter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som oOkar risken for att svart
ekonomi breder ut sig maste uppmérksammas. Behovliga dtgérder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd
Spetsprojekt for bekdmpning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i atgérdsprogrammet tar in centrala projekt som har stor
betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sikerstéller att det finns
tillrackliga resurser for att genomfora projekten.

Marginaliseringen av unga
RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd
Féorebyggande verksamhet mdste prioriteras

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett sa tidigt stadium som mdjligt. Med tanke pa sévil de
ménskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna &r det nédvéndigt med en
omfordelning av de tillgéngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen
spridas och forddlas systematiskt och nya forfaringssitt bor testas.

Hjilp till dem som [oper storst risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohdlsa eller
drogproblem

2. Riksdagen forutsétter att regeringen skrider till tgarder for att i forsta hand de som I6per storst
risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohilsa eller drogproblem ska fa den hjilp de
behover. Det forutsétter tidiga insatser, lattillgdnglig service och att den unga har en
kontaktperson som oberoende av forvaltningsgranserna snabbt och smidigt kan leta fram den
hjélp och de tjdnster den unga behover. Det dr sérskilt viktigt att utse en kontaktperson for unga
invandrare, eftersom de 16per storre risk for att marginaliseras.
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Dataskydds- och sekretessdrenden som gdller tidnster for barn, unga och familjer

4. Riksdagen foOrutsitter att regeringen skrider till atgérder ndr det géller dataskydd och
tystnadsplikt i anslutning till tjinsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett
enda ministerium. Ministeriet bor ges forutsattningar och befogenhet att samla och forenhetliga
bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de géller de
nédmnda tjénsterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningsatgérder for att undanréja hindren
for elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga
marginalisering av unga och hjélpa marginaliserade unga.

Sdkerstdillande av informationsgdangen samt enhetlig praxis for dataskydd och tystnadsplikt

5. Riksdagen forutsétter med hénvisning till punkt 4 i stillningstagandet att regeringen genom
foreskrifter, anvisningar och utbildning sékerstiller informationsutbytet och att enhetlig praxis
for dataskydd och tystnadsplikt tillimpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det
praktiska chefsarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och soka 16sningar pa problemen i samarbete med familjen och
andra involverade. Insatserna ska alltid utgé fran barnets basta och fran barnets rétt att fa hjalp. I
osékra fall far rddsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgdra ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Oversyn av finansieringsmodellen

6. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med Oversynen av social- och hélsovardens
finansieringssystem, som bygger pd ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i
fortsdttningen styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjanster som kravs for att

motverka marginaliseringen av unga pa sé sitt att tjinsterna erbjuds pa ett enda stélle och i form
av en lattillginglig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Férvaltningsovergripande, enhetlig praxis

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgidrder och infor en forvaltningsévergripande,
enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och eftektivt nir barn
och unga har problem, skota informationsutbytet och folja upp atgérderna samt forhindra att
problemen forvérras.

Informationssystemen i offentlig sektor

RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd

IKT-projektens produktivitetsnytta

1. Riksdagen forutsitter att regeringen som ett led i uppféljningen av projektportfoljen bedomer

resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och
rapporterar ddrom till riksdagen.
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Utveckling av regeringens drsberiittelse
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen fortsitter utveckla arsberdttelsen med hénsyn till
synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i berdttelsen méste vara mer ldsarvénligt och
informativt och det maste innehdlla analyserade data om resultaten och effekterna av
verksamheten och fordndringar i verksamheten, sérskilt de samhélleliga effekterna och hur de
uppstillda mélen har forverkligats. Arsberittelsen bor vara en fungerande del av
statsforvaltningens och regeringens planerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur kréver
bland annat tydligare mélséttning nédr budgeten uppréttas.

Fukt- och mégelproblem i byggnader

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

Klarldggande av ansvarsfrdagorna betrdffande fukt- och mogelskador i offentliga byggnader

3. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder och genom lagstiftning klarldgger ansvarsfragorna
i de situationer dir fukt- och mogelskador i offentliga byggnader orsakar ohilsa bland annat pa
grund av drdjsmal eller brister i undersdkningar, reparationer eller information.

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststédssystemet

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder och utvirderar erfarenheterna av det nuvarande
systemet dir FPA ansvarar for det grundldggande utkomststodet och kommunerna for det
kompletterande och forebyggande utkomststodet samt socialarbetet och att regeringen avger
rapport till riksdagen fore utgangen av 2020.

Finavia och statsbolagens riskhantering

RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd

Allmdnna anvisningar om riskhanteringen i statsdgda bolag

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgidrder och utfirdar allménna anvisningar om
riskhanteringen i statsdgda bolag.

Precisering av verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning

2. Riksdagen forutsitter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar principerna for statens
dgarstyrning, sérskilt i friga om bolag som helt 4gs av staten.
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Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i euroomrddet

1. Riksdagen forutsitter att regeringen bekréftar och fortydligar mélséttningen om euroomradets
framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen ska fa en samlad bild. Finska statens

ansvarsforbindelser och de tillhdrande riskerna bor rapporteras i regeringens arsberittelse 1 alla
avseenden i uppdaterad form och heltédckande.

RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd

Beslut om ESM-finansierade stodprogram

2. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder behovet av lagéndringar enligt vilka beslut om nya
stodprogram som finansieras genom ESM fattas av hela riksdagen, i det fall att ESM:s nuvarande
roll inte fordndras och medlemsldndernas stindpunkter beaktas i dess beslutsfattande.
Utvecklingsbehov i bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd

Det dttadriga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken som en redogorelse till riksdagen

1. Riksdagen forutsétter att det utarbetas ett dvergripande och malinriktat utvecklingsprogram for
bostadspolitiken som stricker sig Over atta ar. Programmet ska bygga pa en utredning om
bostadspolitikens centrala fokusomrédden och det ska l&dmnas som en redogorelse till riksdagen
fore utgdngen av 2020.

Utveckling av bostadsomrdden

2. Riksdagen forutsitter att det som en del av det attaariga utvecklingsprogrammet utarbetas ett
forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomrdden som stéd for en positiv
utveckling i omrédena och for att forebygga segregering. Programmet ska pa lang sikt trygga en
god niva pa tjanster och boende och stérka livskraften i bostadsomradena.

Losning av problem i omrdden pa tillbakagdng genom ndrings-, region- och utbildningspolitik
3. Riksdagen foOrutsitter att det i samband med det attadriga utvecklingsprogrammet for

bostadspolitiken utreds hur man genom nérings-, region- och utbildningspolitiken kan férebygga
problem med boendet i regioner som gar back.
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Bedomning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsitter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvérderas under
nésta valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.

Offentligt stodd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsétter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostider med statligt stod i
huvudstadsregionen och i de tillvixtorter dir det pa lang sikt finns efterfragan pa sadana bostader.
Vid byggandet av bostidder med offentligt stod &r det befogat att beakta konjunkturerna sé att det
offentliga byggandet kan 6kas under lagkonjunkturer.

MBT-avtalen

6. Riksdagen forutsitter att MBT-avtalen gors langsiktigare och mer bindande och att staten ar
redo att utvidga BMT-avtalen ocksa till nya stadsregioner.

Statens bostadsfonds sjdlvstindiga stillning

7. Riksdagen forutsétter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjilvstindiga och oberoende
status och att fondens tillgangar anvénds for att frimja boende.

Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsitter att den s& kallade andelsmodellen for socialt boende frédmjas genom
lagédndringar.

Reform av systemet med bostadsriittsbostdder

10. Riksdagen forutsitter att lagstiftningen om systemet med bostadsréttsbostéder ses dver under
nésta valperiod sé att dess stdllning som ett alternativt 6verkomligt boende forbéttras.

Hur integrationen fungerar

RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd

Atgérdsprogram for fornyande av integreringsdtgirderna

1. Riksdagen forutsétter att regeringen uppréttar ett dvergripande atgardsprogram om behovet av
att se dver integreringsatgirderna och de reformer som ska genomforas. Atgérdsprogrammet ska
lamnas till riksdagen i form av en redogorelse senast 2020.

Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsitter att regeringen omarbetar integrationslagen och dvrig lagstiftning vid
behov utifran riksdagsbehandlingen av redogdrelsen.
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Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sé sétt att
integrationsperioden i regel varar ett &r. Verksamheten ska effektiviseras jaimfort med nuldget i
alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.

Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsétter att regeringen for att integreringen ska fungera béttre och snabbare
overfor det samlade ansvaret for integrationstjénsterna till kommunerna och utreder hur
tjansterna kan tillhandahallas i tillricklig omfattning ocksé pé andra hall &n i tillvéxtcentra.
Tjdnster som stoder sysselsdttningen av invandrare

5. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som
stoder sysselséttningen av invandrare borjar fungera bittre s att de ocksé svarar mot behoven hos
foretag som erbjuder sysselsittning.

Snabbare handliggning av ansékningar om uppehdllstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen fOrutsdtter att regeringen ser till att handldggningen av ansdkningar om
uppehéllstillstdnd for arbetstagare snabbas upp. Handlédggningen fér ta hogst tvd ménader.

Sprakstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprékstudierna inom
integrationsutbildningen pa sé sitt att undervisningskvaliteten garanteras och inlérningsresultaten
forbittras sa att de uppfyller mélen for inldrningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Sprakutbildningens forpliktande karaktdr

8. Riksdagen forutsétter att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i
integrationsplanen for invandrare som fétt uppehallstillstand pa sa sétt att utbildningen inbegriper
ett sprakprov.

9. Riksdagen forutsétter att regeringen gor studierna inom mottagningstjénsterna for asylsokande
mer forpliktande. Det ska forutséttas att den asylsdkande ska ha kdnnedom om hur samhéllet
fungerar och vilka regler och virderingar som finns. For att sékerstélla detta ska det ordnas ett
prov.

Friamjande av sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund
10. Riksdagen forutsitter att regeringen med det snaraste vidtar atgdrder for att frimja

sysselsittningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sirskild malgrupp for
integreringstjénster.
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Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill séga organisationerna
och det fria bildningsarbetet, tar over en storre andel av integreringen och att regeringen vidtar
atgirder for att omdefiniera arbetsfordelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.
Regeringens drsberittelse 2017

RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd — B 17/2018 rd

Uppféljning och rapportering av spetsprojektens madl

1. Riksdagen forutsétter att regeringen nér spetsprojekten har avslutats ger akt pd genomforandet
av malen for dem och under 2020 rapporterar om resultaten och om hur modellen med
spetsprojekt fungerar.

Eliminering av matchningsproblemen pd arbetsmarknaden

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att eliminera matchningsproblemet med
arbetskraften, som forsvagar den ekonomiska tillvaxten.

Statens revisionsverks drsberidttelse till riksdagen 2018
RSk 43/2018 rd — B 19/2018 rd
Effektivisering av riskhanteringen
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar atgirder for att forbéttra statens
riskhantering och fore utgdngen av 2020 faststidller harmoniserade och fungerande
riskhanteringsforfaranden pa statsrddsniva, forvaltningsomradesniva och @mbetsverksniva samt
faststéller de ansvariga ministerierna och ovriga ansvarsforhallanden.
FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett stdillningstagande med anledning av berdttelserna B 3/2019 rd
och B 13/2019 rd.
Utskottets forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med regeringens drsberdttelse

rapporterar om vilka dtgdrder den har vidtagit for att utveckla informationsutbytet mellan
myndigheterna i bekdmpningen av svart ekonomi.
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2. Riksdagen forutsdtter att kvaliteten pd byggandet och anvindningen av byggnader
forbdttras klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder vilken typ av hjdlp och stod de som hamnat
i en sd kallad mogelfilla behéver.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med regeringens drsberdttelse
rapporterar om de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvirderar
projektets effekter.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen gdr vidare med dtgdrderna for att forbdttra
datasdkerhetsarrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i
regeringens drsberdttelse.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behdrigt sdtt beaktar de stillningstaganden om
tidigare uttalanden fran riksdagen och andra omstdndigheter som ingadr i detta betdnkande
och i de bifogade utldtandena fran fackutskotten.

Helsingfors 3.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Katja Hénninen vénst

medlem Marko Kilpi saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Viitanen sd

erséttare Ruut Sjoblom saml.
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