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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om pension for arbetstagare, lagen om sjomanspensioner,
lagen om berdkning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar,
lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag samt lagen pensionsstiftelser och pensionskassor
dndras.

Syftet med de foreslagna &ndringarna 4r att forbéttra arbetspensionssystemets finansiella
héllbarhet och att stirka de offentliga finanserna genom att Oka pensionsanstalternas
placeringsintikter. Det foreslas att bestimmelserna i lagen om pension for arbetstagare och lagen
om berdkning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar ska
andras s4, att det 4r mdjligt att 6ka aktierisken genom att dndra finansieringstekniken. Det foreslas
att solvensbestimmelserna ska léttas sd att mer placeringsrisker kan tas i alla placeringsklasser.
Dessutom foreslas det i propositionen att mojligheten att ta kredit utvidgas till att gélla alla
fastighetsplaceringar som gors av arbetspensionsforsdkringsbolag, Sjomanspensionskassan och
pensionsstiftelser samt av pensionskassornas dottersammanslutningar.

Det foreslds att fonderingen stérks sa, att det i fortsédttningen arligen fonderas mer for
alderspensioner for finansieringen av kommande pensioner. Stirkandet av fonderingen é&r réttvist
sarskilt med tanke pé de yngre generationerna, och det bidrar till riskberedskapen.

Det foreslas att en indexbegrénsning tas i bruk frdn och med 2030. Indexbegransningen inverkar
pa de érliga indexjusteringarna av l16pande arbetspensioner s&, att arbetspensionsindexet far under
tvd pd& varandra fOljande ar inte Oka mer &n Ionekoefficienten under samma tid.
Arbetspensionerna kan saledes inte stiga betydligt mer 4n l6nerna.

Propositionen baserar sig pa en skrivning i regeringsprogrammets for statsminister Orpo enligt
vilken det pa grund av forsdmringen av forsorjningskvoten och den osékerhet som &r forknippad
med den ekonomiska utvecklingen, investeringsavkastningen pd pensionsmedlen och den
kommande avgiftsutvecklingen bereds pé trepartsbasis behovliga &dndringar av
arbetspensionslagstiftningen sa att den finansiella hallbarheten ska kunna sdkerstéllas och en
tillrdcklig formansniva tryggas. De foreslagna édndringarna minskar hallbarhetsunderskottet i de
offentliga finanserna med ca 0,8 procentenheter i forhallande till bruttonationalprodukten.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2026. Ikrafttradandet ska dock ske stegvis sé att &ndringarna
i lagen om pension for arbetstagare och en del av dndringarna i lagen om sjomanspensioner
foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas dndringar i lagen om pension for arbetstagare (395/2006), lagen om
sjomanspensioner (1290/2006), lagen om berdkning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och
om diversifiering av placeringar (315/2015), lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (354/
1997) samt lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021).

Syftet med propositionen dr att forbdttra arbetspensionssystemets finansiella hallbarhet och
stirka de offentliga finanserna genom att gora det mojligt for arbetspensionsanstalterna att
efterstriva battre placeringsintikter &n for ndrvarande. Det foreslas att bestimmelserna om
arbetspensionsanstalternas placeringar lindras sa att de i hogre grad &n for nérvarande kan ta
placeringsrisker sdrskilt i aktier och andra avkastningsinriktade placeringar. Det foreslas att
solvensbestdmmelserna dndras sé att mer placeringsrisker kan tas i alla placeringsslag. Dessutom
foreslds det i1 propositionen att mojligheten att ta kredit utvidgas till att gilla alla
fastighetsplaceringar som gors av arbetspensionsforsdkringsbolag, Sjomanspensionskassan och
pensionsstiftelser samt av pensionskassornas dottersammanslutningar. Det foreslas att
fonderingen av alderspensioner stirks pé sé sétt att det i fortsittningen arligen fonderas mer for
alderspensioner for finansieringen av kommande pensioner. Dessutom foreslds det att en
indexbegransning som paverkar 6kningen av arbetspensionerna infors fran och med 2030.

Social- och hélsovardsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker
lagforslagen med vissa smé tekniska korrigeringar. Utskottet betonar att arbetspensionssystemets
barkraft efter 2017 ars reform har vilat pd en stabil grund, men den ofbrdelaktiga
befolkningsstrukturen och den liagre nativiteten &n vantat har forsvagat dess finansiella hallbarhet
pa lang sikt. De foreslagna andringarna stirker arbetspensionssystemets finansieringsbas,
minskar pa lang sikt trycket pa att hdja arbetspensionsavgifterna eller sénka pensionsnivan samt
starker réttvisan mellan generationerna.

Propositionen baserar sig pa en skrivning i regeringsprogrammets for statsminister Orpo enligt
vilken det pa grund av forsdmringen av forsorjningskvoten och den osékerhet som &r forknippad
med den ekonomiska utvecklingen, investeringsavkastningen pd pensionsmedlen och den
kommande avgiftsutvecklingen bereds pé trepartsbasis behovliga édndringar av
arbetspensionslagstiftningen sa att den finansiella hallbarheten ska kunna sdkerstéllas och en
tillrdcklig forménsnivéd tryggas. Regeringen preciserade malen for att stirka den helhet som
utgors av den offentliga ekonomin pa hosten 2023 pé sa sitt att den offentliga ekonomin genom
reformer av arbetspensionslagstiftningen ska stidrkas med minst 0,4 procent i forhéallande till
bruttonationalprodukten ~ (BNP),  vilket motsvarar ungefdir en miljard euro.
Arbetsmarknadsorganisationerna nadde ett forhandlingsresultat den 19 januari 2025, vilket enligt
Finlands regering som helhet i tillrédcklig grad uppfyllde de mél som satts upp for reformen.

Utskottet konstaterar att arbetspensionsmedlens och pensionsutgifternas andel av de offentliga
finanserna dr betydande. Det sammanlagda beloppet av medlen i arbetspensionssystemet uppgick
i slutet av 2025 till cirka 285 miljarder euro, vilket motsvarar over 100 procent av
bruttonationalprodukten. Arbetspensionsutgifterna uppgick 2025 till totalt 37,2 miljarder euro,
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vilket dr cirka 13 procent av bruttonationalprodukten. Social- och hilsovérdsutskottet féster dock
i likhet med arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU 5/2026 rd) uppmérksamhet vid att
pensionsutgifternas andel av bruttonationalprodukten varit rétt s& stabil under perioden 2000—
2024, trots att antalet pensionstagare samtidigt har stigit med cirka 400 000 personer.

Utskottet vilkomnar att den 18sning som arbetsmarknadsorganisationerna forhandlat fram
beddms minska hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna mer dn regeringens maél, cirka
0,8 procentenheter i forhéllande till bruttonationalprodukten, vilket motsvarar cirka tva miljarder
euro. De foOreslagna é&ndringarna bedoms pé lang sikt minska trycket pé att hoja
arbetspensionsavgifterna, vilket 6kar skatteinkomsterna och de offentliga finanserna. P4 grund av
de foreslagna éndringarna beridknas pensionsutgifterna minska med 0,5 procentenheter och den
genomsnittliga pensionen i forhallande till det genomsnittliga férvarvet med 0,5 procentenheter
pa lang sikt. Placeringsintdkterna berdknas & sin sida forbéttras med 0,5 procentenheter inom den
privata sektorn pa lang sikt. Pa 14ng sikt berdknas den genomsnittliga arbetspensionsavgiften vara
cirka 4 procentenheter ligre fram till 2090 &n vad den skulle ha varit utan de foreslagna
andringarna.

De fOreslagna é&ndringarna oOkar dock enligt propositionen risken for wvariationer i
arbetspensionsavgifterna. Propositionen innehaller inget regelbaserat stabiliseringssystem enligt
regeringsprogrammet, med uppgift att stabilisera nivan pa pensionsforsikringsavgifterna péa lang
sikt. Enligt propositionen (s. 75) skulle en dvergripande stabilisator vara svar att genomfora
juridiskt och ocksa gora arbetspensionssystemet invecklat. De atgérder som har som mal att
forbittra placeringsavkastningen i placeringsreformen, en 6kad fondering av dlderspensioner och
en indexbegrinsning kommer sammantaget enligt propositionen péa lang sikt generera en
uppgang i avgiftsnivan till ett tillrickligt stdvjande slutresultat.

Placeringsreformen

I propositionen foreslds det att arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn ska ges
mdjlighet att efterstrdva béttre placeringsintikter genom en placeringsreform som genomfors
genom att finansieringsreglerna gors smidigare och solvensbestimmelserna lindras.
Solvensbestdimmelserna géller inte pensionsanstalten Keva inom den offentliga sektorn. Keva
hdjde redan 2023 risknivén for sina placeringar betydligt genom beslut av sin styrelse, vilket har
lett till att aktievikten har stigit till mer dn 60 procent.

I propositionen foreslas det att grunden for den privata sektorns arbetspensionsanstalters
tillaggsforsdkringsansvar som ar bundet till aktieavkastningen, vilken utgérs av en andel som
motsvarar aktiernas genomsnittliga arsavkastningsprocent av ansvarsskulden, hdojs fran
nuvarande 20 till 30 procent. De dvre och nedre granserna for tilldggsforsakringsansvaret foreslés
bli slopade. Vid berdkningen av aktiernas genomsnittliga &rsavkastningsprocent beaktas
framover dessutom aktier som dr foremal for handel pé alla reglerade marknader i stéllet for aktier
som dr foremal for handel pé en reglerad marknad i en utvecklad stat, vilket &r fallet for
nérvarande. For aktieplaceringar foreslas en Ovre gréns pé 85 procent av placeringarna i stillet for
nuvarande 65 procent. [ och med reformera av placeringsverksamheten beréknas aktievikten i en
enskild arbetspensionsforsikrares portfolj stiga till mer &n 70 procent, medan den for nérvarande
varierar mellan 50 och 60 procent i genomsnitt.
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Samtidigt foreslas det att solvensbestdmmelserna lindras sé att pensionsanstalterna kan ta storre
placeringsrisk i sin placeringsverksamhet och pa s& sitt mdjliggdra strdvan efter béttre
placeringsintékter. Genom bestimmelserna om solvens faststélls den riskniva som ér tillaten vid
arbetspensionsplacering och ddrmed ocksd grinserna for den avkastning som efterstrivas i
placeringsverksamheten.

Ocksa pensionsanstalternas mdjligheter att anvénda kreditupptagning och borgen utdkas. Nér det
géller arbetspensionsforsékringsbolag utvidgas mojligheten till kreditupptagning till att gélla alla
fastighetsinvesteringar ~av  arbetspensionsforsédkringsbolagens  dottersammanslutningar.
Dessutom tydliggdrs regleringen, enligt vilken ett arbetspensionsforsékringsbolag kan stélla
borgen for krediter for en dottersammanslutning som placerar i fastigheter eller byggnader. Det
foreslas nya bestimmelser om mojligheten att ta kredit ocksé for Sjomanspensionskassan samt
pensionsstiftelser och pensionskassor.

Utskottet anser det motiverat att 6ka placerings- och aktierisken, eftersom placeringshorisonten
for pensionsmedlen dr lang och de foreslagna &ndringarna pa lang sikt mojliggdr hogre
avkastning pa placeringarna. Detta sdkerstiller utbetalningen av pensioner, underlittar
avgiftstrycket for yngre generationer och stirker de offentliga finanserna. Avkastningen pa
pensionsmedlen &r vid sidan av ett 6kat antal sysselsatta och en 6kad fortjénstnivd en central
faktor for att dimpa trycket pa att hoja pensionsavgiften och trygga hela systemets finansiella
héllbarhet.

En okad placeringsrisk okar dock fluktuationerna i placeringsintikterna och okar risken for
variationer i arbetspensionsforsdkringsavgiften samt for att dlderspensionsfonderna minskar i en
situation med negativ aktieavkastning. Den 6kade placeringsrisken kan ocksa 6ka osékerheten
om de ungas och kommande generationers framtida avgiftsnivd och finansieringen av
pensionerna, dven om arbetspensionsanstalternas solvens éven efter de foreslagna dndringarna
berdknas uthdrda flera &rs perioder av negativ avkastning. Utskottet ldgger vikt vid
arbetspensionsanstalternas priméra uppgift att trygga utbetalningen av pensioner och placera de
influtna medlen av pensionsavgifterna hallbart och produktivt. Utskottet betonar att de foreslagna
andringarna accentuerar ledningens och styrelsens starka kompetens i att snabbt reagera pa
fordndringar i riskerna for att trygga sin solvens och betydelsen av riskhantering for att sikerstélla
systemets hallbarhet.

Sakkunniga lyfte fram behovet av att komplettera bestimmelserna om styrelsens behorighet pa
grund av de foreslagna dndringarna sa att det kollektiva kompetenskravet omfattar sakkunskap
om bade placeringsverksamhet och riskhantering. Utskottet betonar vikten av kompetenskrav och
investeringsexpertis, men konstaterar att styrelsen enligt 9 e § i den gillande lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag som helhet ocksd ska ha god sakkunskap om
placeringsverksamhet. Kompetenskraven har kompletterats genom &ndringar i lagen om
arbetspensionsforsiakringsbolag (213/2025, RP 194/2024 rd), varvid kompetenskraven utover
god sakkunskap om placeringsverksamhet kompletterades med annan sddan yrkeskompetens och
erfarenhet som krévs for skotseln av uppgiften. I samband med 4dndringen gavs i forarbetena till
lagen ocksd exempel pa god sakkunskap om placeringsverksamhet, som ocksd omfattar
sakkunskap om solvensreglering och riskhantering. Utskottet anser att den gillande regleringen
tryggar tillrdckliga kompetenskrav med tanke pa riskhanteringen inom placeringsverksamheten,
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men anser det viktigt att man foljer upp om kompetenskraven ér tillréckliga i en situation dir den
foreslagna regleringen majliggor storre risktagning.

Sakkunniga har dessutom pépekat att Finansinspektionen vid behov genom tillsyn kan ingripa i
overdriven risktagning endast nér pensionsanstaltens solvens underskrider de lagstadgade
kraven, varvid riskerna redan har realiserats och pensionsanstaltens verksamhetsforutsittningar
sannolikt har forsdmrats. Utskottet understryker att det i propositionen inte foreslds négra
andringar i den grundldggande principen for solvensregleringen, enligt vilken en pensionsanstalt
som i friga om solvens Overskrider kravet i lagen ska bedriva verksamhet som tryggar de
forsdkrade formanerna utan att Overskrida grinserna for Overdriven risktagning.
Finansinspektionen kan saledes endast ingripa i risktagningen vid en pensionsanstalt som
underskridit solvensgrénsen.

Andringarna i fonderingen av dlderspensioner

Det foreslds i propositionen att fonderingen av éalderspensioner stirks pd sa sitt att det i
fortséttningen éarligen fonderas mer for élderspensioner for finansieringen av kommande
pensioner. Det foreslas att det arliga inflodet av den &lderspension som pensionsanstalten
ansvarar for hdjs fran 0,4 procent till 0,5 procent. Det innebér att den &lderspensionsavgift som
ingér i arbetspensionsavgiften hojs fran 3,7 procent till 4,6 procent av 16nebeloppet. Enligt
utredning till utskottet beréknas l6nesumman for arbetspensionerna inom den privata sektorn
uppga till cirka 77 miljarder euro 2026, vilket innebar att fonderingen av alderspensioner okar
med cirka 700 miljoner euro i och med de foreslagna &ndringarna. En 6kad fondering hojer
saledes pa lang sikt arbetspensionsmedlen.

Utskottet anser att en dkad fondering 4r en betydande reform for att minska trycket pa att hoja
arbetspensionsforsakringsavgiften. I och med att fonderingen utdkas kan en storre del av de
framtida pensionsutgifterna tickas av fonderna, vilket minskar andelen pensionsavgifter som tas
ut for utjdimningspensionsutgifterna. Darfor dr en 6kning av fonderingen betydelsefull sérskilt
med tanke pa réttvisa mellan generationerna, eftersom den minskar de yngre éldersklassernas
finansieringsansvar. Utskottet ser det som angeldget att folja upp hur nyttan av att oka
fonderingen fordelar sig pa olika generationer.

Indexbegrdnsningen

Den enda del av propositionen som direkt paverkar nivan pé arbetspensionsformanerna ar
indexbegransningen, som foreslas bli inférd fran och med 2030. Till skillnad fran
placeringsreformen och stirkandet av fonderingen péverkar indexbegrénsningen pensionerna
enligt alla pensionslagar, dvs. ocksé till exempel pensionerna inom den offentliga sektorn och
foretagarnas pensioner. Indexbegriansningen inverkar pa de arliga indexjusteringarna av 16pande
arbetspensioner pa sa sitt att arbetspensionsindexet under tva pé varandra foljande ar inte far 6ka
mer &n lonekoefficienten under samma tid. Arbetspensionerna kan séledes inte stiga betydligt
mer &n lonerna. Indexbegrinsningen kan inte fi negativt virde och minska den intjénade
arbetspensionen mer én den nuvarande indexregeln.
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Enligt propositionen (s. 55) aktiveras mekanismen relativt séllan (uppskattningsvis med 1i
genomsnitt 7,7 ars mellanrum) och om den aktiveras minskar justeringen av arbetspensionsindex
maéttfullt (uppskattningsvis med i genomsnitt 0,78 procentenheter). I situationer som vid de
exceptionella indexhdjningarna 2023 och 2024 minskar mekanismen incitamenten att
tidigareldgga pensioneringen och sdnker pensionsutgiftens forvéntade vérde, vilket gor
pensionsavgiften sjunker. Indexbegransningenhar dock ingen stabiliserande effekt pa den direkta
pensionsavgiften.  Enligt propositionen (s. 75) stabiliserar  indexbegriansningen
arbetspensionsutgiften i forhéllande till 1onesumman néir den reella 16nesumman sjunker, men
den anpassar inte nddvéndigtvis pensionerna nedét i situationer dér trycket pa att hoja avgiften ar
uppenbart. Mekanismen kan dven leda till en bestdende nedging i indexjusteringen av
pensionerna i betalning, &ven om arbetspensionssystemet finansiella ldge inte forutsitter det.

Sakkunniga har pépekat att indexbegrédnsningen ddmpar de mest betydande pensionsdkningarna,
men den kompenserar inte for eventuella pensionsforluster. Enligt utredning till utskottet kan
uppndendet av mélen for indexbegrdnsningen &dventyras om den formansfordndring som
begrénsningen orsakar kompenseras. Utskottet ser det som nddvindigt att indexbegriansningens
konsekvenser for pensionsnivan i olika aldersklasser foljs upp och utvirderas regelbundet.

Uppfoljning

Pensionssystemets uppgift ér att trygga ménniskornas forsorjning med tanke pa langvariga
sociala risker, sdsom alderdom eller arbetsoférméiga, och dess funktion har en betydande
inverkan pa fortroendet for samhillet i vidare bemérkelse. De foreslagna édndringarna bedoms ha
en betydande inverkan pa arbetspensionssystemets finansiella hallbarhet och de offentliga
finanserna samt pé réttvisan mellan generationerna. Utskottet anser det nddvéndigt att folja upp
och beddma é&ndringarnas konsekvenser for arbetspensionssystemets finansiella héllbarhet,
variationen i arbetspensionsavgifterna, nivin pé pensionsformanerna och réttvisan mellan
generationerna (Utskottets forslag till uttalande). Utskottet betonar att for att pensionssystemet
ska bli mer héllbart krévs det utdver @ndringar inuti systemet ocksé satsningar pé att forbattra
sysselséttningen, forldnga tiden i arbetslivet, forbéttra vilbefinnandet i arbetet, orka i arbetet och
utveckla kompetensen.

Enligt propositionen ska det senast ar 2035 goras en granskning av dndringarnas konsekvenser, i
synnerhet med tanke pa en tillrdcklig trygghetsnivdi och den finansiella hallbarheten i
pensionssystemet. Som en del av den fortsatta beredningen av pensionsreformen har social- och
hélsovardsministeriet enligt uppgift dven inlett en utredning pa trepartsbasis om behoven av att
utveckla dlderspensionsfonderingen med tillricklig fondering, rattvisa mellan generationerna och
en jamn avgiftsutveckling som mal. Enligt den géllande 218 a § i arbetspensionslagen gor social-
och hélsovardsministeriet vart femte ar en helhetsutvéirdering av arbetslivslingdens utveckling
och hela arbetspensionssystemets ekonomiska och sociala hallbarhet till stod for utvecklingen av
arbetspensionssystemet och det politiska beslutsfattandet. Den forsta utviarderingen gors ar 2026.
Som ett led i beredningen av pensionsreformen har Pensionsskyddscentralen pad uppdrag av
social- och hdlsovardsministeriet publicerat en halvtidsrapport (Elédketurvakeskuksen raportteja
1/2025: Tyourien kehitys ja tyéelikejdrjestelmdn sosiaalinen ja taloudellinen kestdivyys), dir
dven réttvisan mellan generationerna behandlas. Utskottet ser det som angeléget att resultaten av
utvirderingen av pensionssystemet regelbundet rapporteras ocksa till riksdagen.



Betinkande ShUB 5/2026 rd

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om pension for arbetstagare
Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar en spraklig precisering i 2 mom.

3. Lagen om iindring av lagen om berikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och
om diversifiering av placeringar

13 a §. Beaktande av skuldandelen. Utskottet foreslar att formeln i 1 punkten korrigeras sé att
ett uttryck infors for att en eventuell forlust inte under ndgra omstindigheter ska kunna Gverstiga
placeringens virde.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 4—6 i proposition RP 40/2026 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 40/2026 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 98 §, 168 § 2 och 3 mom., 170 § 1
mom., 171 § 2 och 4 mom., 174 § 1 punkten och 201 §, av dem 168 § 2 mom., 170 § 1 mom. och
171 § 4 mom. saddana de lyder i lag 950/2021, 168 § 3 mom. saddant det lyder i lag 694/2019, 171 §
2 mom. och 201 § sddana de lyder i lag 357/2022, samt 174 § 1 punkten sddan den lyder i lag 69/
2016, som foljer:
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98 §
Indexjustering av pensionerna

En Iopande pension justeras arligen fran ingangen av januari med ett indextal
(arbetspensionsindex).

Vid berékning av arbetspensionsindexet dr vigningskoefficienten for forandringen i 16nenivan
0,2 och végningskoefficienten for fordndringen i prisnivan 0,8.

Om fordndringen 1 arbetspensionsindexet som berdknats enligt 2 mom. under en
granskningsperiod pé tva pa varandra foljande ar overstiger fordndringen i 16nekoefficienten
under motsvarande tid, dr virdet av arbetspensionsindexet med avvikelse fran vad som foreskrivs
i 2 mom. det storsta virde med vilket fordndringen 1 arbetspensionsindexet under
granskningsperioden p& tvd pad varandra fOljande &r inte Overstiger fordndringen i
l6nekoefficienten under motsvarande tid. Med forédndring avses den relativa fordandringen.

Bestdmmelserna i 3 mom. tillimpas, om virdet av det arbetspensionsindex som berdknats
enligt 2 mom. dr storre eller lika stort som vérdet av det senaste arbetspensionsindexet. Om vérdet
av arbetspensionsindexet dé efter tillimpningen av 3 mom. 4r mindre &n vérdet av det senaste
arbetspensionsindexet, dr virdet av arbetspensionsindexet detsamma som vérdet av det senaste
arbetspensionsindexet.

168 §

Uppgorande av berdikningsgrunder

Grunderna for Dberdkning av ansvarsskulden ska omfatta grunderna for det
tillaggsforsdkringsansvar som dr bundet till aktieavkastningen. Berdkningsgrunderna ska
uppgoras sa att grunden for det till aktieavkastningen bundna tilldggsforsdkringsansvaret utgors
av andelen enligt aktiernas genomsnittliga &arsavkastningsprocent pa 30 procent av
ansvarsskulden enligt denna lag, fran vilken dragits av beloppet av det till aktieavkastningen
bundna  tilliggsforsékringsansvaret  enligt  denna  paragraf, det  ofdrdelade
tillaggsforsdkringsansvar och det pa forsékringstagarna fordelade tillaggsforsédkringsansvar som
avses i 14 § 2 mom. i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag och det tillaggsforsékringsansvar
som avses 1 7 kap. 2 § 2 mom. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor. Fore den érliga
berdkningen av det till aktieavkastningen bundna tilliggsforsékringsansvaret gors ett avdrag
enligt 171 § 2 mom. i denna lag.

Med aktiernas genomsnittliga &rsavkastningsprocent avses den genomsnittliga arsavkastning
som pensionsanstalter med verksamhet enligt denna lag och Sjomanspensionskassan faravi 11 §
i lagen om berdkning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av
placeringar (315/2015) avsedda aktier som &r foremal for handel pad en reglerad marknad,
minskad med en procentenhet. Den genomsnittliga arsavkastningsprocenten beriknas som ett
viktat genomsnitt av aktieavkastningen for pensionsanstalterna pé si sitt att en enskild
pensionsanstalts eller Sjomanspensionskassans inverkan pd procenten inte blir for stor i
forhallande till de andra pensionsanstalterna. Den genomsnittliga &arsavkastningsprocenten
berdknas av Pensionsskyddscentralen utifran de uppgifter som pensionsanstalterna lamnat.
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170 §
Andring av grunderna for berdikning av ansvarsskulden

Om grunderna for berdkning av ansvarsskulden till f6ljd av de krav som foreskrivs i 168 §
dndras sa att beloppet av det ansvar som foranleds av pensioner och intjdnad pensionsritt okar,
fogas de kostnader som fOranleds av detta till de i 179 § avsedda kostnader som
arbetspensionsanstalterna svarar for gemensamt. Om &ndringen dock géiller grunderna for
berdkning av ansvarsskulden for dlderspensioner, ska de kostnader som foranleds av dndringen i
forsta hand tdckas med medel som annars ska anvindas for utékande av fonderingen enligt 171 §.

171 §

Justering av dlderspensionsansvaret

De fonderade delarna av alderspensionerna justeras utover justeringen enligt 1 mom. arligen pa
basis av det sammanlagda beloppet av pensionsanstalternas till aktieavkastningen bundna
tillaggsforsdkringsansvar enligt 168 § 2 mom.

Medel avsedda for justeringar enligt 1 och 2 mom. kan anvindas for att ticka de i 170 §
avsedda kostnaderna till f6ljd av &ndringar av grunderna for berdkning av den ansvarsskuld som
berédknas for alderspensioner.

174 §
Pensionsanstalternas ansvar for dlderspensionen

Varje pensionsanstalt svarar for

1) den del av en arbetstagares och pensionstagares alderspension som grundar sig pa
arbetstagarens arbete fore utgdngen av méanaden fore den méanad da den forsta dlderspensionen
borjar och som motsvarar en pensionstillvéxt pa 0,5 procent per ar med 65 &r som pensionsalder
eller, om alderspensionsdelen grundar sig pé arbetstagarens arbete efter det att han eller hon fyller
65 éar, arbetstagarens alder det ar som arbetet utforts, och berdknad enligt de av social- och
hélsovardsministeriet faststillda eller givna berdkningsgrunderna; i pensionsanstaltens ansvar
ingadr dock inte hojningar till fo6ljd av i 96 § avsedd justering av &rsinkomsterna med
l16nekoefficienten eller i 98 § avsedd indexjustering som gjorts efter att pensionen har borjat och
inte heller dndringar pé grund av livsldngdskoefficienten,

10
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201 §
Uppgifter for justering av dlderspensionsansvaret

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter har
Pensionsskyddscentralen rétt att inom den tid och i den form som den bestimmer av
pensionsanstalterna f& de uppgifter om respektive pensionsanstalts ansvarsskuld och
solvenskapital som behdvs for berdkningen av den i 171 § 1 mom. avsedda
avsittningskoefficienten for pensionsansvaret samt de uppgifter om belopp och avkastning av
aktieplaceringar som dr foremal for handel pad eni 11 § i lagen om berdkning av solvensgrénsen
for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar avsedd reglerad marknad som behovs
for berdkning av den genomsnittliga arsavkastningsprocent som avses i 168 § 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 168 § 2 mom., utgdrs grunden for det till aktieavkastningen bundna
tilldggsforsdkringsansvaret i enlighet med aktiernas genomsnittliga arsavkastningsprocent av
fjairdedelen av den ansvarsskuld som avses i det momentet fram till den 30 juni 2027.

Bestdmmelserna i 98 § 3 och 4 mom. tillimpas pa indexjusteringar som gors den 1 januari 2030
och dérefter.

Bestdimmelserna i 174 § 1 mom. tillimpas pa arbete som har utforts fran och med den 1 januari
2027.

Lag
om indring av lagen om sjomanspensioner
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 154 § 1 punkten, 205 § 2 mom. och 215 § 4
mom. 3 punkten, av dem 154 § 1 punkten séddan den lyder i lag 78/2016, och
fogas till 205 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 642/2014, nya 5—-8 mom. som f6ljer:
154 §

Pensionskassans ansvar for dlderspensionen

Pensionskassan svarar for

11
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1) den del av en arbetstagares och pensionstagares alderspension som grundar sig pa
arbetstagarens arbete fore utgangen av ménaden fore den méanad da den forsta dlderspensionen
borjar och som motsvarar en pensionstillvéxt pa 0,5 procent per ar med 65 &r som pensionsalder
eller, om alderspensionsdelen grundar sig pé arbetstagarens arbete efter det att han eller hon fyller
65 éar, arbetstagarens alder det ar som arbetet utforts, och beriknad enligt de av social- och
hélsovardsministeriet faststéllda eller givna berdkningsgrunderna; i pensionskassans ansvar ingér
dock inte hdjningar till f61jd av justering av arsinkomsterna med 16nekoefficienten enligt 101 §
eller indexjustering enligt 102 § och inte heller &ndringar pa grund av livsldngdskoefticienten,

205 §

Begrdnsningar som gdller placeringarna

Pensionskassan fér inte utan tillstdnd av Finansinspektionen forvirva sddan bestimmanderétt
som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen i en sammanslutning som bedriver annan rorelse dn
forsdkringsrorelse, om inte sammanslutningens verksamhet kan anses ha samband med
arbetspensionsforsakringsrorelse och vara &ndamalsenlig for denna eller om det inte &r fraga om
en bostads- eller fastighetssammanslutning.

En pensionskassas dottersammanslutning vars huvudsakliga syfte &r att for pensionskassans
rakning direkt eller indirekt dga fast egendom fér uppta lan i sin fastighetsplaceringsverksambhet.

En pensionskassas dottersammanslutning far anvinda frimmande kapital for dgande och
forvarv av fastigheter samt for dgande, forvarv, byggande och underhéll av bostidder och andra
byggnader i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det sammanlagda beloppet av de lan som pensionskassans dottersammanslutningar upptar far
utgora hogst 10 procent av pensionskassans samtliga placeringar och 50 procent av
pensionskassans samtliga fastighetsplaceringar.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om dottersammanslutningar tillimpas ocksa pa
dédrmed jimforbara bolag och sammanslutningar i andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

215 §

Tilldmpliga bestimmelser

Vid verkstilligheten av denna lag tillimpas utdver det som bestédms i detta kapitel vad som i
lagen om pension for arbetstagare foreskrivs i

3) 201 § om ldmnande av uppgifter till Pensionsskyddscentralen for justering av
alderspensionsatagandena,

12



Betinkande ShUB 5/2026 rd

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 154 § 1 punkten och 215 § 4 mom. 3 punkten i denna lag trader i kraft dock
den 1 januari 2027.

Lag

om indring av lagen om berikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om
diversifiering av placeringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om berdkning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av
placeringar (315/2015) 7a,9 0och 12 §, 13 § 1 mom., 15 § 2 mom., 17 § 1 och 2 mom. samt 24 § 1
mom. 4 punkten, av dem 7 a § sddan den lyder i lag 99/2016, 17 § 1 mom. séddant det lyder i lag
359/2022 och 17 § 2 mom. sédant det lyder i lag 956/2021 och

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § samt till 24 § 1 mom. en ny 5 punkt som f6ljer:

Ta§
Aktieplaceringarnas maximibelopp

Av en pensionsanstalts placeringar fiar hogst 85 procent vara aktieplaceringar. Med
aktieplaceringar avses det sammanlagda beloppet av placeringar som exponerats for
riskklasserna 1-5 som avses i 11 § 1 mom. Om den underliggande tillgdngen i ett derivatavtal dr
en aktieplacering, avses med det belopp som exponerats for aktierisken i derivatavtalet
derivatavtalets deltackvivalent som avses i 19 § 3 mom.

98§
Faststillande av virdet av de konstanter som anvdinds vid solvensberdikningen

Bestimmelser om vérdet av de konstanter som anvinds vid solvensberdkningen utfardas vart
femte &r genom forordning av statsradet pa det sétt som foreskrivs nedan. Virdet av konstanterna
faststills sa, att ett &r frAn den stund da pensionsanstaltens solvenskapital nar solvensgriansen ar
pensionsanstaltens solvenskapital med 97 procents sannolikhet storre dn noll. Virdet av
konstanterna ska faststillas med beaktande av den empiriska informationen om
placeringsmarknaden och om riskerna i olika placeringar. Social- och hélsovardsministeriet ska
hora Finansinspektionen vid beredningen av férordningen.

13



Betinkande ShUB 5/2026 rd

12§
Berdkning av riskvirdet for riskklassen

Riskvirde berdknas for varje riskklass j med formeln

VJ’ = Zr AfSJ’

dér A, r beloppet av en enskild placering i som exponerats for den risk som avses i riskklass j
och S; den forvintade forlust som faststillts for riskklass j.
Den forvintade forlusten S;i riskklass j faststélls genom forordning av statsradet.
13§

Berdkning av riskklassens forvintade avkastning

Forvintad avkastning berdknas for varje riskklass j med formeln

K =Zf_mj.df.

dar A, ar beloppet av en enskild placering i som exponerats for den risk som avses i riskklass j
och m; vintevirdet av avkastning for riskklass j.

13a§
Beaktande av skuldandelen

En placerings skuldandel beaktas s att utover vad som foreskrivs i 12, 13 och 14 §
1) vid berdkning av riskvirdet ersitts forvintade forlusten S; med formeln

L

min LS’} +—[m6 +L (mj. - mﬁ]):l

1-L 7 1-L

14
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dér L; 4r den skuldandel som ingér i placeringen och m, &r véntevérdet av avkastning for den
ranteriskklass som avsesi 11 § 1 mom. 6 punkten,
2) vid berdkning av forvintad avkastning ersitts vintevérdet av avkastning m; med formeln

(mj. +L (mj - m, ])

dar L, 4r den skuldandel som ingér i placeringen och m, dr vintevirdet av avkastning for den
ranteriskklass som avses i 11 § 1 mom. 6 punkten.

13b§
Beaktande av fastighetsplaceringarnas skuldandel

Utdver vad som foreskrivs i 12 och 14 § beaktas skuldandelen for sddana fastighetsplaceringar
enligt 5 a § i lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag som dr forenade med borgen som stéllts av
arbetspensionsforsékringsbolaget sa att vid berdkning av riskvirdet avses som termen A, beloppet
av en enskild placering i som helhet.

Utdver vad som foreskrivs i 13 och 14 § beaktas skuldandelen for fastighetsinvesteringar enligt
5 a § i lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag som dr forenade med en borgen som stéllts av
arbetspensionsforsékringsbolaget sa att vid berdkning av forviantad avkastning ersétts
vantevérdet av avkastning mj med formeln

m. - L,

B

dér L; 4r den skuldandel som ingér i placeringen och m, dr véntevirdet av avkastning for den
ranteriskklass som avsesi 11 § 1 mom. 6 punkten.

15§

Valutarisk

For andra placeringar &n de som exponerats for valutarisk enligt 1 mom. beréknas ett riskvérde
enligt 12 § samt enligt 13 a § 1 punkten eller 13 b §, och forvintad avkastning enligt 13 § samt 13
a § 2 punkten eller 13 b §.

15
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17§
Risk avseende avkastningskrav och forsdkringsrisk

Trots bestimmelserna i 12 § berdknas riskviardet for klassen for risk avseende avkastningskrav
enligt formeln

V,=((1-2)(k+D)+C- 1S, ) 4,

dér k ar den diskonteringsrdnta som anvinds vid berdkningen av ansvarsskulden, b ar den
avsittningskoefficient for pensionsansvaret som avses i 171 § 1 mom. i lagen om pension for
arbetstagare (395/2006) som giller dagen efter berdkningstidpunkten, S; dr den forvéntade forlust
som faststillts for risk avseende avkastningskrav och A; dr ansvarsskulden, med avdrag for
ofordelat och fordelat tillaggsforsdkringsansvar som avses i 14 § 2 mom. i lagen om
arbetspensionsforsékringsbolag, for tillaggsforsdkringsansvar som avses i 7 kap. 2 § 2 mom. i
lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor samt for de poster som enligt 139 § 2 mom. i
lagen om pension for foretagare (1272/2006) inte beaktas i premieansvaret.

Trots bestdmmelserna i 13 § berdknas den forvdntade avkastningen for klassen for risk
avseende avkastningskrav enligt formeln

M= -({l- A)k+b)+D+Am, )AJ_.

ddr m, dr det véintevirde for avkastning som faststéllts for risk avseende avkastningskrav, A; dr
den ansvarsskuld som faststéllts i 1 mom. och A &r graden av bundenhet till akticavkastningen
som avses i 168 § 2 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

24§
De grunder som pensionsanstaltens styrelse ska faststdlla

Pensionsanstaltens styrelse ska faststélla och till sin placeringsplan foga

4) grunderna for berdkning av den duration som avses i 14 § for de placeringar som exponerats
for riante- och kreditmarginalrisk,

5) grunderna for anvindning av den skuldandel som ingér i placeringarna och av den borgen
som hénfor sig till den, av vilka ska framga atminstone det maximala beloppet av skuldandelen
och borgen samt den maximala risk som skuldandelen och borgen medfor for pensionsanstalten.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av 5 a § och om temporiér dndring av 18 § i lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) 5 a § och temporart 18 § 1
mom., sadana de lyder, 5 a § 1353/2014 och 18 § 1 mom. i lag 96/2016, som foljer:

5a§
Kreditupptagning och borgen i fastighetsplaceringsverksamhet

Ett arbetspensionsforsidkringsbolags dottersammanslutning vars huvudsakliga syfte dr att
direkt eller indirekt for arbetspensionsforsdkringsbolagets rikning dga fast egendom, far i sin
fastighetsplaceringsverksamhet uppta ocksa annan kredit 4n sadan som avses i 15 kap. 1 § i
forsdkringsbolagslagen.

Ett arbetspensionsforsdkringsbolags dottersammanslutning far anvinda frimmande kapital for
dgande och forvarv av fastigheter samt for 4gande, forvirv, byggande och underhéll av bostidder
eller andra byggnader i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det sammanlagda beloppet av de krediter som ett arbetspensionsforsikringsbolags
dottersammanslutningar upptar far vara hogst 10 procent av arbetspensionsforsakringsbolagets
samtliga placeringar och 50 procent av arbetspensionsforsdkringsbolagets samtliga
fastighetsplaceringar.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om dottersammanslutningar tilldimpas ocksa pa
dirmed jamforbara bolag och sammanslutningar i andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Arbetspensionsforsdkringsbolaget kan stilla borgen som sékerhet for en kredit som foreskrivs i
denna paragraf. Dessutom tillimpas vad som i 15 kap. 3 § i forsdkringsbolagslagen foreskrivs om
stidllande av sdkerhet for en dottersammanslutning ocksd pa en dottersammanslutnings
forbindelser i enlighet med denna paragraf.
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18§
Overforingar till det fordelade och det ofdrdelade tilliggsforsikringsansvaret

Maximibeloppet av ett arbetspensionsforsakringsbolags solvenskapital dr solvensgrénsens
3,5-faldiga belopp, dock minst 40 procent av ansvarsskulden, minskat med oftrdelat
tillaggsforsdkringsansvar och de poster som enligt 139 § 2 mom. i lagen om pension for
foretagare inte beaktas i premieansvaret. Om ett arbetspensionsforsikringsbolags solvenskapital
tvé ar 1 f6ljd dverskrider solvenskapitalets maximibelopp, ska arbetspensionsforsikringsbolaget
fran och med det andra aret varje ar till det fordelade tillaggsforsékringsansvaret dverfora ett
belopp som utgor en tredjedel av det belopp med vilket bolagets solvenskapital Gverskrider
maximibeloppet. Om &verskridningen kan betraktas som bestdende, ska bolaget organisera sin
verksamhet sa att bolagets solvenskapital dterférs under maximibeloppet.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 18 § 1 mom. géller till och med den 31 december 2029.

Lag

om indring av 8 kap. 3 § och om temporiir dindring av 7 kap. 7 § i lagen om
pensionsstiftelser och pensionskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021) 7 kap. 7 § 2
mom. och

fogas till 8 kap. 3 § nya 47 mom. som foljer:
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7 kap.
Ansvarsskuld, forsiakringsavgifter och solvens

78
Tilldggsforsdkringsansvar och solvenskapitalets maximibelopp

Maximibeloppet av en pensionsstiftelses solvenskapital ér solvensgrinsens 3,5-faldiga belopp,
dock minst 50 procent av ansvarsskulden, minskat med tilliggsforsdkringsansvaret.
Maximibeloppet av en pensionskassas solvenskapital &r solvensgransens 3,5-faldiga belopp,
dock minst 50 procent av ansvarsskulden, minskat med tilliggsforsékringsansvaret och de poster
som enligt 139 § 2 mom. i lagen om pension for foretagare inte beaktas i premieansvaret.
Tillaggsforsakringsansvaret kan utdkas genom forsékringsavgifter upp till solvenskapitalets
maximibelopp.

8 kap.
Tillgangar och investering

38
Begrdnsningar som gdller ldn och borgen

En pensionsanstalts dottersammanslutning vars huvudsakliga syfte &r att for
pensionsanstaltens rdkning direkt eller indirekt dga fast egendom far uppta lan i sin
fastighetsplaceringsverksamhet.

En pensionsanstalts dottersammanslutning far anvénda frimmande kapital for dgande och
forvirv av fastigheter samt for dgande, forvirv, byggande och underhéll av bostéder och andra
byggnader i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det sammanlagda beloppet av de lan som pensionsanstaltens dottersammanslutningar upptar
fir utgéra hogst 10 procent av pensionsanstaltens samtliga placeringar och 50 procent av
pensionsanstaltens samtliga fastighetsplaceringar.

Vad som foreskrivs ovan om dottersammanslutningar tillimpas ocksa p& ddrmed jaimforbara
bolag och sammanslutningar i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 7 kap. 7 § 2 mom. géller till och med den 31 december 2029.
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av lagen om

arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om temporir dndring av lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag (1353/2014)

ikrafttradandebestdammelsen, sddan den lyder i lag 932/2022, som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer och utvirderar vilka konsekvenser
placeringsreformen, 6kningen av dlderspensionsfonderingen och indexbegrinsningen har
for arbetspensionssystemets finansiella hallbarhet, variationen i
arbetspensionsavgifterna, nivin pd pensionsformdnerna och rdttvisan mellan
generationerna.
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Helsingfors 20.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd (delvis)
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ville Merinen sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Anne Rintaméiki saf

medlem Paivi Risénen kd

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv
erséttare Mari Kaunistola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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