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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslds det att utbildning till forstavardare, utbildning till barnmorska och
utbildning till hilsovérdare ska vara utbildningar som grundar sig pa sérskilda bestimmelser och
som genomfors utdver sjukskotarutbildning. Syftet med reformen &r att de som tidigare har avlagt
sjukskotarutbildning ska kunna fa behorighet for uppgifterna som forstavardare, barnmorska och
hélsovardare pa ndgot annat sétt &n genom att avldgga en till yrkeshdgskoleexamen pé samma
nivd. Vidare é&r syftet att minska avldggandet av Overlappande examina och rikta
nyborjarplatserna for utbildning som leder till examen till personer som &dnnu inte har en
hogskoleexamen eller studieritt till en hogskoleexamen pa samma niva.

Social- och hélsovérdsutskottet anser det motiverat att man genom propositionen efterstriavar att
gora utbildningsvédgarna for hilsovardare, forstavardare och barnmorskor smidigare och minska
antalet dverlappande examina. Utskottet tillstyrker lagforslagen. Utskottet anser det vara viktigt
att utbildningsstrukturerna inom social- och hélsovéarden utvecklas sé att de stdder en flexibel
komplettering av kompetensen, svarar mot servicesystemets fordnderliga behov, tryggar
tillgdngen pa personal och mojliggdér en dndamélsenlig fordelning av nybdrjarplatserna inom
utbildning som leder till examen. Utvecklingen av utbildningsstrukturerna stoder ocksa det mél
om att minska personalbristen inom social- och hélsovarden som stéllts upp i social- och
hélsovardsministeriets program for ett gott arbete. Social- och hélsovardsutskottet granskar de
foreslagna éndringarna framfor allt med avseende pé tillgdngen pa personal och branschens
attraktivitet.

Enligt propositionen foreslas forstavardarutbildningen i fortsdttningen omfatta 90 studiepoing
(malsatt studietid 1,5 ar), barnmorskeutbildningen 3 000 timmar (malsatt studietid 1,5 ar) och
hélsovardarutbildningen 60 studiepodng (maélsatt studietid 1 &r). Utskottet anser det vara viktigt
att det enligt propositionen ocksé i fortsdttningen ska vara majligt att genomfora forstavardar- och
hélsovérdarutbildning integrerad med sjukskétarutbildningen. Yrkeshogskolorna kan genomfora
dessa utbildningar pd samma sétt som i1 nuldget i ett utbildningsprogram med integrerade
undervisningsinnehéll. De som avlagt utbildning pa andra stadiet kan ocksa i fortsittningen soka
sig till att direkt genomfora utbildning med forstavardar- och hélsovardaryrket som mal. D4 ar
den malsatta tiden for slutforande av utbildningen fyra ar som for narvarande.

I fraga om barnmorskeutbildning dndras dock den malsatta tiden jamfort med nuldget. P4 grund
av kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG (yrkeskvalifikationsdirektivet)
genomfor de som studerar till barnmorska i fortséttningen forst sjukskotarutbildning, och dérefter
den reglerade utbildning som leder till barnmorskeyrket. Den malsatta tiden for
sjukskotarutbildningen &r 3,5 ar och for barnmorskeutbildningen 1,5 ar, alltsd forldngs
barnmorskeutbildningen frén nuvarande 4,5 ar till 5 ar. Enligt utskottets uppgifter dr det dock
mojligt att avlidgga yrkeshogskoleexamen inom social- och hélsoomradet och
barmorskeutbildningen pa totalt cirka 4,5 ar, beroende pa den studerandes individuella val och
med beaktande av mojligheten att tillgodorékna tidigare studier i barnmorskeutbildningen.

For att barnmorskeutbildningen ska bli mer attraktiv dr det enligt utskottet viktigt att
yrkeshdgskolorna i fortséttningen erbjuder ansdkningsalternativ ddr den studerande i samma
ansOkan kan antas for att avldgga sjukskdtarexamen och villkorligt antas for att avldgga
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barnmorskeutbildning. D4 vet den studerande att han eller hon har rétt att avligga
barnmorskeutbildning efter sjukskdtarexamen och hogskolan kan ta beakta barnmorskearbetet i
studierna som ingér i sjukskotarutbildningen. Enligt utskottets uppgifter dr det mojligt att i
sjukskdtarutbildningen till en omfattning av hogst 30 studiepoidng genomgé studier dér den
studerande inriktar sig pé att forvérva sddan kompetens som krivs i barnmorskeyrket. Om dessa
studier raknas till godo i barnmorskeutbildningen forkortas tiden for utbildningen med ungefar ett
halvt &, wvarvid barmmorskeutbildningens ldngd motsvarar den  nuvarande
barnmorskeutbildningens langd.

Utskottet vilkomnar att den foreslagna strukturen for barnmorskeutbildningen tydligare &n for
nérvarande uppfyller de krav pa barnmorskeutbildning som stélls i yrkeskvalifikationsdirektivet,
eftersom det underléttar stéllningen for personer som ror sig inom EU- och EES-omradet.
Sakkunniga har emellertid papekat att propositionen inte behandlar det alternativ som
yrkeskvalifikationsdirektivet medger, det vill sdga att barnmorskeutbildning kan genomforas
direkt utan sjukskotarbehorighet. Barnmorskeutbildningens minimiléngd skulle da vara tre ar.
Enligt uppgifter fran undervisnings- och kulturministeriet har man i Finland lénge i brett
samforstand med ministerierna, yrkeshogskolorna samt arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna ansett att barnmorskor i Finland ocksd ska ha utbildning som
sjukskotare. 1 det projekt for utveckling av hdgskoleutbildningen inom social- och
hilsovardsbranschen (Soteko) som genomfordes 2021-2023 anségs det att en forutséttning for en
fungerande arbetsmarknad ar att hilsovardare, forstavardare och barnmorskor ocksa i
fortsdttningen far legitimation som sjukskdtare. Av den orsaken har den tredriga
barnmorskeutbildning som yrkeskvalifikationsdirektivet medger inte behandlats i beredningen av
propositionen.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att en eventuell forlingning av
barnmorskeutbildningen i och med é&ndringarna 1 utbildningsstrukturen kan &ndra
forvantningarna pa barnmorskornas arbete och 16n. Den pabyggnadsutbildning som genomgas
efter sjukskdtarutbildningen forvéntas inverka pa arbetets karaktér sa att det blir mer betoning pé
sakkunnig- och chefsuppgifter, &ven om storsta delen av barnmorskorna ocksé i fortséttningen
kommer att arbeta med kliniskt patientarbete. Barnmorskeutbildning &r inte nddvéndigtvis ett
lockande alternativ for dem som redan arbetar som sjukskdtare. En eventuell forlingning av
utbildningen kan ocksé minska de ungas intresse for barnmorskeyrket och hoja troskeln for att
studera vidare frdn sjukskotare till barnmorska. Sakkunniga har framfort att den
utbildningsmodell som foreslés i propositionen till exempel i Sverige och Norge har lett till att
tillgdngen pa barnmorskor har férsdmrats, trots att en ldngre utbildning har kompenserats med
hogre 16n. Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att folja vilka konsekvenser de
foreslagna éndringarna har sérskilt for tillgdngen pé barnmorskor.

Utskottet féster ocksa kulturutskottets uppmérksamhet vid utmaningarna med att ordna tillracklig
praktik. I nuldget omfattar barnmorskeutbildningen kliniskt barnmorskearbete motsvarande 48
studiepodng och fordjupad praktik inom barnmorskearbete motsvarande 7 studiepoing, vilket ar
ungefar hélften av de planerade barnmorskestudierna pa 3 000 timmar. Sakkunniga har framfort
att det bor vara mojligt att framskrida i studierna ocksé under sommarménaderna for att bade de
teoretiska och praktiska studierna ska kunna genomforas inom utsatt tid. Sommartid finns det
dock begrinsat med praktikplatser pd grund av den ordinarie personalens sommarsemestrar.
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Enligt uppgifter fran undervisnings- och kulturministeriet ar syftet med propositionen inte att 6ka
antalet praktikplatser sommartid och utmaningarna med tillgdngen pé praktikplatser &r inte
kopplade till den foreslagna utbildningsmodellen. Utskottet konstaterar att tillgangen pa
praktikplatser &r en viktig forutséttning for att ordna sddan hogklassig utbildning inom social- och
hilsoomradet som svarar mot arbetslivets behov. Utskottet anser det n6dvéndigt att man som en
del av Programmet for ett gott arbete och i samarbete med vélfdrdsomradena och ldroanstalterna
inom branschen forsdker 16sa problemen med tillgdngen pa praktikplatser.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning aktualiserades ocksd fragan om barnmorskeutbildningen
borde ridknas som hogre yrkeshdgskoleexamen (hdgre YH) for att trygga utbildningens kvalitet
och attraktionskraft samt tillgdngen pa barnmorskor. Forslaget har ocksa framforts tidigare for att
fornya barnmorskeutbildningen, bland annat i nationella utredningar (Karttunen & Vallimies-
Patomiki 2015, Mettild & Aimild m.fl. 2019), och det har ocksa utvirderats i SOTEKO-
projektet. Om utbildning av samma slag som grundexamina genomgéds som hdogre
hogskoleexamina skulle det enligt propositionen (s. 29—30) medfora en oklar arbetsfordelning
mellan  examensnivderna och  krdva betydande innehéllsmissiga  dndringar i
barnmorskeutbildningen. En dylik 16sning skulle ocksé ytterligare dra ut pd studierna for
barnmorskor. Dessutom avviker den praktikmingd som krévs for att malen for kunnandet ska nés
fran strukturen for hogre yrkeshogskoleexamina, vilket leder till att de Ovriga malen for
kunnandet i en hogre yrkeshogskoleexamen inte uppfylls inom ramen for examens nuvarande
omfattning. Saledes skulle utbildningen vésentligt avvika frdn malen och principerna for de hogre
yrkeshdgskoleexamina. Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att den kompetens som den
nuvarande barnmorskeutbildningen ger ér tillridcklig och &ndamaélsenlig med tanke pé arbetslivets
behov, men anser det vara viktigt att utbildningens léingd motsvarar examenskompetensen.

Sakkunniga lyfte ocksa fram fragan om legitimation av forstavardare med examensbendmningen
forstavardare (YH) for att sékerstilla att forstavardarnas behdrighet och yrkesstatus och
utbildningens status ar tydliga. Forstavardaryrket dr inte reglerat i Finland, utan de som avlagt
forstavardarexamen (YH) legitimeras som sjukskdtare och omfattas dirmed av
myndighetstillsyn. Det ar viktigt att prehospital akutsjukvard pé vardnivé omfattas av tillsynen
over yrkesutbildade personer pa grund av att arbetet ar krivande och ansvarsfullt samt pa grund
av den betydande risken for dventyrande av klient- och patientsdkerheten. Utskottet anser det
motiverat att det i samband med den pagéende reformen av lagstiftningen om yrkesutbildade
personer inom social- och hélsovarden foreskrivs om rétt att utdva forstavardaryrket som
legitimerad yrkesutbildad person sé att den som avlagt yrkeshdgskoleexamen inom prehospital
akutsjukvard eller genomfort utbildning som lett till motsvarande examensbendmning skiljer sig
fran de legitimerade sjukskdtare som inte har motsvarande specialbehdrighet. Social- och
hélsovardsutskottet foreslér att kulturutskottet foreslar ett uttalande i fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan, och
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att kulturutskottet foreslar att riksdagen godkdnner foljande uttalande. (Utskottets forslag
till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att statsrddet i samband med den pdgdende reformen av
lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hdilsovdrden ser till att det
foreskrivs om rdtt att utéva forstavdrdaryrket som legitimerad yrkesutbildad person.

Helsingfors 26.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml (delvis)
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Aki Lindén sd (delvis)

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst (delvis)
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméki saf

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Ville Vayrynen saml (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml (delvis)
ersittare Mira Nieminen saf (delvis)
erséttare Markku Siponen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening 1 / sd, grona, vinst

Avvikande mening 1

Motivering

Syftet med propositionen &r att géra examensstrukturen inom social- och hélsovarden smidigare
for att minska overlappande hogskoleutbildning. Vi stdder manga av propositionens mél, men vi
kan inte godkénna forslaget i friga om barnmorskeutbildningen. Dérfor ldmnar vi en avvikande
mening till utlatandet.

Regeringen foreslar dndringar i barnmorskeutbildningen pa grund av kraven i det s& kallade
yrkeskvalifikationsdirektivet (2005/36/EG). Enligt propositionen ska de som studerar till
barnmorska i fortséttningen forst genomfora sjukskotarutbildning, och dérefter den reglerade
utbildning som leder till barnmorskeyrket. Sjukskotarutbildningen omfattar 210 studiepoing
(malsatt tid 3,5 &r). Barnmorskeutbildningen omfattar 3 000 timmar och 18 manader (maélsatt tid
1,5 ar). Pa grund av kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet och omfattningen av den finldndska
sjukskotarutbildningen forldngs barnmorskeutbildningen frén nuvarande 4,5 ar till 5 ar.

Enligt de sakkunnigbeddmningar som ldmnats till utskottet &r den mélsatta studietiden pa 1,5 ar i
praktiken orealistisk, eftersom 3 000 timmar studier motsvarar 112 studiepodng, medan 1,5 ar
motsvarar 90 studiepodng. Den utbildningsmodell som nu f{Oreslds innebdr att
barnmorskestudierna drar ut pa tiden. Det sker dock inga dndringar i arbetet och 16nen och
kompetensnivan hojs inte heller. Barnmorskeutbildningen upplevs saledes inte som lockande for
sjukskoterskor och kan ocksa forsvaga ungas intresse for branschen. Den foreslagna modellen
hotar att forsdmra tillgdngen pa yrkesutbildade personer i en situation dér rekryteringen av
personal redan dr utmanande.

Enligt propositionen kan yrkeshdgskolorna éven i fortsittningen erbjuda mdjlighet att samtidigt
ansoka om studierétt for sjukskotarutbildning (YH) och barnmorskeutbildning. De studerande
antas till barnmorskeutbildningen efter att ha slutfort sjukskotarutbildningen. Aven om
antagningen till barnmorskeutbildning &r villkorlig, &r tanken att modellen ska minska den
osidkerhet som kan forekomma i frdga om utbildningsval och vid ansdkningsfasen.
Yrkeshogskolorna kan erbjuda mojligheter att genomfora studier som ger yrkesfirdigheter for
barnmorskeyrket redan under sjukskoétarutbildningen, och de studierna kan rédknas till godo i
sjdlva barnmorskeutbildningen. Pa sa sitt blir det &tminstone teoretiskt mojligt att forkorta
utbildningens ldngd och gora utbildningen mer meningsfull som helhet.

Vi anser dock att propositionen borde ha aterforts for ny beredning sa att barnmorskeutbildningen
i fortsdttningen skulle vara en hogre yrkeshdgskoleexamen omfattande minst ungefar 120
studiepodng som avliggs efter sjukskotarexamen (YH), vilket redan tidigare foreslagits i olika
arbetsgrupper. Modellen skulle hdja kompetensnivan och ocksd vara i linje med
utbildningsmodellerna i 6vriga nordiska linder. Modellen med hogre yrkeshogskoleexamen ger
tydligare karridrmdjligheter och sdkerstéiller det automatiska erkédnnande av kompetens som
yrkeskvalifikationsdirektivet forutsétter utan krav pa utovande av yrket i ett ars tid.
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Vi papekar ocksé att det vid ett diskussionsmdte som undervisnings- och kulturministeriet
ordnade i december 2025 om é&ndringarna i lagstifiningen som géller utbildningen for
forstavardare, barnmorskor och hilsovérdare framgick att man vid beredningen inte alls har
granskat mojligheten till den tredriga barnmorskeutbildning som yrkeskvalifikationsdirektivet
medger och som anvénds till exempel i Danmark och Nederldanderna.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 26.3.2026

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Avvikande mening 2 /cent

Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen foreslar &dndringar i yrkeshdgskolelagen och lagen om studiestod. Enligt
propositionen ska yrkeshdgskolelagen dndras sa att utbildning till forstavérdare, utbildning till
barnmorska och utbildning till hédlsovardare ska vara utbildningar som grundar sig pa sérskilda
bestimmelser och som genomfors utover sjukskotarutbildning. De mélsatta tiderna for studierna
foreslds vara 1,5 ldsar for utbildningarna till forstavirdare och barnmorska och 1 ldsér for
utbildningen till hélsovéardare. Utbildning till forstavardare och utbildning till hilsovérdare ska
dock fortfarande péd samma sitt som for ndrvarande vardera kunna genomforas i form av en
enhetlig utbildning tillsammans med sjukskotarutbildning.

I propositionen konstateras det att syftet med reformen &r att personer som tidigare har genomfort
sjukskotarutbildning kan forvirva behorighet som forstavardare, barnmorska eller hilsovardare
pa annat sitt #n genom att avligga en annan examen p& samma nivéa. Andringen innebér tydligare
och smidigare utbildningsvégar fér dem som redan avlagt examen, samtidigt som det blir méjligt
att rikta nyborjarplatserna inom utbildning som leder till examen till personer som &nnu inte har
en hogskoleexamen eller studieritt till en hogskoleexamen pa samma niva.

Propositionens mdl

Centerns grupp i social- och hélsovardsutskottet vilkomnar i och for sig propositionens mal och
understdder en tydligare struktur i studierna och att de som redan har avlagt sjukskdtarexamen
och som slutfor specialiseringsutbildning inom ett annat omrdde inte behdver genomgé
overlappande studier.

Malet for reformen é&r att gora det mdjligt for en person som redan har avlagt
yrkeshdgskoleexamen inom social- och hédlsoomradet med examensbendmningen sjukskotare
(YH) att senare utbilda sig till forstavardare, barnmorska eller hédlsovardare utan att behdva
avligga en ny yrkeshogskoleexamen. Centern stéller sig bakom malet, men papekar att det redan i
nuldget &r mojligt att avldgga hélsovardar- eller barnmorskeexamen separat efter tidigare avlagd
sjukskotar- eller barnmorskeexamen. Till exempel i den gemensamma ansdkan till hogskolorna
véren 2026, som avslutades den 24 mars 2026, var det mdjligt att sdka till barnmorskeutbildning
(YH) (kompletterande studier for sjukskdtare, 270 sp, 2 ér) eller hidlsovardarutbildning (YH)
(examensinriktad fortbildning for sjukskotare, 240 sp, 1,5 ér).

De dndringar som foreslds i barnmorskeutbildningen dr misslyckade

Regeringen foreslar att utbildningarna till forstavardare, barnmorska och hélsovéardare ska
omfattas av en modulédr utbildningsstruktur. Det ska ocksd i fortsittningen vara mojligt att
genomfora forstavardar- och hélsovardarutbildning integrerad med sjukskotarutbildningen. De
studerande kan da genomgad studier till hélsovardare eller forstavardare parallellt med
sjukskotarstudierna.
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Avvikande mening 2 /cent

Den fristdende forstavardarutbildningen foresldas omfatta 90 studiepoidng och den fristdende
hélsovardarutbildningen 60 studiepoidng. Omfattningen av barnmorskeutbildningen anges i
timmar och manader i stéllet for studiepodng. Utbildning omfattar alltsd 3 000 timmar. Den
malsatta tiden for studierna foreslas vara 18 manader, alltsa ett och ett halvt ar. I nuldget dr den
maélsatta tiden for de barnmorskestudier som erbjuds som fristdende studier i regel tva ar efter
tidigare slutforda sjukskotarstudier.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade 2015 en utredning om alternativa strukturer for
barnmorskeutbildningen. [ utredningen beddmdes foljande sex olika alternativ: 1)
hogskoleexamen som leder till barnmorskeyrket (180/210 sp), 2) dubbel examen som sjukskdtare
och barnmorska (270 sp) och ett ars praktik, 3) dubbel examen som sjukskotare och barnmorska
(300 sp), 4) fristdende specialiseringsutbildning for barnmorska (120 sp) som genomgés efter
sjukskotarutbildning (210 sp), 5) barnmorskeutbildning (120 sp) som genomgas som hogre
yrkeshdgskoleexamen efter sjukskotarutbildning (210 sp) och 6) hogskoleutbildning som leder
till sjukskotar- och barnmorskeexamen (300 sp, uppfyller inte kravet pa en arbetsinsats pa 3 600
timmar inom barnmorskeutbildningen enligt artikel 41 b i direktiv 2013/55/EU). Utredarna
foreslog att barnmorskeutbildningen ordnas som hogre yrkeshdgskoleexamen.

Vid Tampereen ammattikorkeakoulu genomfordes &r 2019 en av undervisnings- och
kulturministeriet finansierad utredning om vilka utbildningsstrukturer som skulle gora
barnmorskornas dvergang till arbetslivet sa snabb och flexibel som mdjligt. Utgangspunkten for
utredningen var den tidigare ndmnda utredningen med olika strukturer. I utredningen vid
Tampereen ammattikorkeakoulu foreslogs att barnmorskeutbildningen borde genomforas som en
internationellt jimforbar och konkurrenskraftig hogre YH-examen som uppfyller kraven i EU-
direktivet.

Barnmorskeutbildningen bor ordnas pa hogre yrkeshogskoleexamensniva

Centern anser att barnmorskeutbildningen bor leda till hogre yrkeshdgskoleexamen pé det sétt
som fOreslds i de tvd utredningar som gjorts om barnmorskeutbildningen och i1 de
sakkunnigyttranden som ldmnats till social- och hélsovérdsutskottet. Den malsatta tiden for
studierna &r tva ar (120 sp, EQF-niva 7). Utbildningens omfattning ska i enlighet med EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv (2013/55/EU, artikel 41.1) ocksa anges i ECTS-poéng och inte bara i
timmar och ménader.

Uppféljning av dndringarna

Konsekvenserna av de éndringar som regeringen foreslar maste f6ljas noggrant och det maéste
utvirderas hur éndringarna péverkar utbildningens attraktivitet och tillgdngen pé arbetskraft.
Regeringen bor ocksé ha beredskap att dndra lagstiftningen, om det konstateras att de dndringar
som nu genomfors gor i synnerhet barnmorskeutbildningen mindre lockande for studerande och
pa langre sikt forsvagar tillgangen pé arbetskraft.

Avvikande mening

Vi foreslar



Utlatande ShUU 4/2026 rd
Avvikande mening 2 /cent

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 26.3.2026

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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