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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1) 1propositionen foreslas det att lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016,
upphandlingslagen), lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster (1398/2016, forsorjningslagen), straffregisterlagen (770/1993) samt
lagen om vattentjénster (119/2001) &ndras. De foreslagna lagarna avses tridda i kraft under véren
2026. I propositionen foreslds dock flera Overgangsperioder for ikrafttrdidandet av vissa
bestimmelser.

(2) Syftet med éndringarna av upphandlingslagen och forsorjningslagen &r att genomfora de mal
som 10r offentlig upphandling i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram. En del av
andringarna géiller bade nationella upphandlingar och upphandlingar som &verstiger EU-
troskelvardet. Syftet med propositionen ar att 6ka effektiviteten och kostnadsbesparingarna vid
offentlig upphandling samt att frimja tryggandet av hdgkvalitativa offentliga tjénster.

(3) Syftet med dndringarna i planeringen av upphandlingarna ar att frimja genomforandet av
upphandlingarna som &dndamélsenliga helheter si att de upphandlande enheternas behov
tillgodoses pa ett kostnadseffektivt sétt. Syftet med dndringen av minimidgarandelen i anknutna
enheter dr att forbéttra den offentliga sektorns effektivitet och stirka den regionala livskraften
genom att dppna upphandlingar for konkurrens i storre utstrdckning. Samtidigt &r syftet att fraimja
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smé och medelstora foretags forutsittningar att delta och forbéttra deras mojligheter att klara sig i
offentliga anbudsforfaranden. De dndringar som géller forsorjningsberedskap och ansvars- och
miljoaspekter vid upphandling ska & sin sida fraimja beaktandet av sékerhetsaspekter som ett led i
upphandlingsprocessen och under kontraktsperioden.

(4) Social- och hilsovéardsutskottet granskar forslaget med avseende pa sitt ansvarsomrade.
Utskottet stoder propositionens syften. Pa lang sikt uppskattas de ekonomiska konsekvenserna av
okad konkurrens enligt propositionen kunna vara positiva i allménhet. Utskottet behandlar dock
nedan omsténdigheter som &r anméarkningsvérda i friga om social- och hélsovérden.

Kravet pd minimidgarandel i anknutna enheter
Reglering som foreslds i propositionen

(5) 1 propositionen foreslas det att den upphandlande enheten (t.ex. vélfardsomradet) ska dga
minst tio procent av den anknutna enheten for att kunna utnyttja den anknutna enheten for att
tillgodose sina servicebehov (15 § 2 mom. i upphandlingslagen). Andringen giller anknutna
enheter i aktiebolagsform. Undantag frén kravet pd minimidgarandel kan goras i friga om
anknutna enheter som bildats for att i allmént intresse producera en avgrinsad och lagstadgad
tjénst eller informationssystem som direkt anknyter till produktionen av denna och vars érliga
omsittning understiger en miljon euro (15 § 8 mom. i upphandlingslagen). Kravet pa
minimidgarandel géller ocksa den anknutna enhetens eventuella dotter- och systerbolag. Kraven
enligt den géllande upphandlingslagen pa bestimmande inflytande, dgarandel och forséljning till
utomstdende av anknutna enheter till andra &n de som utdvar bestimmande inflytande Over
anknutna enheter forblir oférdndrade. Grénsen for forséljning till utomstdende minskades till
hogst fem procent och till hogst 500 000 euro av den anknutna enhetens affirsverksamhet nér den
géllande upphandlingslagen tradde i kraft (15 § 1 mom. i upphandlingslagen).

(6) Enligt propositionsmotiven (s. 24) har anknutna enheter en etablerad och central roll i
tillhandahallandet av lagstadgade tjénster, sdésom kliniska kdrnfunktioner inom primérvéarden och
den specialiserade sjukvarden. Anknutna enheter inom social- och hdlsovarden har en viktig roll i
samarbetet mellan vélfairdsomrddena och 1 uppndendet av maélen for social- och
hélsovardsreformen. Manga vélfairdsomraden har till exempel koncentrerat sina
laboratorietjénster och bilddiagnostiska tjénster till samégda anknutna enheter. En sérskild roll
har de haft i tillhandahallandet av centraliserade tjanster som kriaver specialkompetens och
beredskap vid universitetssjukhusen, sdsom diagnostik och behandling av allvarliga och sillsynta
sjukdomar. Inom social- och hilsovarden tillhandahéller anknutna enheter dessutom allminna
stodtjanster, sasom maltidstjénster samt tjanster inom IKT och ekonomiforvaltning (s. 60).

(7) Anknutna enheter som har fler 4n tio dgare och anknutna enheter som har farre 4n tio dgare
men i vilka en eller flera dgare har ett dgarandel pd mindre &n tio procent méste reagera pa
reformen. Enligt uppgifter fran Konkurrens- och konsumentverket till arbets- och
nédringsministeriet finns det tre anknutna enheter som har fler 4n tio dgare inom social- och
hélsovéardssektorn. Tvd av dem producerar foretagshélsovardstjanster, och den tredje &r
Landskapens lokalcentral Ab. Dessutom finns det enligt uppgift fran ministeriet cirka 14
anknutna enheter med férre &n tio dgare inom social- och hélsovardssektorn.
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(8) Utover anknutna enheter inom social- och hédlsovarden har vilfardsomradena olika stora
dgarandelar i olika bolag ocksd inom andra branscher (bl.a. IKT, allmén fOrvaltning och
ekonomiforvaltning, mathéllning och tvétteritjédnster). Dessutom har ménga av bolagen flera
dgare. Enligt propositionsmotiven (s. 24) égs till exempel Hyvil Ab, 2M-IT Oy, Tiera Ab, Istekki
Oy, SOTEVirtuaalikirjasto Oy, UNA Oy och Monetra Oulu Oy av fler &n tio valfairdsomraden.

(9) DigiFinland Oy och Landskapens lokalcentral Ab &r sérskilda anknutna enheter som &r
verksamma pa riksniva inom social- och hélsovardssektorn och dgs av 17 vélfardsomraden.
DigiFinland Oy utvecklar och tillhandahéller riksomfattande digitala tjanster som forbéttrar
produktiviteten och genomslaget inom social- och hilsovarden, riddningsvidsendet och andra
sektorer samt stoder informationens kompatibilitet och kunskapsledning. Landskapens
lokalcentral Ab ar vélfirdsomradenas nationella kompetenscenter for lokal- och
fastighetsforvaltning. Enligt uppgift fran arbets- och néringsministeriet faststilldes det i samband
med beredningen av upphandlingslagen att branschspecifika och bolagsspecifika undantag fran
kravet pa& minimiégarandel i anknutna enheter ska foreskrivas i speciallagar. Till exempel i fraga
om DigiFinland Oy och Landskapens lokalcentral Ab hor det till finansministeriets
forvaltningsomréade att foreskriva om eventuella avvikelser fran kravet pa dgarandel i anknutna
enheter enligt upphandlingslagen. I den nu aktuella propositionen foreslas inga undantag i fraga
om dessa anknutna enheter.

(10) Bestammelsen om kravet pad minimiégarandel ska enligt propositionen tillimpas fran och
med den 1 juli 2027. Det foreslagna kravet pa en minimidgarandel pa tio procent paverkar ocksa
befintliga avtal mellan upphandlande enheter och anknutna enheter, som i regel ska ségas upp sa
att de upphor att gélla fore utgangen av den foreslagna tidsfristen den 30 juni 2027, om
minimidgarandelen inte uppfylls. Kravet trider dock i kraft stegvis pa det sétt som anges nedan.

(11) Den upphandlande enheten kan efter lagens ikrafttrddande till den 30 september 2026 med
sin anknutna enhet ingé nya tidsbundna avtal som géller hogst ett ar, for att tjansternas kontinuitet
ska kunna tryggas i 6vergangsskedet. Dessutom trdder en del av dndringarna i kraft senare inom
hélsovardstjansterna. Enligt propositionen tillimpas kravet pd minimidgarandel pd anknutna
enheter vars huvudsakliga syfte &r att producera lagstadgade hélso- och sjukvardstjanster som
direkt upprétthaller liv och hélsa eller centraliserade tjénster inom den specialiserade hilso- och
sjukvarden enligt hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) eller IKT-system for produktion av
dessa tjanster, sasom olika klient- och patientdatasystem samt system for verksamhetsstyrning
eller e-tjdnster, frén och med den 1 oktober 2029.

(12) Dessutom foreslas en allmén ldngre overgéngsperiod for uppségning av kontrakt. Om
uppségningen av ett kontrakt i fortid medfor oskiliga foljder for den upphandlande enheten eller
om uppsagningen av kontraktet dr forenad med betydande ekonomiska eller andra risker, kan den
upphandlande enheten enligt propositionen tillimpa befintliga kontrakt som den ingatt med en
anknuten enhet till och med den 30 juni 2030. Det foreslagna undantaget dr oberoende av
branschen, sd en lidngre Overgéngsperiod kan séledes utnyttjas ocksd inom social- och
hélsovérden.



Utlatande ShUU 5/2026 rd

Analys

(13) Utskottet vidlkomnar propositionens mal att 6ka effektiviteten vid offentlig upphandling
samt att forbéttra i synnerhet sma och medelstora foretags forutséttningar och mojligheter att
delta i offentliga anbudsforfaranden. Ocksa vid utskottets sakkunnigutfragning bedémde de som
understddde propositionen att det i och med propositionen ir mojligt att uppna
kostnadsbesparingar vid offentlig upphandling. Det framfordes ocksé att den nuvarande
situationen, dér den offentliga sektorn via sina anknutna enheter i praktiken dr verksam pa samma
marknad som privata tjdnsteproducenter, dr forenad med utmaningar som hanfor sig till
marknadens funktion och jdmlika konkurrensvillkor. Det foreslagna kravet pa minimidgarandel i
anknutna enheter ansags dérfor stodja 6kad konkurrens och forbéttra marknadens funktion.

(14) A andra sidan har sakkunniga framfort att de foreslagna metoderna i praktiken inte leder till
att propositionens mal uppnds inom social- och hilsovarden och att de rentav kan ha motsatt
effekt. I anslutning till detta uttrycktes oro bland annat dver forlusten av stordriftsvinster, nir
kravet pa en minimiégarandel pa tio procent i anknutna enheter leder till att sma vélfardsomraden
och kommuner som inte har ekonomiska eller funktionella mdjligheter att 6ka sina dgarandelar
till tio procent faller utanfoér samarbetet med anknutna enheter. Enligt utredning frén social- och
hélsovardsministeriet har de anknutna enheterna for vélfirdsomréddena framfor allt varit en
samarbetsform med hjilp av vilken gemensamma resurser har kunnat anvéndas effektivare i och
med stordriftsvinsterna. De anknutna enheterna dr samtidigt det enda séttet att samarbeta for
kommunen och vilfairdsomrédet. I friga om sma upphandlande enheter lyfte sakkunniga
dessutom fram den brist pd resurser och kompetens i friga om konkurrensutsittning som
andringen medfor.

(15) Vid utfragningen uttrycktes ocksd oro Over att kravet pd minimidgarandel i anknutna
enheter kan dventyra patientsidkerheten, eftersom det for ndrvarande inte finns négot utbud pé
marknaden for laboratorietjanster, blodcentralsverksamhet och krivande specialiserad sjukvard
dygnet runt eller med tillrdcklig svarstid. Det framfordes ocksa att hélso- och sjukvarden dr
kritiskt beroende av enhetliga IKT-system och uttrycktes oro dver att cybersikerheten forsvagas
nér infrastrukturen splittras, nér anknutna enheter som tillhandahaller IKT-tjénster inte ldngre kan
anlitas pa grund av kravet pd minimidgarandel i anknutna enheter. Enligt finansministeriets
beddémning blir vélfardsomradena i och med det foreslagna kravet pad minimidgarandel tvungna
att omorganisera en betydande del av sina IKT-tjanster, vilket sannolikt stor ordnandet av
lagstadgade tjénster.

(16) Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att kravet pd minimifgarandel medfor
betydande é&ndringskostnader pad sammanlagt upp till 1—2 miljarder euro, eftersom
genomforandet av dndringen i praktiken innebdr antingen foretagsarrangemang som medfor
merkostnader, overforing av verksamheten till vélfirdsomradenas eller kommunernas egen
verksamhet eller anskaffning av tjdnsten pa marknaden, om den finns att tillgd. Som det
konstateras ovan finns alla tjénster dock faktiskt inte att tillgd pa den fria marknaden. Dartill
uppskattade sakkunniga att priserna pé tjédnsterna kommer att stiga pa grund av forlusten av
stordriftsvinster och Overhettningen av marknaden. Enligt bland annat social- och
hélsovardsministeriets yttrande innebdr lagforslaget betydande ekonomiska risker. Dessutom
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framfordes det att den omsédttning som eventuellt frigors till marknaden i frdga om social- och
hélsovardstjansterna &r liten, om de storsta dgarna fortsitter att anvénda in house-bolag som forr.

(17) Pé grund av de olika farhdgor som nidmns ovan framforde flera instanser som utskottet hort
att minimidgarandelen i anknutna enheter bor vara lagre eller att kravet helt och héllet bor slopas i
fraiga om de social- och hélsovardstjinster som omfattas av det lagstadgade
organiseringsansvaret. Det foreslogs ocksd att det ska foreskrivas om undantag fran
tillimpningen av kravet pd minimifgarandel for de fall dér ett storre antal &gare &n det foreslagna
ger uppenbar kostnadsnytta eller har betydelse till exempel med tanke pa
forsorjningsberedskapen. Undantag fran regleringen foreslogs till exempel i1 frdga om
laboratorietjédnster som vélfdrdsomradena ordnar i samarbete, dir syftet med samarbetet &r att
tillhandahalla de lagstadgade hélso- och sjukvérdstjénsterna s kostnadseffektivt som mojligt
samt att sékerstélla forsorjningsberedskapen och patientsdkerheten. Finansministeriet foreslog i
sitt utldtande att det ska dvervédgas om omsittningsgransen (en miljon euro per ar) enligt 15 § 8
mom. i upphandlingslagen, som giller avvikelse fran kravet pa dgarandel, till vissa delar bor
hdjas eller bedomas pa nytt. Dessutom foreslog finansministeriet att man overvéger att utesluta
DigiFinland Oy och Landskapens lokalcentral Ab fran tillimpningsomréadet for bestimmelsen
om kravet pd minimidgarandel. Social- och hilsovardsministeriet noterade i sitt utlatande bland
annat att de systemhelheter inom social- och hilsovardssektorn som byggts upp med
gemensamma skattemedel inte bor avvecklas i onddan.

(18) Grénsen for forsiljning till utomstaende enligt den géllande upphandlingslagen motsvarar
skrivningen i regeringsprogrammet, enligt vilken grinserna for forsdljning till utomstaende i
fraga om anknutna enheter forenhetligas till hdgst 5 procent och hogst 500 000 euro av in house-
bolagens omsittning. Vid utfridgningen av sakkunniga framfordes det dock att utover det
foreslagna kravet pa minimiéigarandel forsvarar den nuvarande griansen for forséljning till
utomstéende 1 frdga om anknutna enheter ytterligare stéllningen for upphandlande enheter som
inte omfattas av samarbetet med anknutna enheter, eftersom grinsen for forsdljning till
utomstéende pa det sétt som anges ovan begransar de anknutna enheternas mojligheter att sélja
sina tjanster till andra &n sina dgare och dédrmed delta 1 konkurrensutséttningar. Darfor féreslog
flera sakkunniga att den andel som géller anknutna enheters forsaljning till utomstaende hojs till
20 procent, vilket #r tillatet enligt EU:s upphandlingsdirektiv. A andra sidan framfordes vid
utfrdgningen ocksa den motsatta uppfattningen att man inom social- och hélsovérdstjénsterna
maste halla fast vid en grins pa hogst fem procent och hogst 500 000 euro for forséljning till
utomstaende for att trygga konkurrensneutraliteten och forhindra stérningar pd marknaden.

(19) Utskottet anser det vara viktigt att sékerstélla ett kontrollerat genomfoérande av den
foreslagna dndringen med hjélp av de foreslagna overgéngstiderna samt med tillrécklig nationell
styrning och tillrdckligt nationellt stod. Utskottet vdlkomnar att stdllningen for de sma
vélfardsomraddena och kommunerna har beaktats i propositionen genom att det pa det sétt som
konstateras ovan foreskrivs om ett stegvis ikrafttridande av kravet pad minimifgarandel i
anknutna enheter. Under Overgéngsperioden har vélfardsomradena och kommunerna tid att
anpassa sin verksamhet, bereda konkurrensutséttningar eller i mén av mdjlighet vid behov 6ka
sina dgarandelar i anknutna enheter.
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(20) Utskottet anser att ocksé en lingre dvergangsperiod i anslutning till IKT-systemen inom
social- och hidlsovardssektorn dr motiverad och behdvlig. I sitt yttrande framforde social- och
hélsovardsministeriet dock att det inte &r helt klart vilka alla IKT-system inom social- och
hélsovérden (t.ex. digitala tjédnster som produceras av DigiFinland Oy) som avses i frdga om de
foreslagna lédngre overgangstiderna och att det ansidgs motiverat att dvergangstiden vid behov
ocksé gor det mdjligt for finansministeriet att bereda eventuell ny lagstiftning for att fortsétta
verksamheten och bevara tjansterna for DigiFinland Oy:s bolag. Social- och hélsovardsutskottet
foreslar att ekonomiutskottet bedomer eventuella behov av att precisera den foreslagna
Overgangsbestimmelsen.

(21) Utskottet anser det vara viktigt att upphandlingarna bereds omsorgsfullt och att sdrskilt
mindre vélfardsomraden och kommuner far stéd i anslutning till konkurrensutséttning och
upphandling. Sarskilt upphandlingen av IKT-tjénster &r enligt uppgift forknippad med betydande
utmaningar. Enligt uppgift frdn arbets- och niringsministeriet kan vélfairdsomrddena och
kommunerna enligt behov kdpa de expertstddstjédnster som behdvs for konkurrensutséttning och
upphandling. Dessutom kan de negativa konsekvenserna av dndringen enligt ministeriets
utredning minskas genom gemensam upphandling med stéd av avtal (upphandlingsring),
anviandning av kontrakt som konkurrensutsatts av inkdpscentraler och av dynamiska
upphandlingssystem samt genom att utveckla upphandlingsanvisningar och -modeller till
exempel inom ramen for atgirdsprogrammet for offentlig upphandling. Utskottet vilkomnar de
metoder som ndmns ovan och betonar ocksé vikten av nationell styrning.

(22) Utdver samarbetet med anknutna enheter i aktiebolagsform framhéver utskottet ocksa
andra mojligheter till samarbete mellan vilfardsomraden. Viélfirdsomradena kan samarbeta till
exempel genom att inrdtta stodtjdnster for uppgifter inom vilfirdsomrddenas ansvarsomrade
(t.ex. laboratorietjdinster) som produceras av en vilfirdssammanslutning. Enligt
propositionsmotiven (s. 94 och 117—118) tillimpas kravet pd minimidgarandel i anknutna
enheter inte till exempel pa stiftelser, foreningar eller samkommuner enligt kommunallagen.
Utskottet konstaterar utifrdn sakkunnigutfragningen att undantaget sannolikt ocksd géller
valfardssammanslutningar enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021), &ven om de inte ndmns i
motiveringen. Social- och hilsovardsutskottet foreslar att ekonomiutskottet ytterligare preciserar
fragan till denna del i sitt betdnkande.

(23) Enligt uppgift fran arbets- och néiringsministeriet kan de kostnader som de upphandlande
enheterna orsakas beréknas jaimnas ut pa ldng sikt och fordelarna beridknas uppsté péd medellang
sikt nidr marknadsutbudet utvecklas och de upphandlande enheternas upphandlingskompetens
utvecklas. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets beddmning medfér den Okade
konkurrensen till f6ljd av lagéndringen som géller minimidgarandelen i anknutna enheter arliga
besparingar pa cirka 37—74 miljoner euro for den offentliga sektorn. Enligt bedomningen &r
aterbetalningstiden for reformen 8—14 ar. Med aterbetalningstid avses den tid under vilken de
upphandlande enheterna genom kostnadsbesparingar som den 6kade konkurrensen medfor kan
ticka de andringskostnader som hianfor sig till de anknutna enheterna. Uppskattningen av
fordndringskostnaderna dr dock i hog grad forknippad med osdkerhet. Dessutom beddmer
Konkurrens- och konsumentverket att utbudet av regionala tjénster pd marknaden kan vara litet
och att det enligt sakkunniga inte nddvéndigtvis uppstdr nagon marknad for alla social- och
hilsovardstjéanster.
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(24) Vid utskottsutfragningen foreslog flera sakkunniga att valfairdsomrddena och kommunerna
ska fa ersittning for merkostnaderna for kravet pa minimiégarandel i anknutna enheter. Eftersom
det enligt uppgift frén finansministeriet dock inte ar frdga om en uppgiftséndring enligt 9 § i lagen
om vélfardsomradenas finansiering (617/2021), beaktas den foreslagna dndringen inte heller pa
forhand i vélfirdsomradenas finansiering med allmén téckning frén och med ikrafttrddandearet.
De indirekta kostnaderna beaktas dock vid efterhandsjusteringen av den generella finansieringen,
om de for sin del har dkat vélfirdsomradenas kostnader pa riksnivé. Efterhandsjusteringen gors
med tvé ars fordrojning. Fran och med 2026 gors efterhandsjusteringen inte till fullt belopp enligt
de faktiska kostnaderna, utan den innehéller en sjélvrisk for valfardsomradena.

(25) Enligt propositionen (s. 114) kommer konsekvenserna av forslaget till &ndring av dgande i
anknutna enheter inom social- och hilsovardssektorn att foljas upp. Utskottet anser det vara
viktigt att folja dndringens konsekvenser inom social- och hélsovéardssektorn sérskilt i fraga om
vélfardsomradenas formaga att skota sina lagstadgade uppgifter samt i fraga om tillgangen till
tjanster och patientsdkerheten. Utskottet betonar ocksa vikten av att trygga vilfardsomradenas
tillrdckliga finansiering for att skdtseln av de lagstadgade uppgifterna ska sékerstéllas trots
andringskostnaderna.

Andringen som giiller upphandling av social- och hélsovdrdstjcinster

(26) Bestimmelserna om kvalitetskriterier for social- och hilsovardstjdnster som
vélfardsomradena koper samt kraven pa deras producenter i 3 kap. i lagen om ordnande av social-
och hilsovard (612/2021) &r mycket mer detaljerade och omfattande &n bestimmelserna i
upphandlingslagen. Dérfor foreslés det att 12 kap. i upphandlingslagen upphivs. Mojligheten till
direktupphandling som tryggar kontinuiteten i klientens vardrelation forblir dock oférdandrad och
tas in i 100 § i upphandlingslagen. I fortséttningen ska 11 kap. i upphandlingslagen tillimpas pa
konkurrensutséttning av social- och hélsovardstjanster som omfattas av upphandlingslagens
tillimpningsomrade.

(27) 1 upphandlingslagens 12 kap. som ska upphivas ingar for nérvarande 108 § om
upphandling av social- och hilsovardstjinster, vars syfte har varit att sdkerstilla att de
upphandlande enheterna beaktar de kvalitets- och tillgénglighetsfaktorer som anges dér vid
konkurrensutséttningen av social- och hélsovérdstjdnster. Sakkunniga har framfort att
bestimmelsen inte bor strykas ur upphandlingslagen, eftersom den inte Overlappar med
bestdammelserna i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovardstjénster, utan fortfarande
behovs, eftersom den pdminner om skyldigheten att vid upphandling beakta behoven hos dem
som anviander social- och hélsovardstjanster.

(28) Enligt uppgift frén arbets- och narmgsmlmsterlet kan bestimmelsen om kvalitetskrav i 108
§ i1 upphandlingslagen vid behov beaktas i sddan lagstiftning som hor till social- och
hilsovardsministeriets beredningsansvar. Social- och hélsovéardsutskottet foreslar dock att
ekonomiutskottet i samband med den nu aktuella propositionen bedémer om det vore mojligt att
bevara regleringen i upphandlingslagens 108 § i upphandlingslagen eller i nagon annan lag till
den del som inte 6verlappar med annan reglering som géller social- och hilsovard.
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Omvinda upphandlingar fran anknutna enheter och in house sisters-upphandlingar

(29) Enligt 15 § 6 mom. i den gillande upphandlingslagen tillimpas upphandlingslagen inte pa
situationer dér den anknutna enheten i egenskap av upphandlande enhet gér en upphandling hos
en upphandlande enhet som utdvar bestimmande inflytande 6ver den (omvénd upphandling fran
en anknuten enhet) eller hos en annan anknuten enhet ver vilken samma upphandlande enhet
utdvar bestimmande inflytande (in-house sisters-upphandling).

(30) 1 propositionen foreslds det inte att 15 § 6 mom. i upphandlingslagen dndras, men i
specialmotiveringen till 15 § preciseras enligt uppgift fran arbets- och néringsministeriet det
radande rittsldget i friga om de forutsittningar under vilka ett anknutet foretag kan kopa tjénster
av sin dgare (omvénd upphandling frén en anknuten enhet) och systerforetag (in-house sisters
upphandling). Enligt specialmotiveringen till 15 § i propositionen konstateras det for tydlighetens
skull att i enlighet med artikel 12 i upphandlingsdirektivet (2014/24/EU) och den géillande
upphandlingslagen tillimpas undantaget for anknutna enheter enligt 15 § 6 mom. i
upphandlingslagen inte pa anknutna enheter med fler &n en dgare. Saledes ar det inte tillatet for en
anknuten enhet att géra upphandlingar hos dgaren eller en anknuten enhet som &r en systerenhet,
om den anknutna enheten har fler &n en 4gare.

(31) Enligt uppgift frdn arbets- och nédringsministeriet har undantaget for omvénda
upphandlingar och in-house sisters-upphandlingar enligt upphandlingsdirektivet och tolkningen
av det i den juridiska litteraturen inte utstrickts till att gélla anknutna enheter med flera dgare.
Eftersom det handlar om redan gillande reglering som baserar sig pa upphandlingsdirektivet
2014/24/EU, foreslas inga éndringar i upphandlingslagen till denna del.

(32) Sakkunniga har framfort att den vedertagna tolkningen av omvénda upphandlingar och in
house sisters-upphandlingar inte kan dndras enbart genom specialmotiveringen till 15 §, utan
andringen forutsétter en omsorgsfullt beredd lagstiftningséndring jamte
konsekvensbedomningar. Det framfordes ocksé att pad grund av den &ndrade tolkningen blir
vélfardsomradenas anknutna enheter inom den specialiserade sjukvarden, som har flera dgare,
tvungna att sjilva konkurrensutsétta stodtjénster som é&r kritiska med tanke pé varden av patienter
(laboratorie- och blodcentralstjénster dygnet runt) pa marknader dér de faktiskt inte finns att
tillga.

(33) Enligt uppgift fran arbets- och néringsministeriet dr det inte mdjligt att i den nationella
lagstiftningen avvika frén den preciserade tolkningen till en lindrigare form som skulle tilléta
upphandlingar hos anknutna enheter som har flera dgare. Enligt ministeriet har den géllande
formuleringen i1 den nationella lagen dock till denna del i praktiken visat sig l&mna rum for
tolkning. Arbets- och néringsministeriet ser inget hinder for att bestimmelserna preciseras ocksa
pa lagniva sa att de motsvarar den tolkning som gjorts i litteraturen av juridiska forskare och
bekréftats av kommissionen.

(34) Utskottet anser att det dr viktigt att korrigera oklarheterna i tolkningen av lagstiftningen.
Utskottet faster dock ekonomiutskottets uppméarksamhet vid kravet pa bestdmmelser i lag och vid
det som framfordes vid social- och hélsovardsutskottets sakkunnigutfragning och foreslar att
ekonomiutskottet bedomer eventuella behov av att precisera lagforslag 1.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Minna Reijonen saf

medlem Anne Rintaméki saf

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Ville Vayrynen saml

medlem Henrik Wickstrom sv

ersittare Jari Koskela saf (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml (delvis)
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd
erséttare Markku Siponen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.
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Avvikande mening 1

Motivering
Allmdnt

Malen med forslaget till upphandlingslag, dvs. okad konkurrens, bittre effektivitet och
kostnadsbesparingar, &r i princip virda att understodja. Ur social- och hilsovardens synvinkel ar
de metoder som foreslés i propositionen dock inte proportionerliga i forhallande till malen, utan
de &dventyrar tjinsternas kontinuitet, patient- och klientsdkerheten och tillgodoseendet av
vélfardsomradenas lagstadgade organiseringsansvar. Ménga sakkunniga som utskottet hort,
inklusive finansministeriet och social- och hilsovardsministeriet, har framfort stark kritik mot
propositionen.

Social- och hilsovérdstjdnsterna ldmpar sig som marknadsnyttigheter endast i begrdnsad
utstrickning. En del av tjénsterna forutsétter beredskap dygnet runt, bra integration i det dvriga
servicesystemet samt beredskap for storningar under normala forhallanden och for
undantagsforhallanden. Dessa sérdrag har inte beaktats tillrickligt 1 forslaget till
upphandlingslag. Vi anser darfor att social- och hilsovardstjdnsterna bor ldmnas utanfor den
foreslagna dndringen av upphandlingslagen. Vi foreslog i utskottet att drendet till dessa delar
remitteras for ny beredning.

Utifran sakkunnigutfragningen verkar det klart att reformen av upphandlingslagen medfor
betydande merkostnader for valfairdsomradena och kommunerna. Genomforandet av dndringen i
fraiga om anknutna enheter pa det fOreslagna sdttet innebdr 1 praktiken antingen
foretagsomstruktureringar som medfor merkostnader, dverforing av verksamheten till egen
verksamhet eller anskaffning av tjinster pA marknaden, om sidana finns att tillg. Andringarna
har berdknats kosta 1—2 miljarder euro. Kostnader uppstar bland annat for avveckling av
befintliga tjinster, konkurrensutsittning och ibruktagande av nya tjinster, system och
infrastruktur samt for aktiekop, avtalsdndringar samt overlappande personal- och avtalskostnader
under é#ndringsfasen. Konsekvenserna for leverantdrsavtalen medfor kostnader wvars
konsekvenser inte beddms i propositionen, &ven om kostnaderna kan vara omfattande. Enligt
uppskattningar kommer hogst 50—150 miljoner euro av de nuvarande inkdpen fran anknutna
enheter att Gverforas till marknaden. Eventuella besparingar realiseras forst pa lang sikt, om alls.
Till exempel social- och hélsovardsministeriet bedomer att lagforslaget innebédr betydande
ekonomiska risker. I bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna star det att lagdndringen
kommer att aterbetala sig inom 8—14 ér, i och med att det forst uppstér dndringskostnader av
engingskaraktir och den Okade konkurrensen dérefter kommer att leda till besparingar.
Ministeriet anser att ocksa de stordriftsvinster som gér férlorade bor beaktas vid granskningen. I
samband med inrdttandet av vilfairdsomrddena kunde man se att alla slags dndringar till exempel i
IKT-tjénster som &r centrala med tanke pa social- och hilsovardens funktion kréaver mycket tid
och pengar. Ministeriet paminner i sitt yttrande om att sérskild uppmérksamhet bor féstas vid att
man inte i onddan bdrjar splittra systemhelheter som har skapats med gemensamma skattemedel.
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De viktigaste missforhdllandena i propositionen

Vilfardsomradena ar med stod av 19 § i grundlagen och lagen om ordnande av social- och
hélsovérd skyldiga att trygga tillrickliga social- och hélsovardstjanster samt att upprétthélla
tillrdcklig egen tjansteproduktion. Anknutna enheter inom social- och hilsovérden har en viktig
roll i samarbetet mellan vélfirdsomrddena och i uppndendet av malen for social- och
hélsovérdsreformen. Under finansministeriets styrning har valfdirdsomradena uppmuntrats till
samarbete bland annat for att forbéttra kompetensen och dka forhandlingskraften samt for att
uppnd fordelar pad grund av Okade volymer och koncentrerade investeringar. De anknutna
enheterna i bolagsform har i praktiken mgjliggjort detta samarbete. Den begransning att den
upphandlande enheten ska ha en &4garandel p& minst 10 procent (15 § 2 mom. i
upphandlingslagen) som regeringen nu foreslar kan tvinga vélfirdsomradena att avstd fran
fungerande, samégda servicestrukturer utan att motsvarande tjanster de facto finns tillgdngliga pa
marknaden. I fraga om flera kritiska social- och hilsovardstjanster, till exempel specialiserad
sjukvérd, laboratorietjénster och vissa IKT-system, finns det inga fungerande marknader. Det
finns en risk att regeringens forslag leder till att fungerande strukturer splittras och
stordriftsvinster forsvinner, kvaliteten pa och tillgdngen till tjénster forsdmras och
forsorjningsberedskapen och patientsdkerheten dventyras. Merparten av de sakkunniga som
utskottet hort foreslog dndringar i minimiégarandelen eller att den skulle strykas.

Undantag fran kravet pd minimidgarandel kan goras i friga om anknutna enheter som bildats for
att i allmént intresse producera en avgriansad och lagstadgad tjanst eller informationssystem som
direkt anknyter till produktionen av denna och vars arliga omséttning understiger en miljon euro
(15 § 8 mom. i upphandlingslagen). Finansministeriet féreslog under remissbehandlingen att
omsittningsgransen faststills till 20 miljoner euro, eftersom Konkurrens- och konsumentverket
beddomer att merparten av omséttningen for anknutna enheter uppstér i de cirka 20 storsta
anknutna enheterna och att den egna produktionen i anknutna enheter vars omséttning &r mindre
dn 20 miljoner euro bara utgdr 12 procent av alla anknutna enheters egen produktion. En
omsittningsgrans pa 20 miljoner euro hindrar séledes inte nyttan av kravet pa en minimiégarandel
pa tio procent. Faktum dr dock att for att kunna tjéna béttre och mer kostnadseffektivt maste det
finnas mojligheter till tillvéxt och grinsen maste vara hogre.

Gréansen for forsdljning till utomstdende som tillimpas pad anknutna enheter &r redan nu
exceptionellt 1ag i en EU-jamforelse, dvs. fem procent av omséttningen och 500 000 euro per ar
(15 § 1 mom. i upphandlingslagen). Kravet pa en minimidgarandel pa tio procent tillsammans
med den laga grénsen for fOrsdljning till utomstidende skulle leda till att en del av
vélfardsomradenas centrala och kritiska tjédnsteproducenter forlorar mojligheten att delta i
konkurrensutséttningar. Till exempel skulle Fimlab inte kunna delta i anbudsforfaranden som
anordnas av dess sma aktiedgare. De laboratorietjdnster som finns i anslutning till
universitetssjukhusen och som baserar sig pa specialkompetens och beredskap dygnet runt finns
inte heltdckande eller alls tillgéngliga pa den konkurrensutsatta marknaden. Situationen skulle
enligt sakkunnigbedomningar orsaka omedelbara allvarliga problem sérskilt vid diagnostisering
och behandling av cancersjukdomar, dér specialtjinsterna inom patologi, hematologi och
cancergenetik samt anknytande undersokningar har centraliserats och graderats mellan
centralsjukhusen och universitetssjukhusen pa grund av de knappa expertresurserna. Flera
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sakkunniga som utskottet hort foreslog att gransen for forsdljning till utomstédende hgjs till 20
procent, som EU tillater, utan ett tak i euro.

Av upphandlingslagens paragrafer betonas serviceanvéndarnas stillning endast i 12 kap. 108 §
om social- och hélsovardstjanster, som nu foreslds bli upphédvd. Social- och
hélsoorganisationernas takorganisation SOSTE Finlands social och hélsa rf har lyft fram detta
betydande missforhallande i sitt sakkunnigyttrande till utskottet. Darfor foreslar social- och
hélsovardsutskottet dock att ekonomiutskottet i samband med den nu aktuella propositionen
bedomer om det vore mojligt att bevara regleringen i upphandlingslagens 108 § i
upphandlingslagen eller i ndgon annan lag till den del som inte 6verlappar med annan reglering
som géller social- och hélsovard. Vi anser att det & mycket viktigt. Till exempel vid upphandling
av langvarig boendeservice for dldre eller personer med funktionsnedséttning ska den
upphandlande enheten bestimma kontraktens ldngd och dvriga villkor sé att de inte far oskéliga
eller odndamaélsenliga foljder for serviceanviandarna. Darfor konstaterar SOSTE Finlands social
och hilsa rf i sitt yttrande att det storsta problemet med upphandlingen av social- och
hélsovardstjanster under &rens lopp har varit att de upphandlande enheterna koncentrerat sig pa
genomforandet av upphandlingsforfarandena och de anknytande formaliteterna, medan
serviceanviandarnas behov d4gnas mindre uppmérksamhet. I propositionen motiveras strykningen
av paragrafen med att paragrafens innehall dverlappar med bestimmelserna i 3 kap. i lagen om
ordnande av social- och hélsovard. Regleringen i frdga innehéller dock krav som giller
vélfardsomraden och tjédnsteproducenter samt serviceavtal, och den tar inte upp kvalitetsfaktorer i
fraga om de tjénster som upphandlas. Vi anser det vara nddvéndigt att kundernas behov beaktas i
upphandlingslagstiftningen.

Manga remissinstanser, bland annat valfardsomradesbolaget Hyvil Ab, faste uppmirksamhet vid
lagens ikrafttridande och &vergangsperioder. Overgingsperioderna anses vara korta. Enligt
beddmningarna borde dvergangstiden for kravet pd minimidgarandel vara minst tre ar och hogst
fem ar i friga om sddana anknutna enheter som producerar hélso- och sjukvérdstjénster som
direkt upprétthéller liv och hélsa, sddana centraliserade tjénster inom den specialiserade hélso-
och sjukvarden som anges i hilso- och sjukvardslagen eller informationssystem for produktion av
dessa tjanster. Med tillrdckligt langa Overgangstider kan man sdkerstéilla att reformen kan
genomforas s att riskerna minskar i friga om alla vélfardsomraden.

Pa dessa grunder anser vi att regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av

upphandlingslagen i fraga om social- och hélsovardstjansterna bor éndras sé att

— grénsen for anknutna enheters tillatna forséljning till utomstéende hojs till 20 procent enligt
EU:s upphandlingsdirektiv utan ndgon gréns i euro,

— de anknutna enheter som tillhandahéller social- och hélsovardstjanster som omfattas av den
upphandlande enhetens organiseringsansvar eller informationssystem och stodtjanster som
direkt anknyter till tillhandahallandet av dem ska undantas fran den foreslagna nya griansen
pa tio procent for minimiégarandel,

— nér en anknuten enhet som tillhandahaller lagstadgade tjanster eller informationssystem som
direkt anknyter till tillhandahallandet av dessa pa det foreslagna sittet utesluts fran den
foreslagna grénsen pa tio procent for minimiégarandel, hojs den 6vre omsittningsgrans som
tillimpas hér till 40 miljoner euro,
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— Dbestdmmelser om beaktande av serviceanvidndarnas behov vid upphandlingen ska sta kvar i
lagen, och
— att Overgangsperioderna for lagens ikrafttrddande forldngs.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men ingressen, 15 § och
ikrafttrddandebestimmelsen i lagforslag 1 med foljande dndringar:

Den avvikande meningens dndringsforslag

Lag
om fAndring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 107 § och 109—115 §,
av dem 114 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 32 punkten, 15 § 1 mom, 58 § 1 mom. 6 punkten, 60 § 1 mom. 7
punkten, 65 § 2 mom., 75 § 1 mom., 78 §, det inledande stycketi 80 § 1 mom., 80 § 2 och 5 mom.,
81 § 1 mom. 11 punkten, 82 § 1 mom., 88 § 4—7 mom., 92 § 2 mom., rubriken for 11 kap., 99 §,
100 § 1 mom., 101 §, rubriken f6r 102 §, rubriken f6r 103 §, 105 § 2 mom., 124 § 1 mom. 11
punkten, 125 § 1 mom., det inledande stycket i 136 § 1 mom., 136 § 2 mom. 5 punkten, det
inledande stycket i 141 § 1 mom., 146 § 2 mom. 2 punkten, 150 § 1 mom. samt 154 § 3 mom.,

av dem 60 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket 1 80 § 1 mom. och 88 § 4 mom. sadana de
lyder i lag 499/2021 samt 101 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021, och

fogas till 4 § en ny 33 punkt, till 15 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—6 mom. blir 3—7
mom., till 15 § ett nytt 8 och 9 mom., till 65 § ett nytt 3 mom., till 71 § ett nytt 4 mom., till 81 § 1
mom. en ny 12 punkt, till 100 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 101 a §, till 105 § ett nytt 3 mom.,
till 106 § ett nytt 2 mom. samt till 124 § 1 mom. en ny 12 punkt som foljer:
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15§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gér hos anknutna
enheter. Med anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristdende fran den upphandlande
enheten och sjélvstdndiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutsittning dr dessutom att den
upphandlande enheten sjélvstindigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utovar ett
bestimmande inflytande Over den anknutna enheten pd samma sétt som Over sina egna
verksamhetsstillen och att den anknutna enheten bedriver hogst 20 procent av sin
affarsverksamhet-ech-med-hégst-en-andelpa->500-000-eure-tillsammans med andra aktorer dn de
upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande dver den. I enheter anknutna till
upphandlande enheter fér inte finnas annat kapital &n de upphandlande enheternas kapital.

Utover vad som foreskrivs i | mom. ér en forutsittning for anvéndning av en anknuten enhet att
den upphandlande enhetens dgarandel i den anknutna enheten dr minst 10 procent, till vilken
rdknas dgarandelen i den anknutna enhetens moderbolag samt i den anknutna enhetens dotter- och
intressebolag. (Ny)

Den forutsittning for anvéndning av en anknuten enhet som foreskrivs 1 2 mom. tillimpas inte
pa sddana anknutna enheter som har inréttats pa grund av allmént intresse for att producera endast
en avgransad och lagstadgad tjdnst eller informationssystem med direkt anknytning till
produktionen av en sédan tjdnst. En sddan anknuten enhets omséttning far inte dverstiga 40
miljoner euro per ar. Ett sddant tjansteavtal som ingétts med en anknuten enhet far vara i kraft i
hogst fyra ar.

Kravet i 2 mom. pa anknutna enheter tilldimpas inte pa anknutna enheter som har bildats for att
producera sddana social- och hilsovérdstjdnster som omfattas av den upphandlande enhetens
organiseringsansvar eller informationssystem och stodtjinster i anslutning till produktionen av
dem. (Nytt 9 mom.)

Denna lag trader i kraft den 1januari 2028.1«
Bestdimmelserna i 15 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 juli 203 1. Det momentet tillimpas
dock forst fran och med den 1 juli 2033 pa sddana anknutna enheter vars huvudsakliga syfte ar att
producera lagstadgade hilso- och sjukvardstjanster som direkt uppratthéller liv och hélsa eller
sddana centraliserade tjanster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som anges i hilso-
och sjukvardslagen (1326/2010), eller informationssystem for produktion av dessa tjénster.
(3—5 mom. som i ShUU)
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Helsingfors 15.4.2026

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Ville Merinen sd

Hanna Laine-Nousimaa sd
Bella Forsgrén grona
Laura Meriluoto vinst

Utlatande ShUU 5/2026 rd
Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst
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Avvikande mening 2

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om offentlig upphandling och koncession, det vill sdga den
sa kallade upphandlingslagen, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjénster, det vill siga den s& kallade f{Orsorjningslagen,
straffregisterlagen samt lagen om vattentjénster dndras.

Propositionens mdl

Regeringen strdvar enligt sitt regeringsprogram efter oOkad effektivitet och betydande
kostnadsbesparingar i den offentliga tjansteproduktionen och upphandlingarna for att trygga
hogklassiga tjanster. Regeringen har som mal att en betydande del av de offentligt finansierade
tjansterna produceras genom kop av tjanster frén privata foretag. Regeringen strévar efter att
uppna dessa mél genom att revidera upphandlingslagen.

Regeringens mal ar ocksa att forbdttra effektiviteten inom den offentliga sektorn och stirka
livskraften och forutsdttningarna for foretagande i regionerna genom att avgransa den offentliga
sektorns mojligheter att vid anknutna enheter producera sédana stodtjénster som det finns en
fungerande marknad for, sdsom stddtjénster, ekonomiforvaltning, mattjénster och IKT-tjanster.

Propositionen framjar inte 6ppnandet av marknaden for social- och hdlsovardstjdnster

Béde under remissbehandlingen och riksdagsbehandlingen har det framforts omfattande kritik
mot propositionen. | sakkunnigyttrandena till social- och hélsovéardsutskottet forhéller man sig
néstan utan undantag mycket kritiskt till lagéndringen och uttrycker oro over dess konsekvenser,
andringskostnaderna och de risker som lagdndringen medfor.

Malen i forslaget till upphandlingslag ar i sig véirda att understddja, men de &ndringar som nu
foreslas ar inte det ritta séttet och de kommer inte att frimja uppnéendet av malen. Propositionen
framjar inte heller marknadens funktion pé det sétt som regeringen onskar.

Regeringen har haft svért att motivera en del av de foreslagna dndringarna. Till exempel grédnsen
pa tio procent for minimifgarandel i en anknuten enhet verkar ha dragits ur luften. Griansen
beddms strida mot EU-rdtten och ocksd mot den nationella lagstiftningen. Grénsen ar
problematisk ocksd med tanke pa jédmlikheten mellan kommunerna.

Viilfirdsomradenas kostnader berdknas oka i och med lagdndringen

I yttranden till social- och hilsovardsutskottet har det bedomts att lagforslagets konsekvenser for
de offentliga finanserna och vélfardsomradenas ekonomi &r negativa. Den foreslagna &dndringen i
15 § i upphandlingslagen har bedomts vara sirskilt problematisk. Andringen forutsitter att den
upphandlande enhetens dgarandel i den anknutna enheten ska vara minst tio procent. Detta skulle
medfora betydande extra kostnader for vilfardsomradena, som i slutindan ska béras av staten i
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enlighet med vélfardsomradenas finansieringssystem. Det anvisas inga tilliggsresurser for
kostnaderna, och darfor bor de tdckas med finansieringen av basservicen.

Vilfardsomrddenas volym i fraga om tjénster som ordnas i form av upphandlingar fran anknutna
enheter &r sa stor att den bild som regeringen mélar upp dér smé foretag och mikroforetag efter
lagdndringen kunde fungera som leverantdrer i upphandlingar i praktiken inte kommer att
forverkligas. Ddremot kommer konkurrensutsittningen av dessa funktioner med storsta
sannolikhet att ge upphov till stora privata monopol. Det bor noteras att anknutna enheter redan
nu gor en betydande del av sina upphandlingar genom konkurrensutsittning och upphandling av
produkter pé den privata marknaden.

Begrdnsning av de anknutna enheternas verksamhet

I yttranden till social- och hilsovérdsutskottet konstateras det att regeringens krav pd en
minimidgarandel pa tio procent &r problematiskt for vélfirdsomrddena. Andringen beddms
medfora betydande dndringskostnader och bestdende merkostnader for vilfardsomradena.

Andringen beddms inte 6ka konkurrensen nimnvirt, eftersom anknutna enheter enligt yttranden
till utskottet redan nu och i enlighet med upphandlingslagen konkurrensutsétter en betydande del
av de tjanster som de producerar for sina dgare.

Enligt bedomningar som utskottet har fatt har bland annat stordriftsvinsterna hort till fordelarna
med de anknutna enheternas verksamhet. Tillvigagangssittet har undanrdjt onddiga
overlappningar och forbattrat kvaliteten.

Utskottet har ocksa hort att det krav pd minimidgarandel som regeringen foreslar kommer att
forsvaga beaktandet av forsorjningsberedskapen vid upphandlingar, eftersom kravet pa
minimidgarandel kommer att begrdnsa de upphandlande enheternas mojligheter att fatta beslut
om genomfirandet av olika funktioner péd ett sdtt som &r dndamélsenligt med tanke pa
forsorjningsberedskapen. Exempelvis inom det norra samarbetsomradet har samarbetet mellan
vilfirdsomrddena byggts upp med hjilp av flera anknutna enheter. Andringarna kommer att
forsvara utvecklingen och fordjupandet av ett fungerande samarbete, vilket bade lagstiftningen,
regeringsprogrammet och ministeriernas styrning forutsétter.

Vilfardssammanslutningarnas stdllning bor fortydligas

I yttranden till social- och hélsovérdsutskottet har det fasts uppmérksamhet vid att det i
motiveringen till 15 § i upphandlingslagen konstateras att minimikravet pa dgarandel inte
tillimpas pa samkommuner enligt kommunallagen, men vélfdrdssammanslutningar enligt lagen
om vélfirdsomradden ndmns inte i motiveringen till paragrafen. Det har framforts for utskottet att
ett omndmnande av vélfirdssammanslutningar som kan jimstillas med samkommuner bor fogas
till motiveringen till lagen.

Sakkunniga har ocksd lyft fram behovet av att ocksd 1 Ovrigt fortydliga

vélfardssammanslutningarnas stéllning i upphandlingslagen och regleringen av anknutna
enheter. En vélfardssammanslutning bor som tjansteproducent l&dmnas utanfor regleringen av
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anknutna enheter och den bor ges mojlighet att gora upphandlingar hos sina &gare, dvs.
vélfardsomraden, och deras anknutna enheter. Likasé bor de dgande vélfardsomradenas anknutna
enheter kunna gora upphandlingar av anknutna enheter hos vélfirdssammanslutningen.
Kostnader for och uppfoljning av dndringar

Kostnaderna for de dndringar som regeringen foreslar bor ersattas fullt ut av staten, d&ndringarnas
konsekvenser bor foljas noggrant och det bor bedomas hur de paverkar kommunernas och
vélfardsomradenas upphandlingar. Regeringen bor ocksd ha beredskap att skyndsamt dndra
lagstiftningen, om det kan konstateras att de &ndringar som nu gors forsvagar i synnerhet
informationssékerheten och forsvérar ordnandet av lagstadgade tjanster i kommunerna och
vélfardsomradena.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 15.4.2026

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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