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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Proposition RP 189/2025 rd

I proposition RP 189/2025 rd foreslas det att lagen om vélfardsomraden (611/2021) &ndras i fraga
om tidsfristerna for utarbetande och inldmnande av investeringsplaner (16 §). Dessutom foreslas
att lagen &ndras tempordrt sa att det till lagen fogas en bestimmelse om forléngning av tidsfristen
for tickande av underskott genom beslut av finansministeriet pa ansdkan av vélfairdsomradet (115
a §). Enligt den foreslagna regleringen kan finansministeriet under vissa forutséttningar bevilja
mdjlighet att tdcka uppkomna underskott fore utgédngen av 2027 eller 2028 for de
vélfardsomraden for vilka det dr nodvéndigt for att f6lja lagstiftningen. Bestimmelserna om
forlingning av tidsfristen for att ticka underskott ska enligt propositionen gilla till den 31
december 2029.
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Enligt den géllande regleringen ska ett underskott i vilfdirdsomrédets balansrikning tickas inom
hogst tvé ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes. Inom denna tid
ska ocksa underskott som uppkommit under eller efter det ar budgeten upprattades tackas (115 § 2
mom.). Den foreslagna nya 115 a § &r till sin karaktér en temporédr undantagsbestimmelse av
engéngsnatur vars syfte ér att géra det mojligt for vélfardsomradena att inom en tidtabell som &r
nddviandig men mojlig ticka exceptionella underskott som uppkommit under de forsta aren av
deras verksamhet.

Enligt propositionsmotiven (s. 5) har alla vélfardsomraden, med undantag av Helsingfors stad,
uppvisat underskott under 2023, som dr det forsta aret med organiseringsansvar. Péijénne-
Tavastlands vélfardsomrade och HUS-sammanslutningen uppvisade underskott redan 2022,
vilket innebér en skyldighet att ticka underskotten fore utgdngen av 2025. Enligt motiven (s. 15)
har man strdvat efter att bedoma de foreslagna dndringarnas konsekvenser for statsfinanserna
genom en vilfardsomradesspecifik simuleringsmodell, som utvecklats av finansministeriet. I
modellen simuleras for vélfdrdsomradena en saddan érlig kostnadsbana for nettokostnaderna
genom vilken vilfirdsomrddena kan técka sitt underskott under ett visst faststillt &r. Helsingfors
stad star enligt propositionen (s. 17) utanfor tillimpningsomradet for de foreslagna
bestimmelserna, eftersom inget ackumulerat underskott uppkommit i staden 2023 och 2024.
Propositionen paverkar inte heller tidsfristen for tickande av HUS-sammanslutningens
underskott, eftersom HUS-sammanslutningens underskott finns i Nylands vilfardsomréddens och
Helsingfors stads balansrdkningar.

Enligt motiven (s. 19) kan propositionen anses underlétta planeringen av ekonomin i de
vélfardsomradden som omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Syftet med den relativt sndva
inriktningen av propositionen &r att uppréatthélla tillrdckliga incitament for vilfirdsomrédena att
fortsétta balansera sin ekonomi och bromsa kostnadsokningen. I simuleringen ar antagandet att
det faststéllda aret for tdckande av underskott (2027 eller 2028) i enskilda vélfardsomraden leder
till en mattligare kostnadsokning &n kostnadsokningen i hela landet under de senaste tva aren,
vilket fortfarande kréver att vélfardsomradena stéllvis tillimpar en mycket stram anpassning av
ekonomin. I propositionen konstateras det att da 4 andra sidan forblir ritten att fatta beslut om
anpassningsatgirder uteslutande 1  vélfirdsomradet till skillnad fran vid ett
utvarderingsforfarande i valfardsomradet.

Enligt propositionen (s. 18) dr det med tanke pé dess konsekvenser viktigt att forlangningen av
tidsfristen for tickande av underskott sa exakt som mdjligt riktas inom de elva vélfirdsomraden
som har atminstone maéttliga mojligheter att ticka sina underskott inom tidsfristen. For de
aterstdende nio vilfdrdsomrddena dr det enligt propositionen svart att tdcka underskotten vid
utgangen av 2026, eftersom det skulle krdva en nominell minskning av nettokostnaderna i dessa
vélfardsomraden 2026. Enligt motiven kan det anses sannolikt att dessa vélfardsomraden inte
klarar av att ticka sina underskott inom tidsfristen enligt den géllande lagstiftningen, varvid
tackandet av underskotten i vilket fall som helst de facto sker vid en senare tidpunkt till exempel
genom ett utvirderingsforfarande.

Enligt propositionen krdvs det en nominell kostnadsminskning under flera &r for att ticka
underskotten inom en forlédngd tidsfrist i atta vélfirdsomraden och en mycket ldg kostnadsokning
i tva vélfardsomraden, vilket krdver betydande anpassningsatgirder i vilfirdsomrédet. Tre av
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dessa vélfardsomraden &r foremal for ett utvarderingsforfarande dér atgérderna kan stricka sig
langre &n tdckningsperioden.

Kompletterande proposition RP 27/2026 rd

Kalkylerna over utgiftstrycket for vélfirdsomradenas finansiering uppdaterades i februari 2026. 1
kalkylerna forutspas nivdn pa den statliga finansieringen for 2027 vara betydligt ldgre &n i
kalkylen Over utgiftstrycket frdn december 2025. Social- och hélsovardsutskottet begirde i
samband med behandlingen av proposition RP 189/2025 rd for sitt utldtande kalkyler 6ver hur
nyare kalkyler over utgiftstrycket paverkar tdckningen av underskottsgottgorelsen. Darefter
lamnades en kompletterande proposition RP 27/2026 rd, dér den foreslagna regleringen
kompletteras sé att finansministeriet kan ticka uppkomna underskott ocksa fore utgédngen av
2029 till de vélfardsomraden for vilka det &r nodvéndigt for att folja lagstiftningen. I den
kompletterande propositionen foreslds det ocksd att giltighetstiden for de temporira
bestimmelserna om tickande av underskott forléngs med ett &r sa att bestimmelserna om en
forléngning av tidsfristen for tickande av underskott géller till den 31 december 2030.

Den légre niva pé den statliga finansieringen som beréknats i kalkylerna dver utgiftstrycket beror
framfor allt pd vélfirdsomradenas béttre ekonomiska utfall 2025, varvid vilfardsomradenas
ekonomiska situation underldttas av den lagstadgade efterhandsjustering av finansieringen som
betalats utifran utfallet av kostnaderna 2023 (cirka 1,4 miljarder euro). | vélfirdsomradenas
bokslutsprognoser for 2025 beréknas vilfirdsomrddenas sammanlagda overskott uppga till cirka
650 miljoner euro, medan det enligt vélfirdsomraddenas bokslutsprognoser som utgjorde grund
for den tidigare kalkylen var cirka 230 miljoner euro. Andringen leder till att justeringen av
finansieringen i efterhand minskar mer 4n véntat i slutet av 2025. Den slutliga justeringen i
efterhand baserar sig pa vélfardsomradenas slutliga bokslut och det sammanlagda overskottet for
2025 kan saledes fortfarande foréndras.

Sankningen av finansieringsnivan sirskilt ar 2027 skérper i en del vilfairdsomraden behovet av
anpassning ytterligare, vilket avsevért forsvarar mdjligheterna att ticka de ackumulerade
underskotten fore utgdngen av 2028. Anpassningsbanan har enligt den kompletterande
propositionen (s. 4) skirpts i alla vélfirdsomraden utom fyra. I och med den uppdaterade
situationen blir den 6kning av nettokostnaderna som krivs for att underskotten ska kunna tackas
senast 2028 mycket snév (tillvixtprocent Gver 0 och under 1,5 procent) for fyra vilfardsomraden
och i praktiken orealistisk (under 0 procent) for fem vilfdrdsomréden, av vilka tre for nérvarande
ar foremal for ett utvérderingsforfarande i vélfardsomradet.

En forlangning av maximitiden till 2029 skulle enligt uppgift fran ministeriet klart forbattra
mdjligheterna att tdcka underskottet i cirka fyra omrdden som med stor sannolikhet inte kan ticka
sina underskott fore 2028. Andra vélfirdsomraden har antingen mojlighet att ticka sitt underskott
tidigare (2026, 2027 eller 2028) eller om det inte ens 2029 dr mojligt att tdcka underskottet,
tryggas enligt uppgift forutséttningarna for att tillgodose de grundlédggande fri- och réttigheterna
for invanarna i dessa vélfardsomraden som befinner sig i en sdrskilt svar situation i sista hand
genom sérskilda forfaranden enligt lagstiftningen.
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Bedomning av forslagen

Sakkunniga har i stor utstrickning understétt en forlingning av tiden for att ticka
underskottsgottgorelsen béde i fraga om den ursprungliga och den kompletterande propositionen.
En begréinsad och tidsbegrédnsad tillaggstid for att tdcka underskottet ansags vara ett motiverat sétt
att mojliggdra en mer kontrollerad anpassning, minska behovet av plotsliga och svarhanterliga
kostnadsnedskérningar och stodja genomforandet av en systematisk reform av servicestrukturen.
Samtidigt konstaterade flera av dem som hordes i utskottet sérskilt innan den kompletterande
propositionen ldmnades att den foreslagna regleringen ér otillricklig eller kommer for sent. Det
foreslogs ocksd att man som en alternativ 10sning borde Overvdga en nedskrivning av de
underskott som uppkommit under vélfairdsomradenas forsta &r 2023.

Social- och hélsovérdsutskottet vilkomnar den foreslagna forldngningen av tiden for tickande av
underskott samt propositionernas mal. Det &r andamalsenligt att ge valfardsomradena extra tid for
att ticka exceptionella underskott som huvudsakligen uppkommit av orsaker som inte beror pa
vélfardsomradena, for att vélfardsomradena ska kunna fullgéra sina lagstadgade skyldigheter for
att trygga de lagstadgade tjdnsterna. Den anpassningsplan som ursprungligen stiftades skulle
medfora en odndamaélsenlig anpassningsbana som tvingar flera vélfirdsomraden att avsevirt
sdnka kostnadsnivén pé kort sikt. Det kunde ha negativa konsekvenser for tillgdngen till tjénster.
Sénkningen av finansieringsnivén sarskilt ar 2027 skérper i en del vélfairdsomraden behovet av
anpassning ytterligare, vilket avsevért forsvarar mdjligheterna att ticka de ackumulerade
underskotten fore utgdngen av 2028. Utskottet anser sédledes ocksa att den tillaggstid pa ett &r som
foreslas i den kompletterande propositionen dr motiverad och konstaterar att den tilldggstid som
foreslds i propositionerna fortfarande stdder vilfirdsomrddenas mojligheter att balansera
ekonomin. Utskottet konstaterar att propositionen dr konsekvent ocksé pa sa sitt att balanseringen
av ekonomin i de vilfirdsomradden for vilka tilliggstid inte beviljas framskrider genom statens
forebyggande styrning, tilldggsfinansiering eller utvarderingsforfarande.

Social- och hilsovérdsutskottet féster forvaltningsutskottets uppmérksamhet dessutom vid
foljande synpunkter.

I propositionen indelas vilfardsomradena i praktiken i tre grupper sé att de behandlas olika
beroende pa deras utveckling hittills. For det forsta dem vars ekonomiska utveckling har varit
gynnsam s att det inte anses finnas behov av tilldggstid och s att underskotten ska tickas fore
utgangen av 2026. I den andra gruppen ingar de vélfirdsomraden for vilka det pé basis av den
foreslagna regleringen pa ansokan och efter finansministeriets prévning beviljas tillaggstid fram
till utgdngen av 2027, 2028 eller 2029. Den tredje gruppen utgors av de omraden dér tillaggstiden
inte hjélper, utan som redan &r foremal for utvirderingsforfarande eller som antas hamna i
utvirderingsforfarande.

Vid utskottets utfragning lyftes det fram att tiden for att tdcka underskottet kunde utstrickas dels
till alla vélfdrdsomraden, dels dver en langre tidsperiod. Med hanvisning till Institutet for hélsa
och vilfards yttrande konstaterar utskottet att de foreslagna bestimmelserna om att forlanga tiden
for att ticka underskottet innehéller ett element som sporrar till aktiva atgérder nir de géller
vélfardsomraden som redan malmedvetet har vidtagit atgérder for att balansera sin ekonomi. Dé
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fér vélfardsomradena inget incitament att lindra budgetdisciplinen, vilket kunde utgéra en risk om
tiden for att tdcka underskottet skulle forlingas dverlag.

Utskottet anser att den foreslagna riktade tilldggstiden for att tdcka underskott ger flera
vélfairdsomraden mojlighet att f& ekonomin i béttre balans, vilket minskar behovet av
administrativt tunga undantagsforfaranden for styrning. Enligt uppgift fran finansministeriet
finns det dock skil att ndrmare granska situationen i vélfirdsomradet under statlig styrning,
sasom 1 utvarderingsforfarandet for vélfardsomradet, om inte ens den tidsfrist som foreslés i den
kompletterande propositionen ér tillricklig. Social- och hélsovardsutskottet betonar att ocksa
regionernas ratt att fi tilliggsfinansiering i enlighet med 11 § i lagen om vélfardsomradenas
finansiering (617/2021) &r av betydelse.

Med hénvisning till publikationen om halvtidsutvirderingen av vilfirdsomréddesreformen
(statsradets publikationer 2026:16) konstaterar utskottet att det vid revideringen av
bestimmelserna om finansieringen av vélfirdsomradena &r nddvindigt att inse att
vélfirdsomrddena har inlett sin verksamhet utifrdin mycket olika utgédngspunkter och att
genomforandet av vilfirdsomrddesreformen frén och med 2023 belastades av flera oforutsedda
fordndringar i den internationella hélsomiljon, ekonomin och politiken. I olika regioner har
reformens ursprungliga utformning haft en betydande inverkan béde pé de férdndringskostnader
som uppstatt och pd mdjligheterna att anpassa verksamheten. Dessa forédndringar berodde bland
annat pa den storning i samhillsekonomin som covid-19-pandemin orsakade, den kraftiga
skuldsittningen inom de offentliga finanserna och den levnadskostnadskris som kraftigt sédnkte
finldndarnas kopkraft till f61jd av Rysslands anfallskrig.

Differentieringen av vélfirdsomradenas ekonomi har péaverkats av flera faktorer, sdsom
servicenivan fore reformen, strukturen pa de kostnader som overforts fran kommunerna eller
samkommunerna, genomforandet av loneharmoniseringen samt de &ndringskostnader som
harmoniseringen av systemen medfort. Sakkunniga har ocksa lyft fram att finansieringen av
vélfardsomradena snedvrids av att det har forekommit betydande riksomfattande inexaktheter i
finansieringssystemet pa grund av bristfilliga och felaktiga diagnosuppgifter.

Utskottet konstaterar att den nuvarande nivn pa underskott och dverskott av ovan ndmnda
orsaker inte 1 sig beskriver hur balanseringen av ekonomin eller ordnandet av tjénster lyckats och
inte heller forutspér behoven under de kommande aren. For att balansera vilfardsomradenas
ekonomiska situation krdvs det sdledes enligt utskottet en grundligare bedomning av
verksamheten och ekonomin som helhet samt av orsakssambanden for att finansieringslagen i
fortséttningen ska kunna revideras.

Enligt uppgift frén finansministeriet utvecklas finansieringsmodellen for vélfardsomradena
langsiktigt. Utskottet konstaterar dock att det p& kort sikt har gjorts flera dndringar i
finansieringslagen och att den tredje &ndringen under innevarande valperiod RP 56/2026 rd
lamnades till riksdagen den 16 april 2026. Social- och hilsovardsutskottet faster
forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att d&ven om de nu aktuella propositionerna om
tillaggstid for underskottsgottgdrelse (RP 189/2025 rd och den kompletterande propositionen RP
27/2026 rd) har fatt brett stod, dr kortsiktiga och oftrutsedda &ndringar i lagstiftningen om
vélfardsomradenas finansiering och propositionernas sammantagna konsekvenser for de
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organisationer som ansvarar for de lagstadgade tjdnsterna inom social- och hélsovéarden
problematiska med tanke pé langsiktig planering och ledning av verksamheten. Utifran utskottets
sakkunnigutfragning har vélfirdsomrddena varit tvungna att fatta manga svéara beslut om
personal, verksamhet och servicendtverk pd mycket kort sikt och anpassningsétgirderna maste
fortsétta varvid det uttrycktes oro Over att en tillricklig finansiering av de lagstadgade tjénsterna
dventyras.

Utskottet betonar att vélfirdsomradena ansvarar for de lagstadgade social- och
hélsovardstjdnsterna och rdddningsvésendets tjanster, och finansieringen av dem bor dérfor
grunda sig pa en konsekvent och réttvis finansieringsmodell som tryggar fortroendet for en
forutsebar finansiering som mojliggdr planering, genomforande och utveckling av tjdnsterna pa
lang sikt.

Aven om den foreslagna mojligheten att forlinga tiden for att ticka underskott i sig enligt
utskottets uppfattning stoder tryggandet av tillgdngen till tjanster enligt grundlagen for invénarna
i vélfardsomradena, konstaterar utskottet att man i propositionen granskar vilfairdsomradenas
ekonomi separat fran vélfardsomradenas verksambhet. I propositionernas
konsekvensbedomningar har de foreslagna é&ndringarna behandlats i forhallande till
statsfinanserna,  vilfardsomradenas ekonomi, vilfirdsomrddenas sjdlvstyrelse och
myndigheternas verksamhet. Dédremot har propositionen inte beddmt konsekvenserna for
tillgdngen till tjdnster eller vélfirdsomradenas formaga att trygga lagstadgade tjénster. Utskottet
konstaterar att man av de kalkyler som presenteras i propositionen och den érliga 6kning av
nettokostnaderna som simulerats for att ticka underskottet inte kan dra nagra direkta slutsatser
om hur regionerna klarar av de lagstadgade tjénsterna. Enligt kalkylerna kommer
vélfardsomradenas ekonomi pa langre sikt att vara mycket stram. Social- och hilsovardsutskottet
foreslér att forvaltningsutskottet i sitt betdinkande bedomer vélfardsomradenas forméga att trygga
de lagstadgade tjansterna och forutsitter att utgdngspunkten for de dndringar i lagstiftningen som
géller finansieringen av vélfirdsomrddena i fortsittningen ska vara att trygga tillgangen till
tjanster. Det dr ocksa nddvindigt att tydligare lyfta fram regionernas rétt till tilliggsfinansiering.

Utskottet konstaterar att ocksé den parlamentariska arbetsgrupp for vélfardsomradenas framtid
som statsradet tillsatte i april 2026 behdver bedoma vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi
samt statens styrning som en helhet.

Utskottet féster ocksd uppmirksamhet vid efterhandsjusteringen. Som det konstateras i
propositionsmotiven (RP 189/2025 rd, s. 5) Oversteg underskotten i en stor del av
vélfardsomradena (14 vélfardsomraden) vid utgangen av 2024 betydligt genomsnittet for hela
landet (-438 euro per invanare). Justeringen i efterhand av finansieringen kommer dock i
praktiken att endast ersétta vélfirdsomradena for genomsnittliga underskott. I praktiken kan de
vélfardsomraden som har ett storre underskott dn det genomsnittliga inte heller pa arsniva ticka
sitt underskott genom justeringen i efterhand, medan de vilfirdsomradden dar underskottet ar
mindre &n det genomsnittliga eller som inte alls uppvisar ett underskott drar ekonomisk nytta av
justeringen i efterhand. A andra sidan har efterhandsjusteringen pa riksniva motiverats med att
den skulle motivera vélfdrdsomradena att snabbare ticka underskottet. De stora underskotten
2023 har dock i praktiken utmanat detta mél. Utskottet konstaterar att efterhandsjusteringen fran
och med 2026 har kompletterats med en gradvis 6kande sjédlvriskandel vars syfte &r att forbattra
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finansieringsmodellens sporrande effekt. Dess konsekvenser for valfairdsomréddenas finansiering
beror pa viélfirdsomradenas arliga kostnadsutveckling. Om kostnadsdkningen forblir hog
minskar sjélvrisken tilldgget i efterhandsjusteringen. Om vélfairdsomraddena genom sina egna
anpassnings- och effektiviseringsatgirder kan hélla kostnadsdkningen maéttlig, okar
sjdlvriskandelen finansieringen i forhéllande till en fullskalig justering.

Utskottet vilkomnar att det i den foreslagna 115 a § finns enhetliga och transparenta kriterier for
beviljande av tilldggstid for tdckande av underskott. Utskottet vilkomnar ocksd att
vélfardsomradet forutsétts ha en av vélfirdsomradesfullméktige godkénd plan for att ticka
underskottet. Utskottet noterar dock ocksa att finansministeriet enligt den foreslagna 115 a §
enligt bestimmelsens ordalydelse inte dr skyldigt att besluta om forléngning av tidsfristen och att
omrédet inte har ratt att fa tillaggstid for att ticka underskottet ens néir forlingningen av tidsfristen
enligt det foreslagna kriteriet dr nodvéndig for att folja lagstiftningen. Enligt uppgift fran
finansministeriet fanns en motsvarande formulering temporért i 110 a § i kommunallagen (410/
2015). Paragrafen gillde fran den 1 december 2020 till 31 december 2025 (Forlingning av
tidsfristen for tdckande av underskott pa grund av ekonomiska svarigheter till f61jd av covid-19-
epidemin). Utskottet konstaterar dock att bestimmelserna om undantagsforhillanden under
covid-19-epidemin inte direkt kan jimstédllas med den nu aktuella situationen. Till skillnad fran
kommunerna har vélfirdsomrddena inte heller mojlighet att balansera sin ekonomi genom
beskattningsritt. Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att forvaltningsutskottet till denna del
bedomer behovet av att dndra 115 a §.

Sakkunniga har lyft fram att tidsfristen for ansokan om tilldggstid bor senareldggas fran slutet av
augusti till slutet av september s& att beredningen av ansokningarna och behandlingen i
vilfirdsomradesfullmiktige ska kunna skotas kontrollerat. A andra sidan har manga
vélfirdsomraden  védlkomnat mojligheten att 1&dmna in  ansdkan genast nir
valfardsomradesstyrelsen har uppréttat bokslutet. Utskottet anser det vara viktigt att omradena
har en flexibel mojlighet att Idmna in ansdkningar och foreslér att forvaltningsutskottet bedémer
behovet av att &ndra den foreslagna bestdmmelsen i 115 a § 3 mom.

Genom en édndring av 16 § 2 mom. foreslds det att tidsfristen for inldmnande av
investeringsplaner senareldggs sa att forslaget till investeringsplan ska ldmnas till
finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgdngen av maj i
stillet for fore utgdngen av kalenderdret. Enligt motiven (RP 189/2025 rd, s. 12) dr det
dandamalsenligt att investeringsplanerna lamnas till ministerierna forst efter beslutet om fullmakt
att uppta lan, varvid vélfairdsomradet kdnner till nésta ars investeringsram och den kan beaktas nir
investeringsplanen fardigstélls. En del av de utfrdgade sakkunniga foreslog en ytterligare
senareldggning av tidsfristen for inldmnande av investeringsplaner frdn maj till juni. De
ministerier som behandlar planerna (social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet)
anser dock att det 4r motiverat att planerna fas senast i maj i enlighet med forslaget.

Utskottet understoder forslaget om béttre samordning av styrprocesserna och tidtabellerna for
beredning och behandling av investeringsplaner och anser att forslagen ocksé bidrar till att géra
vélfardsomradenas investeringsplaner mer uppdaterade och hdgklassiga dn for ndrvarande.
Utskottet anser dock att det nuvarande forfarandet &dr viktigt, ddr planerna vid behov kan
kompletteras ocksé efter tidsfristen for inlimnande av dem.



Utlatande ShUU 7/2026 rd

Social- och hélsovérdsutskottet faster forvaltningsutskottets uppméarksamhet dessutom vid att det
vid social- och hilsovardsutskottets utfragning framfordes att uttrycket "... ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom vélfairdsomradeskoncernen som paborjas under de
foljande fyra rikenskapsperioderna och for finansieringen av dem" &r oklart i frdga om uttrycket
"som paborjas" och att det enligt ett erhéllet yttrande kunde erséttas med uttrycket "som
planeras". Uttrycket "som pébdrjas" anviands ocksa i den géillande lagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Rasdnen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Viyrynen saml
ersittare Jari Koskela saf

erséttare Suna Kymaldinen sd
erséttare Markku Siponen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.



Utlatande ShUU 7/2026 rd
Avvikande mening /sd, grona, vinst, cent

Avvikande mening

Motivering

Vi ldmnar en avvikande mening till social- och hélsovérdsutskottets utldtande, eftersom vi anser
att alla vilfardsomrdden bor beviljas mojlighet att forlanga skyldigheten att ticka underskott. Vi
anser ocksa att de tidsfrister som nu foreslas fortfarande ar otillrdckliga och att tidsfristen bor
forléngas till utgangen av 2030.

Enligt en utredning som social- och hélsovardsministeriet gjorde i februari 2026 finns det
skillnader i tillgdngen till tjénster mellan vélfirdsomraddena. Tillgdngen till vard inom
primérvérden ér ojamn mellan valfirdsomradena och det forekommer lagstridiga 6verskridningar
i tillgangen till specialiserad sjukvard i flera vilfdrdsomrdden. Ocksa nir det giller mentalvérds-
och missbrukartjanster for barn och unga finns det brister i vélfirdsomradena. Sammantaget
visade vélfirdsomradenas eckonomi ett Overskott i och med efterhandsjusteringen av
finansieringen, men fortfarande uppvisade nio vélfdrdsomraden ett underskott 2025. Den
ekonomiska differentieringen mellan vélfardsomradena har 6kat och kommer enligt prognoserna
att fordjupas. Social- och hélsovardsministeriet beddomer att differentieringen mellan
vélfardsomradena ar en véxande risk ocksa med tanke pa jadmlikheten i fraga om tjdnsterna. Den
forlingning av tiden for att tdcka underskottet som nu foreslds kan minska risken for
differentiering av tjénsterna i de olika vélfirdsomrddena och ge vilfirdsomrddena béttre
mdjligheter att balansera sin ekonomi utan att ordnandet av de lagstadgade social- och
hélsovardstjansterna dventyras.

Propositionen om en forldngning av tiden for tickande av underskott ar dock bristfillig, eftersom
alla vélfardsomraden inte far mdjlighet till tilliggstid enligt propositionen, dven om de skulle
behova en sédan. Enligt propositionen har praxisen visat att de vilfairdsomraden som
mélmedvetet reformerat sin servicestruktur och sin serviceverksamhet har kunnat ddmpa
kostnadsokningen pé ett séitt som leder till att ekonomin balanseras och darmed ocksa till att
underskotten ticks inom den tidsfrist som anges i lagen, sé att tjénsterna tryggas. Det visentliga
har i praktiken varit tidsperioden for balanseringen, det vill séga tillrickligt kraftiga reformer som
har inletts tillrdckligt tidigt, varvid det &rliga anpassningsbehovet inte har blivit for stort. Syftet
med propositionen &r att rikta konsekvenserna av den temporéra regleringen uttryckligen till
denna grupp av vélfirdsomraden. Vid utskottets sakkunnigutfrdgning har det blivit klart att
propositionens slutsats inte &r riktig. I regeringens proposition anses det faktum att underskottet
héllits pa en tillborlig nivd bero pd malmedvetna anpassningsatgirder. Vid
sakkunnigutfragningen konstaterade dock till exempel Statens ekonomiska forskningscentral att
valfardsomradets stora underskott utover svag skotsel av ekonomin ocksa kan aterspegla en lagre
finansiering &n genomsnittet 1 forhallande till servicebehoven och kostnadsnivan.
Vilfardsomradets ekonomiska situation kan vara god eller délig ocksé tack vare eller trots
finansieringsmodellen.

Som det konstateras ocksa 1 utskottets utlatande har vilfardsomradena inlett sin verksamhet

utifrdn mycket olika utgdngspunkter och genomforandefasen for vélfairdsomradesreformen fran
och med 2023 belastades av flera oférutsedda fordndringar i den internationella hilsomiljon,
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ekonomin och politiken. 1 olika regioner har reformens ursprungliga utformning haft en
betydande inverkan bade pa de fordndringskostnader som uppstitt och pa mdjligheterna att
anpassa verksamheten. Att ekonomin har utvecklats olika i olika vélfardsomraden beror pa flera
faktorer, sdsom servicenivan fore reformen, strukturen pa de kostnader som &verforts fran
kommunerna eller samkommunerna, genomforandet av Idneharmoniseringen samt de
andringskostnader som harmoniseringen av systemen medfort. Ocksd det att
finansieringssystemet dr inexakt har snedvridit finansieringen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning ansédg till exempel vilfdrdsomraddesbolaget Hyvil Ab att
propositionen dven i den kompletterade formen é&r otillrdcklig. En realistisk bedomning av
anpassningsatgirdernas genomforbarhet och konsekvenser forutsétter ett tillriackligt tidsspann.
Den statliga finansieringen berdknas utvecklas mycket differentierat mellan vélfardsomradena
2026—2029. I en del vélfirdsomraden ar 6kningen av finansieringen praktiskt taget obefintlig,
medan Okningen i andra vélfirdsomrdden rentav ar dubbelt s stor som det nationella
genomsnittet. Samtidigt berdknas kostnadsnivan stiga med cirka atta procent, medan dkningen av
den statliga finansieringen dr mindre &n sé i hela landet. En alltfor kort anpassningstid forutsitter
mycket kraftiga och snabba étgérder i manga vélfardsomraden, vilket avsevart okar riskerna for
genomforandet av ansvaret for att ordna tjénster. Vilfdirdsomrddena maste ges en skilig tid att
reagera ocksd péd plotsliga arliga fordndringar som beror pa finansieringssystemet. Genom
propositionen bor alla vélfardsomraden tillforsdkras de verksamhetsforutsittningar som lagen
forutsitter. Hyvil Ab konstaterar att den kompletterande propositionen RP 27/2026 rd &r ett steg i
ritt riktning men otillrdcklig och att det bor goras mojligt for vilfairdsomradena att ansdka om
tillaggstid fram till utgdngen av 2030.

Det bor ocksa noteras att riksdagen én en géng behandlar en ny dndring av finansieringslagen som
paverkar helhetsbedomningen och som minskar vélfirdsomradenas finansiering med
sammanlagt cirka 65 miljoner euro 2027, med sammanlagt cirka 230 miljoner euro 2028 och med
sammanlagt cirka 390 miljoner euro 2029. Efter det O0kar sparatgidrdernas inverkan ytterligare
arligen i takt med den fOreslagna nedskdrningens inverkan pé beaktandet av det Okade
servicebehov som ligger till grund for finansieringen. Regeringen ténker ocksa skdra ned
vélfardsomradenas finansiering i och med reformen av socialservicen och hojningen av
klientavgifterna inom social- och hélsovarden. Propositionen beaktar heller inte hur dessa
nedskérningar riktas till vélfirdsomradena.

Forskningsprofessor (emeritus) Markku Pekurinen lyfter i sitt sakkunnigyttrande till utskottet
tydligt fram ocksa en vésentlig brist i de &ndringar i finansieringen av social- och hélsovarden
som nu gors. Han papekar att konsekvensbedémningen av propositionen endast begrinsar sig till
propositionens konsekvenser for statens och vilfirdsomrddenas ekonomi och vélfardsomradenas
sjdlvstyrelse. Enligt honom é&r det forvirrande att propositionen inte alls beddmer dess
konsekvenser for de egentliga malen for valfirdsomradesreformen. Utifran erfarenheterna fran
1990-talet kan betydande fordndringar i finansieringen av social- och hélsovarden, utbudet av och
tillgdngen till tjénster ha langvariga konsekvenser for befolkningen i vélfairdsomradena som kan
vara svara att atgérda senare. Malen for vélfairdsomradesreformen pa lang sikt ar att i) minska
skillnaderna i vélfird och hélsa, ii) trygga likvirdiga och hogklassiga social- och
hélsovardstjénster och tjénster inom rdddningsvdsendet for alla finldndare, iii) forbattra
tillgdngen till tjanster och tjdnsternas tillgénglighet i synnerhet pé basnivé, iv) trygga tillgdngen
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pa yrkeskunnig arbetskraft, v) svara pa de utmaningar som forandringar i samhéllet for med sig,
vi) ddmpa kostnadsokningen och vii) forbéttra sékerheten. Killa: Halvtidsutvirdering av
vélfardsomradesreformen. Statsradets publikationer 2026:16. Helsingfors 2026. Vi instdmmer i
Pekurinens beddmning och anser att man nér finansieringslagen &ndras i fortséittningen ocksé
maste bedoma deras konsekvenser f6r mélen for social- och hilsovardsreformen.

Vilfardsomrddenas finansieringssystem har inte varit regionalt forutségbart och de upprepade
fluktuationerna i finansieringen har drivit vélfairdsomradena till kontinuerlig omprévning av
anpassningsplanerna, nedskirningar i tjdnsterna och samarbetsforhandlingar. Malen for social-
och hélsovérdsreformen, bland annat att flytta tyngdpunkten till tjanster och forebyggande pa
basnivéd, har inte kunnat nas, s den efterstrivade Okningen av tjénsternas genomslag och
dampningen av kostnadsokningen har inte kunnat nds. For att malen for social- och
hélsovardsreformen ska nas anser vi att det bor vara mojligt for alla vilfdirdsomraden att ansoka
om tillaggstid for skyldigheten att tdcka underskott och att tidsfristen bor forlédngas till utgdngen
av 2030.

Avvikande mening
Vi foreslar

att 115 a § 2 mom. i lagforslaget stryks och att 1 mom. dndras som foljer:

Den avvikande meningens dndringsforslag

115a§

Forlingning av tidsfristen for tickande av underskott

: : 3 Flnansmlmstenet ska pa ansokan av
valfardsomradet fatta beslut om att underskottet ska tickas fore utgédngen av 2030, om
valfardsomradet har en av valfardsomradesfullmaktige godkiand plan for tickande av underskott.

12



Utlatande ShUU 7/2026 rd
Avvikande mening /sd, grona, vinst, cent

Helsingfors 23.4.2026

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Ville Merinen sd

Suna Kyméldinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vinst
Hanna-Leena Mattila cent
Hilkka Kemppi cent
Markku Siponen cent
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