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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Lapsiasiavaltuutetun kolmas kertomus eduskunnalle pitéé siséllddn katsauksen lasten asemasta ja
heidén oikeuksiensa toteutumisesta Suomessa vuosina 2022—2025. Kertomus sisdltdd nelja
ehdotusta, jotka koskevat lapsen edun ensisijaisuuden siséllyttdmistd perustuslain
perusoikeussddnnoksiin, lasten ja nuorten péihde- ja mielenterveyspalveluiden turvaamista,
lapsipolitiikan arviointineuvoston perustamista seké lastensuojelulain kokonaisuudistusta.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut kertomusta oman toimialansa kannalta ja keskittynyt erityisesti
lasten terveisid eduskunnalle sisdltdvadan lukuun yksi, opiskeluhuoltopalveluja koskevaan lukuun
nelji ja oppimistulosten eriytymiskehitysti koskevaan lukuun kuusi. Téssd lausunnossa lapsella
tarkoitetaan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen méérittelyn mukaisesti jokaista alle 18-
vuotiasta henkilda.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd kertomus antaa hyvdn kokonaiskuvan lasten oikeuksien ja
hyvinvoinnin tilasta Suomessa seké niihin liittyvistd keskeisistd haasteista. Valiokunta katsoo
asiantuntijalausunnon tavoin, ettd lasten hyvinvointi, osallisuus ja turvallinen kasvuymparistd
ovat yhteiskunnan sosiaalisesti ja taloudellisesti kestivén kehityksen ja tulevaisuuden kannalta
ratkaisevia tekijoitd, silld hyvinvoinnin ja toimintakyvyn perusta rakentuu lapsuudessa.
Varhainen tuki, yhdenvertaiset mahdollisuudet oppimiseen ja osallisuuteen sekd perheiden
riittdvd tuki ovat keskeisid tekijoitd, joilla voidaan vahvistaa lasten hyvinvointia ja rakentaa
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvaa tulevaisuutta.

Lapsen edun huomioiminen edellyttdd jatkuvaa aiheen esilldoloa, ja lapsiasiavaltuutetun
kertomus on siind omalta osaltaan tirkeédssd roolissa. Sivistysvaliokunta pitdéd tarkeénd, ettd
lainsdddantdd kehitetddn vahvistamaan lapsen etua ja hyvinvointia sekd lapsen oikeuksia
yleisemminkin.Valiokunta yhtyy kertomuksen kirjaukseen siitd, ettéd kansallisen lapsistrategian
toimeenpanoa tiytyy médrétietoisesti tukea ja edistaa.

Valiokunta pitdd lasten antamien nidkemysten perusteella kirjattuja suosituksia arvokkaina ja
merkityksellisind. Turvallisen ja hyvdn arjen turvaaminen jokaiselle lapselle on térkeda.
Valiokunta yhtyy suositusten sisdltimaén nakemykseen siitd, ettd kun perheet voivat hyvin, niin
myos lapset voivat hyvin.

Oppimistulosten heikkeneminen ja eriytymisen voimistuminen

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksen yksi keskeinen viesti on, ettd suomalaisten lasten hyvinvointi
on keskiméérin hyvilla tasolla, mutta lasten viliset erot ovat kasvaneet. Kuten kertomuksesta kiy
ilmi, oppimistulosten lasku ja koulutuksen eriytyminen ovat jatkuneet jo pitkdén. Heikosti
suoriutuvien oppilaiden osuus on kasvanut merkittdvasti, kun taas erittdin hyvin suoriutuvien
oppilaiden mééra on viahentynyt eri ikiluokissa. Koulutuksellisen tasa-arvon ndkdkulmasta on
huolestuttavaa, ettd koulujen véliset ja erityisesti koulujen sisdiset sekd alueelliset erot ovat
kasvussa.
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Sivistysvaliokunta on tarkastellut opetus- ja kulttuuriministerion antamaa selvitystd
perusopetuksen oppilaiden kansallisista oppimistuloksista PISA 2022 -tutkimuksessa (O 54/2023
vp). Valiokunta on tuolloin todennut lausunnossaan (SiVL 4/2024 vp), ettd oppimistulosten
laskusuunnan taustalla on useita syitd eikd muutos ole selitettdvissd yksittdiselld tekijalla.
Samassa lausunnossa on myds tuotu esiin, ettd koulujen lisdéntynyt sosiaalinen eriytyminen eli
koulusegregaatio kumpuaa yhd selvemmin koulutusjérjestelmédn ulkopuolella tapahtuneista
kehityskuluista, kuten yhteiskunnallisten ja alueellisten erojen syvenemisesti, joiden vaikutusta
koulutusjérjestelma ei yksin pysty tasoittamaan.

Myos lapsiasiavaltuutetun kertomuksen kisittelyn yhteydessé asiantuntijalausunnossa on tuotu
esiin, ettd oppimistulosten eriytymiseen vaikuttavat useat tekijdt. Téllaisia tekijoitd ovat
esimerkiksi perheiden sosioekonominen tausta, koulujen resurssien erot seki oppilaiden erilaiset
oppimisvalmiudet. Peruskoulun keskeiseni tavoitteena on tarjota jokaiselle oppilaalle yhtélaiset
mahdollisuudet oppimiseen taustasta riippumatta, mutta kdytdnndssé vanhempien koulutustaso,
tulot ja eldméntilanne vaikuttavat kuitenkin lasten koulumenestykseen entistd enemmén.
Syrjaytymisriski kasvaa tilanteissa, joissa useat haitalliset tekijat kasautuvat samoille lapsille.
Heikot oppimistulokset, védhdinen osallisuuden kokemus, taloudelliset vaikeudet sekid
puutteelliset tukiverkostot voivat yhdessa lisétd riskid jadda koulutuksen ja yhteiskunnallisen
osallistumisen ulkopuolelle.

Asiantuntijalausunnossa todetun mukaisesti osallisuus tukee yksilon resilienssii ja hyvinvointia,
ja se tarkoittaa kokemusta kuulumisesta yhteisdon ja yhteiskuntaan sekd mahdollisuutta vaikuttaa
niissd. Hyvit perustaidot ja osallisuus ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa, silld heikot perustaidot
voivat heikentdd osallisuuden kokemusta ja lisdtd syrjdytymisriskid. Oppiminen kehittyy
erityisesti tukea tarjoavissa yhteisdissi, kuten koulussa ja perheessd. Oppimisen tuen puute voi
puolestaan olla yhteydesséd kiusaamiseen, heikkoon opiskelumotivaatioon ja pahimmillaan
koulutuksen keskeyttdmiseen.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistus on tullut tai tulossa
voimaan kaikilla koulutusasteilla. Lainsdddanndn muutoksilla pyritddn vahvistamaan oppilaan
oikeuksia saada tarpeitaan vastaava riittdvd oppimisen ja koulunkdynnin tuki. Kuten
kertomuksessa on todettu, on esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskeva
uusi lainsdddanto ollut voimassa vasta vahin aikaa, joten on vield liian varhaista arvioida, kuinka
hyvin lasten oikeus riittdvaén tukeen opinnoissaan toteutuu uuden sidéntelyn aikana.

Saadun selvityksen mukaan oppimisen tuen uudistuksen seurantaa toteutetaan parhaillaan ja
tulevina vuosina systemaattisesti. Oppimisen ja koulunkdynnin tuen tietopohjaa on kehitetty
siten, ettd silld mahdollistetaan kansallisesti kattava kokonaiskuva uudistettujen tukimuotojen ja
tukitoimien toteutumisesta. Opetus- ja kulttuuriministerid on liséksi kdynnistdnyt vuoden 2026
alusta kolmevuotisen tutkimuksen, jolla seurataan uudistetun lainsddddnndn toimeenpanoa ja
toteutusta sekd jatkokehittdmistarpeita esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Tutkimuksen
tarkoituksena on seurata, miten uudistetut tukimuodot ja tukitoimet toteutuvat esiopetuksen
toimintayksikdiden ja koulujen kadytdnndisséd. Tutkimuksen loppuraportti valmistuu vuoden 2028
lopulla.
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Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointitulosten mukaan perusopetuksessa
keskeisid kehittdmisen tarpeita ovat opetussuunnitelman perusteiden uudistaminen, oppimisen ja
koulunkdynnin tuen riittivyyden ja oikea-aikaisuuden varmistaminen seké koulutuksellisen tasa-
arvon vahvistaminen ja segregaation ehkiisy.

Kuten asiantuntijalausunnossa todetaan, perusopetuksen tarkoituksena on opettaa oppilaille
yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Teollisuuden ja tiedon murrokset seké teknologinen
kehitys vaikuttavat olennaisesti yhteiskuntaan ja tydvoiman tarpeeseen ja asettavat haasteita
my0s koulutukselle. Asiantuntijalausunnossa on esitetty kritiikkid perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden laajuuteen, joka on liitteineen yli 1400-sivuinen
asiakirjakokonaisuus. Myos sivistysvaliokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
opetussuunnitelman perusteiden jatkokehittdmisesséd tulee keskittyd niiden selkeyttdmiseen ja
sithen, etti ne tukevat perustaitojen oppimista (SiVL 4/2024 vp).

Sivistysvaliokunta pitdd térkednd, ettd opetus- ja kulttuuriministeriossd on kéynnistetty
Koulutuksen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittdmisohjelma. Ohjelman laadinnassa on
huomioitu pddministeri Orpon hallitusohjelmassa sekd valtioneuvoston tiedonannossa
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistimisesti suomalaisessa yhteiskunnassa
esitetyt kasvatusta ja koulutusta koskevat tavoitteet.

Leikin ja turvallisen lapsuuden merkitys

Kertomuksessa todetaan, etti leikki on térked osa lapsuutta, mutta leikin rooli koulutuksessa on
viime vuosina jddnyt heikentyneiden oppimistulosten aiheuttaman huolen varjoon. Lisdksi
kertomuksessa viitataan vuonna 2025 julkaistuun Lapsibarometriin, joka painottaa leikin
merkitystd esiopetuksessa. Varhaiskasvatuksen tutkijat ovat olleet huolissaan koulumaistumisen
ilmidstd, jossa jo varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen viedddn koulumaisia elementteja, jotta
lasten oppimistuloksia saataisiin parannettua ja lasten taustoista johtuvia eroja tasoitettua jo
ennen perusopetukseen siirtymistd. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd leikki, vuorovaikutus ja arjen
rytmi ovat suomalaisen varhaiskasvatuksen ydinté. Liiallinen koulumaistuminen on riski, joka
voi nostaa suorituspainetta ja heikentdd lasten hyvinvointia, mielekkyyttd sekd oppimisen
sosiaalista perustaa. Leikin asemaa pitiéd vahvistaa my0s koulun alkuvuosina.

Sivistysvaliokunta katsoo, etté digitalisaatio ja tekoély voivat auttaa oppimisessa, mutta samalla
asettaa riskejd lasten hyvinvoinnille, turvallisuudelle ja yksityisyydelle. Etenkin pienten lasten
kanssa painopiste tulisi aina olla kasvokkaisessa vuorovaikutuksessa. Lapset ja nuoret tarvitsevat
turvallisempia digiymparistoja ja korkeampaa tietosuojaa. Lisaksi henkilostolla tulee olla riittdva
osaaminen, joka tunnistaa myos teknologiaan liittyvét riskit.

Opiskeluhuolto

Kertomuksen neljdnnessd luvussa on tarkasteltu opiskeluhuoltopalvelujen kéayttod ja
toimintaedellytyksid. Lasten ja nuorten omia kokemuksia palveluihin péésysti,
terveystarkastuksista ja avun saannista mielialaan  tarkastellaan vuoden 2025
Kouluterveyskyselyn tulosten pohjalta. Kertomuksessa todetaan, ettd opiskeluhuoltopalvelut
ovat tiarked osa lasten ja nuorten perustason mielenterveyspalveluja.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvéin
oppimisen, hyvén psyykkisen ja fyysisen terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisti ja
yllépitdmista sekd niiden edellytyksid lisddvaa toimintaa oppilaitosyhteisossd. Opiskeluhuollolla
on nidin ollen keskeinen merkitys lasten hyvinvoinnin tukena. Valiokunta toteaa, ettéd
opiskeluhuollon palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida my®ds huoltajien rooli
ja mahdollisuus osallistua yhteistyohon lapsen tukemiseksi.

Kertomuksessa tuodaan esiin, ettd opiskeluhuoltopalvelut eivit ole kaikilla kouluilla saatavina ja
ettd opiskeluhuollon psykologeista ja lddkédreistd on pulaa. Sivistysvaliokunta yhtyy huoleen
palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta ja opiskeluhuoltopalvelujen henkildstoresursseista.
Sivistysvaliokunta korostaa tarvetta turvata varhainen tuki sitd tarvitseville sekéd opiskelijoiden
tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu.

Valiokunta toteaa, ettd opiskeluhuoltoa tulisi toteuttaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti
ensisijaisesti  ennaltachkdisevdnd koko  oppilaitosyhteiséd  tukevana  yhteisdllisend
opiskeluhuoltona. Suuri tydméédrd ja opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten tehtdvien
painottuminen yksilokohtaisen opiskeluhuollon toteuttamiseen opiskeluhuoltopalveluina
heikentdd kuitenkin mahdollisuuksia panostaa riittdviasti opiskeluhuollon ennaltachkdisevéin
toimintaan eli ensisijaiseen yhteisdlliseen opiskeluhuoltoon. Valiokunta yhtyy kertomuksen
nidkemykseen, ettd opiskeluhuoltopalvelujen tehtdvid ja tyOnjakoa suhteessa muihin sote-
palveluihin tulee kirkastaa.

Kiusaaminen, syrjintd ja yksindisyys kouluyhteisossii

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa késitellddn lasten ja nuorten omia nidkemyksid heille
tarkeistd asioista. Esiin on nostettu aiheita, joihin lapset ja nuoret itse kiinnittdvit huomiota ja
joita he pitdvéit omassa arjessaan, hyvinvoinnissaan ja tulevaisuudessaan merkityksellisena.
Teemat kisittelevit muun muassa turvallisuutta, oppimista ja koulunkdyntid, kiusaamista,
syrjintdd, yksindisyyttd sekd lasten kokemuksia palveluista, kohtaamisesta ja luottamuksesta.

Kertomuksessa kuvataan kiusaaminen, syrjintd ja yksindisyys koulun arkea lépileikkaavina
ilmidind, joiden seuraukset ovat sekd vilittomid ettd pitkékestoisia. Lasten kertomissa
kokemuksissa esiintyvét toistuvasti nimittely, sosiaalinen poissulkeminen, fyysinen vékivalta ja
aikuisten epédasiallinen kohtelu. Erityisesti vdhemmistoryhmiin kuuluvia lapsia kohdellaan
eriarvoisesti, ja kielitaidon puutteet johtavat ryhmén ulkopuolisuuteen.

Valiokunta nikee lapsiasiavaltuutetun tavoin, ettd opiskeluhuollolla on tidrked rooli myds
kiusaamisen, syrjinnédn ja yksindisyyden ehkdisemisessd. Valiokunta toteaa, ettd aikuisilla on
kaikissa tilanteissa vastuu koulukiusaamisen ja -vékivallan katkaisemisessa. Kiusaamisen
ehkdisy ja kiusaamiseen puuttuminen kuuluu koulun perustehtiviin osana lakisdéteista
turvallisen oppimisympériston takaamista. Koulujen toimintakulttuuri tulee rakentaa sellaiseksi,
ettd kiusaamisen, syrjinndn ja yksindisyyden torjuntaan liittyvdt toimet ovat osa jokaisen
kouluyhteison ydintoimintoja.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jésen Maaret Castrén kok

jasen Pia Hiltunen sd

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok
jasen Mia Laiho kok

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Nasima Razmyar sd

jdsen Sara Seppinen ps

jésen Jaana Strandman ps

jésen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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