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- Suomen keséyliopistot ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia
(kotoutumislaki) ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia seka erditd muita lakeja. Esitys perustuu
padministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksiin.

Kotoutumislaissa ehdotetaan sdddettidviksi selkeimmin kokonaisuutena kotoutumisen yleiset
tavoitteet sekd yksilollisen kotoutumissuunnitelman ja kotoutumiskoulutuksen tavoitteet. Néissé
kaikissa huomioidaan vahvemmin maahanmuuttajan oma vastuu Kkotoutumisestaan ja
velvollisuus kotoutumisensa edistdmiseen. Kotoutumisen tavoitteeksi asetetaan nykyisté
selkedmmin ty6llistyminen, suomen tai ruotsin kielen oppiminen ja suomalaiseen yhteiskuntaan
perehtyminen. Sivistysvaliokunta kannattaa sité, ettd kotoutumisen ja kotoutumiskoulutuksen
tavoitteita ja sisiltdja selkiytetdan.

Asiantuntijalausunnossa todetun mukaisesti Suomessa tulee jatkossakin tarjota laadukkaita
kotoutumispalveluja, silld kotouttamisessa epdonnistuminen voi edesauttaa syrjdytymistd,
rinnakkaisyhteiskuntien syntymistd ja pahimmillaan radikalisoitumista. Kotoutumisen
velvoittavuuden todetaan asiantuntijalausunnossa edistivdn myos tasa-arvoa, koska naisilla ja
miehilld on yhtéldinen velvollisuus kotoutua. Tutkimusten mukaan erityisesti &ditien luku- ja
kirjoitustaito, kielenoppiminen ja tydllistyminen edesauttavat myos heiddn lastensa
integroitumista yhteiskuntaan.

Esitykselld uudistetaan kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten muodostamaa
kokonaisuutta ja jérjestdmisvastuita siten, ettd kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisvastuu on
jatkossa  vain  kuntien ty0voimaviranomaisilla ja  ettd koulutus  jérjestetddn
tydvoimakoulutuksena. Esitys vahvistaa kuntien ja niiden muodostamien ty0llisyysalueiden
mahdollisuuksia jirjestdd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta sekd johtaa, ohjata ja
kehittdd kotoutumista ja kielitaitoa edistévien koulutusten kokonaisuutta ja tdtid kautta edistdd
tehokkaammin maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llistymisté.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan télld hetkelld voimassa oleva vapaan sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjérjestelmé ehdotetaan
purettavaksi lukuun ottamatta viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdistuvaa rahoitusta.
Kotoutumiskoulutuksen osalta rahoitus ehdotetaan poistettavaksi ja lukutaitokoulutuksen osalta
siirrettdvaksi  valtiovarainministerioéon  osaksi  tyovoimapalvelujen rahoitusta kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen.

Sivistysvaliokunta puoltaa kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten muodostaman
kokonaisuuden yksinkertaistamista ja tehostamista. Muutos antaa ty0voimaviranomaiselle
mahdollisuuden hallinnoida ja luoda toimivia ja joustavia palvelupolkuja vastaamaan kotoutujien
palvelutarpeita. Valiokunta katsoo, ettd kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
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jérjestdminen jatkossa tydvoimakoulutuksena sekd vastuun keskittdminen
tydvoimaviranomaiselle selkeyttdvdat  jérjestelmdd  ja vahvistavat koulutusten
tydeldmaildhtoisyyttd sekd kuntien kokonaisvastuuta.

Kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, ettd vapaalla sivistystyolld on ollut merkittdva rooli
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestimisessd. Esityksen osalta on nihty
vaarana, ettd uudistus heikentdd kotoutumiskoulutuksen laatua, silld vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa on tehty pitkéjénteisté ja laadukasta tyotd kotoutumiskoulutuksen jérjestimisessé
ja kehittimisessd. Monissa asiantuntijalausunnoissa on myods esitetty huoli monipuolisten
koulutuspolkujen vaihtoehtojen supistumisesta sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten aseman
heikentymisesti ja pitkdaikaisen pedagogisen osaamisen hyodyntidmaétté jattamisestd kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksen siirtyessé padosin tyovoimakoulutukseksi.

Asiantuntijakuulemisessa on toisaalta my0s todettu, ettd tydvoimakoulutuksena jérjestettdva
kotoutumiskoulutus on ollut huomattavasti yleisempi ja osallistujamédriltdén laajempi
kotoutumiskoulutuksen tuottamistapa kuin vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutus: vuonna
2024 tyovoimakoulutuksena jérjestettyyn kotoutumiskoulutukseen osallistui noin 18 500
henkil64d ja vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelman mukaisessa koulutuksessa opiskeli noin
6 800 henkiloa.

Hallituksen esityksessd todetun mukaisesti oppilaitosten osaamisen ja kokemuksen
hyddyntéminen kotoutumiskoulutuksen toteuttamisessa huomioidaan antamalla kunnille vapaus
valita kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tuottamistapa. Tdma noudattaa jo nyt voimassa olevaa
tyovoimakoulutuksena jarjestettivan kotoutumiskoulutuksen jirjestimismallia. Kunnat voivat
valita koulutuksille parhaaksi katsomansa tuottamistavan ja toteuttajat oppilaitosten ja muiden
koulutuksen tarjoajien joukosta. Esimerkiksi kunnalliset ammatillisen koulutuksen oppilaitokset
ja kansalaisopistot voivat jatkossakin osallistua kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
jérjestdmiseen kunnan omana tuotantona.

Kotoutumislain muutosesityksessd ehdotetaan sdddettaviksi lukutaitokoulutuksen tavoitteista,
sisdllostd, seurannasta ja jarjestdmisestd. Tama vahvistaa lukutaitokoulutuksen keskeistd roolia
heikosti lukevien ja kirjoittavien tydnhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluna. Lisdksi
chdotetaan, ettd Opetushallitus madrdd jatkossa lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteista, milld pyritdédn parantamaan koulutuksen laatua ja yhdenmukaistamaan sen
toteuttamista. Valiokunta kannattaa lukutaitokoulutusta koskevia sédédntelyehdotuksia.
Asiantuntijalausunnossa  on  pidetty  vilttimittoménd, ettd  lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelma on tydvoimaviranomaisten kéytettdvissd mahdollisimman ajoissa, jotta
voidaan varmistaa koulutusten hallittu ja laadukas toimeenpano.

Omaehtoiset opinnot
Ehdotuksen mukaan kotoutumislain mukaisina tyottdmyysetuudella omaehtoisina opintoina

tuettavaa aikuisten perusopetusta voidaan jatkossa tukea alle 40-vuotiaan tai perustellusta syysté
tdtd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta. Yldikérajasta sddtdmisen tavoitteena on se, ettd
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aikuisten perusopetukseen ohjautuisi jatkossa pddasiassa nuoria kotoutuja-asiakkaita, joille
perusopetuksen suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoimapoliittisesti
perusteltua toisen ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja tulevan tyduran kannalta.
Hallituksen esityksen mukaan on arvioitu, ettd 40-vuotiaiden tai tdtd vanhempien osallistuminen
muuhun  kotoutumista edistivddn  koulutukseen, kuten lukutaitokoulutukseen tai
tydeldmisuuntautuneeseen kotoutumiskoulutukseen, olisi télle kohderyhmélle aikuisten
perusopetusta suorempi tie tydeldmédin, osallisuuteen sekd suomen tai ruotsin kielitaidon
saavuttamiseen.

Valiokunta toteaa, etti ehdotuksella ei rajata henkilon oikeutta osallistua aikuisten
perusopetukseen, vaan kyse olisi ainoastaan tyottomyysetuudella tukemisesta kotoutumislain
nojalla. Kotoutuja-asiakas, joka on tiyttdnyt 40 vuotta, voi jatkossakin opiskella aikuisten
perusopetuksessa esimerkiksi opintotuella tai muulla toimeentulolla, minkd lisdksi
tydvoimaviranomainen voi perustellusta syystd poiketa kotoutuja-asiakkaan aikuisten
perusopetuksen tyottomyysetuudella tukemisen 40 vuoden ylédikdrajasta. Lisdksi aikuisten
perusopetuksen tukeminen tydttdomyysetuudella omachtoisina opintoina yli 25-vuotiaille
maahanmuuttajille on edelleen mahdollista ty6voimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
nojalla, mikali tukemisen edellytykset tdyttyvit mainitun lainsdéddédnnon nojalla.

Monissa asiantuntijalausunnossa on esitetty huolia siitd, ettd kotoutujien mahdollisuudet
osallistua omaehtoiseen koulutukseen kapenevat. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd omaehtoisena
opiskeluna voidaan laissa sééddettyjen edellytysten tdyttyessd tukea muun muassa opintoja, joista
sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa, jos koulutus on ammatillista osaamista ja
patevyytta lisddvaa tai jos kyseessé on viittomakielinen kotoutumiskoulutus. Liséksi omaehtoisia
opintoja koskeva kotoutumislain 30 §:n 2 momentti mahdollistaa esimerkiksi vapaan sivistystyon
kielitaitoa ja kotoutumista edistdvien kurssien opiskelua omaehtoisina opintoina.

Sivistysvaliokunta pitdéd asiantuntijalausunnon tavoin térkedna sitd, ettd omaehtoisina opintoina
voi edelleen suorittaa kattavasti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan opintoja, kuten
aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta, korkeakouluopintoja sekd vapaan sivistystyon
koulutusta. Tyo6llisyysalueiden ja kuntien informaatio-ohjauksessa onkin syyti tuoda vahvasti
esille sitd, ettd kotoutumislain 30 § mahdollistaa myds jatkossa laajasti opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan opintojen suorittamista omaehtoisina opintoina.

Rahoituksesta

Kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusuudistuksen tavoitteena on, ettd se
muodostaa jatkossa selkedn kokonaisuuden, kun rahoitus kohdentuu kuntiin yhden kanavan
kautta. Nykyisin kotoutumiskoulutusta rahoitetaan kolmesta eri rahoituskanavasta eli osana
kuntien tydvoimapalveluiden rahoitusta, osana kunnille maksettavaa laskennallista korvausta
sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivan vapaan sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjérjestelmin kautta.
Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd kotoutumiskoulutuksen valtionrahoituksen
paéllekkdisyyttd puretaan.
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On my0s kannatettavaa, ettd esityksen perusteella kunnille osoitetaan kahden miljoonan euron
lisdrahoitus tyovoimapalveluihin osana peruspalvelujen valtionosuutta kotoutumiskoulutuksen
joustaviin toteutustapoihin sekd koko- tai osa-aikaisen tydskentelyn mahdollistamiseksi
kotoutumiskoulutuksen rinnalla vuoden 2027 alusta lukien. Samoin on tirkedd, ettd
ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jérjestimistd vahvistetaan lisdrahoituksella, jolla tuetaan
ruotsinkielisten kotoutumispalvelujen saatavuutta.

Vapaan sivistystyon toimijoille on tarkoitus kohdistaa siirtymdajan rahoitusta yhteensd 2,273
miljoonaa euroa/vuosi kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun.
Siirtymédajaksi varatut méériarahat auttavat turvaamaan kotoutumista edistdvin koulutuksen
alueellista saatavuutta uudistuksen alussa. Liséksi avustuksilla tuetaan vapaan sivistystyon
toimijoiden sopeutumista uuteen jérjestimismalliin. Siirtyméaikana vapaan sivistystyon
keskusjérjestot voivat tukea toimijoita luomaan yhteistyotd kuntien kanssa tydvoimakoulutuksen
jérjestdmisessd. Tamé parantaa erityisesti niiden kuntien, joiden alueella yksityisten vapaan
sivistystyon oppilaitosten rooli kotoutumiskoulutuksessa ja lukutaitokoulutuksessa on ollut
merkittdva, valmiuksia koulutuksen jarjestimisessa.

Lopuksi

Sivistysvaliokunta pitdé térkednd, ettd kotoutumispalveluja koskevan uudistuksen vaikutuksia
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen laatuun sekd vapaan sivistystyon toimijoiden
toimintamahdollisuuksiin seurataan jatkossa tarkasti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumista koskevaa lainsdddéantdd, selkeyttda
jérjestelmén vastuita sekd vahvistaa kotoutumisen tydeldmalihtoisyyttd. Ehdotukseen sisdltyy
useita sindnsd hyvid tavoitteita. N&itd ovat erityisesti kotoutumiskoulutuksen rakenteiden
selkeyttdminen ja pyrkimys vahvistaa koulutuksen kytkentd4 ty6llistymiseen ja tydmarkkinoihin.
Myonteisend voidaan pitdd myds sitd, ettd lukutaitokoulutuksen tavoitteita, sisdltdd ja seurantaa
tdsmennetién lainsdddédnnodssi sekéd opetussuunnitelmaperusteita yhtendistetddn, miké voi tietyin
edellytyksin parantaa koulutuksen yhdenmukaisuutta ja laatua.

Lisdksi tavoitteet vahvistaa kielen oppimista, yhteiskuntatietoutta ja kotoutumista tydeldméan
ovat sininsd perusteltuja ja kotouttamispolitiikan keskeisid elementtejd. Myds pyrkimys lisété
jérjestelmén joustavuutta ja mahdollistaa erilaisten toteutustapojen kéytté koulutuksessa voidaan
nihda ldhtokohtaisesti myoOnteisena.

Edelld mainitut seikat jadvét kuitenkin péédosin tavoitteiden tasolle ilman, etti niiden tosiasiallisia
vaikutuksia pystytddn arvioimaan. Tdmaén takia lakiesitystd ei tule hyvéksyd alla mainittujen
syiden vuoksi.

Koulutuksen kaventaminen tyévoimapoliittiseksi toimenpiteeksi

Esityksen keskeinen ongelma on kotoutumiskoulutuksen kaventaminen ldhes yksinomaan
tydvoimapoliittiseksi koulutukseksi. Tdméa muuttaa kotoutumisen luonnetta kokonaisvaltaisesta
sivistyksellisesté prosessista kapeaksi ty6llistimisinstrumentiksi.

Vastuu kotoutumisesta siirretddn pitkélti yksilolle. Suomi on kansainvilisesti tunnustettu
koulutuksen huippumaa, ja jo pelkdstddn véestokehityksemme vuoksi tarvitsemme
maahanmuuttoa huoltovarmuuden ja tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Kielen oppiminen
on avain kotoutumiseen ja ty6llistymiseen.

Kotoutuminen edellyttdd kielen oppimista, perustaitoja, osallisuutta ja yhteiskunnallista
ymmarrysti, eiké sitd voida redusoida pelkéksi tyollistymisvalmiuksien kehittamiseksi. Tallainen
rajaus heikentdi erityisesti niiden ryhmien asemaa, jotka eivét ole tydmarkkinoiden vélittdméssa
kiytossd, kuten kotivanhemmat, ikéantyvat tai vihén koulutetut maahanmuuttajat.

Vapaan sivistystyon aseman romuttaminen

Kansanopistot ja muut vapaan sivistystyon oppilaitokset vastaavat merkittivésté osasta luku- ja
kirjoitustaidon koulutusta ja kotoutumiskoulutusta Suomessa. Monissa kansanopistoissa
kotoutumiskoulutuksen osuus kokonaisrahoituksesta on 20—50 prosenttia, minké vuoksi esitetyt
muutokset vaikuttavat vakavasti kymmenien oppilaitosten toimintaedellytyksiin.
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Esitys poistaa vapaan sivistystydn oppilaitoksilta lakisédteisen kotoutumiskoulutustehtdvin ja
sithen liittyvdn rahoituksen. Tam& merkitsee kéytdnnossd toimivaksi  osoitetun
koulutusjérjestelmén purkamista ilman, etté tilalle esitetdén riittivad korvaavaa mallia.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat tavoittaneet laajoja kohderyhmii ja tarjonneet joustavia
koulutuspolkuja erityisesti heikoimmassa asemassa oleville. Nédiden toimijoiden syrjdyttdminen
johtaa koulutustarjonnan yksipuolistumiseen ja osaamisen menettimiseen. Samalla vaarantuvat
koko koulutusverkoston toimintaedellytykset ja alueellinen saavutettavuus. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten lakisddteinen kotoutumista tukeva koulutustehtdvd sekd siithen liittyva
valtionosuusrahoitus tulee sdilyttdd oppilaitoksilla.

Rahoitusleikkaukset ja kunnille siirtyvd vastuu

Esitys sisdltdd merkittévid rahoitusleikkauksia samalla, kun kunnille siirretdén uusia tehtévia.
Tama yhtdlo heikentdd vaistamaéttd palvelujen laatua ja saatavuutta.

Useat asiantuntijat ovat korostaneet, ettd rahoitus on alimitoitettua suhteessa uusiin velvoitteisiin,
mikd voi johtaa koulutusjonojen kasvuun, ryhméikokojen suurenemiseen ja yksil6llisen tuen
véahenemiseen. Talloin uudistuksella tavoitellut séédstot voivat pitkélld aikavéililld kadntya
lisakustannuksiksi heikentyneen kotoutumisen seurauksena.

Koulutuspolkujen katkeaminen ja yhdenvertaisuuden heikkeneminen

Esityksessd rajoitetaan kotoutujien mahdollisuuksia osallistua omaehtoiseen koulutukseen ja
asetetaan muun muassa ikédrajoja aikuisten perusopetukselle.

Omachtoinen opiskelu on ollut keskeinen koulutusvéyld esimerkiksi kotivanhemmille,
ikddntyville ja niille, joiden kotoutumisaika on ylittynyt.

Aikuisten perusopetukseen tulee jatkossakin voida osallistua ilman ikérajoituksia, silld
perusopetuksen péittdtodistus on keskeinen edellytys jatko-opintoihin hakeutumiselle ja
koulutuspolkujen avaamiselle.

Muutokset kaventavat yksilollisid koulutuspolkuja ja heikentévit elinikdisen oppimisen
periaatetta. Erityisen ongelmallista on, ettd osa maahanmuuttajista jid koulutusjirjestelmén
ulkopuolelle ikdnsd tai eldméntilanteensa vuoksi. Tdmd on ristiriidassa sivistyksellisten
perusoikeuksien kanssa ja lisdd koulutuksellista eriarvoisuutta.

Esityksen linjaukset poikkeavat useista Suomen Agenda 2030 -toimeenpanon periaatteista, jonka
keskeisiin tavoitteisiin kuuluu taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seki
elinikéiset oppimismahdollisuudet.
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Laatu- ja vaikuttavuusriskit

Kilpailutuksiin perustuva malli ja koulutuksen jérjestdjien vaihtuvuus uhkaavat koulutuksen
laatua ja jatkuvuutta. Pitkdjénteisesti kertynyt pedagoginen osaaminen voi kadota, eikd siti ole
helppo siirtdd uusiin rakenteisiin.

Lis#ksi kotoutumiskoulutuksen tavoitteet — erityisesti kielitaidon saavuttaminen lyhyessé ajassa
— ovat monille epédrealistisia, miké lisdd keskeyttdmisié ja heikentdd vaikuttavuutta.

Edelld kuvattujen ongelmien seurauksena lakiesitys johtaa:
— kotoutumiskoulutuksen laadun ja saavutettavuuden heikkenemiseen
— koulutuspaikkojen vihenemiseen ja koulutuspolkujen katkeamiseen
— heikompaan kielitaitoon ja sité kautta heikompaan tydllistymiseen
— pitkdaikaisty6ttdmyyden ja syrjdytymisen kasvuun
— alueellisen ja véestoryhmien vilisen eriarvoisuuden lisddntymiseen
— vapaan sivistystyon koulutusverkoston supistumiseen ja tyopaikkojen menetyksiin.

Pitkélla aikavélilla ndma vaikutukset lisdévét julkisia menoja ja heikentévit yhteiskunnan eheytté
seki taloudellista kestavyytta.

Edelld esitetyin perustein hallituksen esitys ei tdytd kotoutumispolitiikan keskeisid tavoitteita
eikéd turvaa koulutuksellista yhdenvertaisuutta tai kotoutumisen vaikuttavuutta. Esitys heikentdé
toimivaksi osoitettuja rakenteita ilman uskottavaa vaihtoehtoista mallia ja sisdltdd merkittdvia
riskejd sekd yksildiden ettd yhteiskunnan kannalta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 19.5.2026

Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Mari Holopainen vihr
Hanna Kosonen kesk

Pia Lohikoski vas
Nasima Razmyar sd
Markku Siponen kesk
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