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- Pirkanmaan hyvinvointialue

- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
- Opetusalan Ammattijérjestdo OAJ ry

- Sivistysala ry

- Suomen Ensihoitoalan Liitto ry

- Suomen Sairaanhoitajat ry

- Suomen Terveydenhoitajaliitto STHL ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammattikorkeakoululakia ja opintotukilakia.

Esityksen mukaan ammattikorkeakoululakia muutettaisiin siten, ettd ensihoitajakoulutus,
kitilokoulutus ja terveydenhoitajakoulutus olisivat erilliseen sdéntelyyn perustuvia koulutuksia,
jotka  suoritettaisiin  sairaanhoitajakoulutuksen  liséksi.  Ensihoitajakoulutuksen  ja
katilokoulutuksen tavoitteellinen suoritusaika olisi 1,5 lukuvuotta ja
terveydenhoitajakoulutuksen 1 lukuvuosi. Ensihoitaja- ja terveydenhoitajakoulutuksen voisi
kuitenkin  suorittaa edelleen myds nykyiseen tapaan yhtendisend koulutuksena
sairaanhoitajakoulutuksen kanssa.

Uudistuksen tavoitteena on, ettd sairaanhoitajakoulutuksen aiemmin suorittaneet voisivat
pétevoityéd ensihoitajan, kétilon ja terveydenhoitajan tehtéviin muulla tavoin kuin suorittamalla
toisen samantasoisen ammattikorkeakoulututkinnon. Tdma selkeyttdé ja sujuvoittaa tutkinnon jo
suorittaneiden koulutuspolkuja ja mahdollistaa tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen
kohdentamisen niille, joilla ei ole vield korkeakoulututkintoa tai opinto-oikeutta samantasoisen
korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Ensihoitaja-, kétilo- ja terveydenhoitajakoulutus olisivat opintotukeen oikeuttavaa koulutusta.
Opintolainansaaja olisi oikeutettu opintolainahyvitykseen silloin, kun koulutus suoritetaan
tavoiteajassa sairaanhoitajakoulutuksen liséksi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammattikorkeakoululakia joiltain ammatillista
opettajankoulutusta koskevilta osilta. Muutoksilla tdsmennettdisiin sddnnoksié siten, ettd niihin
siséllytettdisiin my0s ammatillista opettajankoulutusta koskevat sdénnokset. Lisdksi lakiin
lisattdisiin ammatillista opettajankoulutusta koskeva asetuksenantovaltuus. Muutoksilla ei ole
tarkoitus merkittdvasti muuttaa nykytilaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2028.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia erityisesti niin kutsuttuja kaksoistutkintoja eli
ensihoitaja-, kétilo- ja terveydenhoitajakoulutusta koskevaan sédédntelyyn. Esitys liittyy
padministeri Orpon hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan paillekkdistd korkeakoulutusta
véhennetdin ja terveydenhoitaja-, ensihoitaja- ja kétilokoulutusta sujuvoitetaan hyddyntdmalla
modulaarista koulutusrakennetta. Ehdotettu koulutusrakenteen uudistaminen vihentdd tarvetta
suorittaa useampia samantasoisia korkeakoulututkintoja.

Ensihoitajan, kitilon ja terveydenhoitajan koulutuksen suorittaminen edellyttdd jatkossakin
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittamista. Tutkintoon liitetdan
tutkintonimike sairaanhoitaja (AMK). Mikéli opiskelija suorittaa ensihoitajan, kétilon tai
terveydenhoitajan koulutuksen, tutkintoon liitetdéin koulutuksesta riippuen myds ensihoitaja
(AMK), kétilo (AMK) tai terveydenhoitaja (AMK) -tutkintonimike. Ensihoitaja-, kétilo- ja
terveydenhoitajakoulutus ovat jatkossakin opintotukeen oikeuttavaa koulutusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on asiaa kisitellessdén tarkastellut ehdotettuja muutoksia
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuuden sekéd alan houkuttelevuuden
nékokulmasta ja ilmoittaa lausunnossaan kannattavansa lakiehdotusten hyvéksymisti. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd sosiaali- ja terveysalan koulutusrakenteita kehitetddan
siten, ettd ne tukevat osaamisen joustavaa tdydentdmistd, vastaavat palvelujérjestelméin
muuttuviin tarpeisiin, turvaavat henkildston saatavuutta ja mahdollistavat tutkintoon johtavan
koulutuksen aloituspaikkojen tarkoituksenmukaisen kohdentamisen. (StVL 4/2026 vp.)

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd wuudistuksen pédétavoitteena on mahdollistaa aiemmin
sairaanhoitajakoulutuksen suorittaneiden kouluttautuminen ensihoitajaksi, kétiloksi ja
terveydenhoitajaksi ilman, ettd heiddn tarvitsee suorittaa toinen ammattikorkeakoulututkinto.
Esitys selkeyttdd ja sujuvoittaa tutkinnon jo suorittaneiden koulutuspolkuja ja mahdollistaa
tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen kohdentamisen niille, joilla ei ole vield
korkeakoulututkintoa tai opinto-oikeutta samantasoisen korkeakoulututkinnon suorittamiseen.
Kaksoistutkintojen uudistaminen tukee siten sekd opetus- ja kulttuuriministerion
korkeakoulutuksen kasautumisen véhentdmisen ohjelmaa ettid sosiaali- ja terveysministerion
Hyvin tydn ohjelmaa, jonka tavoitteena on helpottaa sosiaali- ja terveysalan henkilostopulaa.

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esitykseen sisiltyvid lakiehdotuksia ja puoltaa niiden
hyvéksymistd muuttamattomina.

Kiitilokoulutus
Koulutuksen jérjestimisen ldhtékohdat
Hallituksen  esityksessd ~on  kuvattu  laajasti, miten ensihoitaja-  kétilo-  ja

terveydenhoitajakoulutuksen rakennetta on pohdittu eri yhteyksissd. Vaihtoehtoisia tapoja
uudistaa kaksoistutkintojen rakennetta on késitelty muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion
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ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisessd sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen
kehittdiminen  -hankkeessa  (SOTEKO). Hallituksen  esityksessd  todetaan,  ettd
kehittdimishankkeessa oli laaja yksimielisyys siitd, ettd tyomarkkinoiden toimivuuden vuoksi
ensihoitajien, kétiloiden ja terveydenhoitajien on jatkossakin saatava laillistus sairaanhoitajiksi.
Tdméin vuoksi valmistelu ei ole pohjautunut sellaisen tutkintoon johtavan koulutuksen
toteuttamiseen, joka tuottaisi ainoastaan ensihoitajan, kitilon tai terveydenhoitajan ammatillisen
osaamisen ja kelpoisuuden.

Katilot ja yleissairaanhoidosta vastaavat sairaanhoitajat kuuluvat EUmn
ammattipitevyysdirektiivin 2005/36/EY automaattisen tunnustamisjirjestelmén piiriin, kun
kansallinen koulutus tiyttdd ammattipitevyysdirektiivissd sdddetyt vdhimmdiisvaatimukset.
Ammattipitevyyden automaattinen tunnustaminen tarkoittaa sitd, ettd henkild on kelpoinen
harjoittamaan ammattiaan toisessa EU- ja ETA-valtiossa ilman vastaanottavassa jasenvaltiossa
suoritettavia lisdopintoja tai tyokokemusta. Katilokoulutusta koskevan sdéntelyn uudistamisessa
yhtené 1dhtSkohtana on ollut, ettd koulutusmallin tulee mahdollistaa ammattipétevyysdirektiivin
tarkoittama automaattinen tunnustaminen.

Ehdotuksen mukaan kitildiden koulutus on tarkoitus toteuttaa jatkossa erikseen sédnneltyna
koulutuksena, johon pddsyn edellytyksend on sairaanhoitajan muodollista patevyyttd osoittava
asiakirja ja jonka laajuudeksi sédddetddn 18 kuukautta ja 3 000 tuntia. Muutamissa
asiantuntijalausunnoissa on kritisoitu tuntimdirddn perustuvaa sdéntelyd. Saadun selvityksen
mukaan ratkaisu perustuu ammattipétevyysdirektiiviin, jossa sidédetty kétildopintojen laajuus on
haastavaa ~ muuntaa ~ Suomen  opintopistejarjestelmiddn  sopivaksi.  Kansallisessa
sdddosvalmistelussa ei toisaalta ole ndhty tarkoituksenmukaiseksi luoda kétilokoulutukselle
omaa opintopisteytysmallia, joka ei olisi yhteismitallinen muiden suomalaisten koulutusten
kanssa. Tamén vuoksi sddntelyssd on paddytty pitdytyméddn direktiivin sanamuodoissa.
Sivistysvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd esityksen mukaan kitilokoulutuksen tavoitteellinen
suoritusaika on sdddettavastd tuntimaérastd riippumatta 1,5 lukuvuotta.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd ammattikorkeakoulut voivat harkintansa mukaan tarjota
mahdollisuutta hakea yhtd aikaa opinto-oikeutta sairaanhoitajan tutkintokoulutukseen ja kétilon
koulutukseen. Sivistysvaliokunta pitdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin tdrkeénd, ettd
ammattikorkeakoulut tarjoaisivat jatkossa hakuvaihtoehtoja, jossa opiskelija valitaan
suorittamaan  sairaanhoitajatutkintoa ja  samanaikaisesti  ehdollisesti  suorittamaan
kétilokoulutusta. Tama toimisi kannusteena kétilon opintoihin ja vahentéisi epdvarmuutta kéitilon
koulutukseen padsyn suhteen. Sairaanhoitajakoulutukseen on myds mahdollista sisdllyttdd 30
opintopistettd kétilon ammatissa vaadittavaan osaamiseen liittyvid opintoja, jotka voidaan
hyvéksilukea kitilokoulutukseen, jolloin viimeksi mainitun koulutuksen pituus vastaisi sen
nykyistd pituutta. Sivistysvaliokunnan vahva tahtotila on, ettd kdtilon ammattiin on mahdollista
pitevdityé jatkossakin yhtdjaksoisesti toteutettavilla 4,5 vuoden opinnoilla.

Kdtilokoulutuksen toteuttaminen ylempdnd ammattikorkeakoulututkintona
Osa lausunnonantajista on esittinyt, ettd kétilokoulutuksen tulisi johtaa ylempédin

korkeakoulututkintoon. Saadun selvityksen mukaan edelld mainitussa SOTEKO-hankkeessa on
arvioitu my0s vaihtoehtoa toteuttaa ensihoitaja-, kétilo- ja terveydenhoitajakoulutus ylempéna
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ammattikorkeakoulututkintona. TyOryhmén jadsenet eivdt pédédsddntoisesti pitdneet mallia
tarkoituksenmukaisena erityisesti siksi, ettd se johtaisi pitkiin koulutuspolkuihin ja olisi
ristiriidassa ylempad ammattikorkeakoulututkintoa koskevien kehittdmislinjausten ja sddddsten
kanssa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd kétilokoulutuksen toteuttaminen ylempéna
ammattikorkeakoulututkintona rikkoisi ammattikorkeakoulututkintojérjestelmian nykyisen
kokonaisuuden ja hédmaértdisi tutkintotasojen vélistd selkedd tyonjakoa. Mahdollisia muutoksia
ylemmédn ammattikorkeakoulutuksen asemaan ja luonteeseen sekd tutkintojérjestelméin
kokonaisuuteen on syyté tarvittaessa pohtia myShemmin eri sidosryhmien kanssa toteutettavassa
laajassa valmisteluprosessissa esimerkiksi hallitusohjelmakirjauksen pohjalta.

Nykyistd ammattikorkeakoulututkintotasoista koulutusta ei ole mahdollista muuttaa
korkeammalle tutkintotasolle ilman merkittavda koulutuksen siséllollistd uudistamista. Saadun
selvityksen mukaan ei kuitenkaan ole ilmennyt viitteitd siitd, ettd nykyisen kétilokoulutuksen
tuottama osaaminen olisi osoittautunut tydeldmin tarpeisiin ndhden riittdimattoméksi tai vaatisi
huomattavaa kehittdmistd. My0s sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut lausunnossaan, ettd
nykyisen kitilokoulutuksen tuottama osaaminen on tydeldméin tarpeisiin ndhden riittiva ja
tarkoituksenmukainen.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd kétilokoulutus ylempénd ammattikorkeakoulututkintona
tarkoittaisi opintoaikojen pidentymistd yli seitsemdidn vuoteen, kun otetaan huomioon
ammattipitevyysdirektiivin edellyttdiméat tuntiméérét ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoa
edeltivd tyOkokemusvaatimus. Nyt ehdotetussa mallissa sairaanhoitajakoulutuksen ja
katilokoulutuksen yhteenlaskettu tavoitteellinen suoritusaika on viisi vuotta, ja yhtijaksoisena
koulutuksena kétilon ammattiin on edelleen mahdollista patevoitya 4,5 vuodessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd kitilokoulutuksen mahdollinen
pidentyminen voi muuttaa odotuksia kétilon tyOsté ja palkkauksesta. Sairaanhoitajakoulutuksen
jélkeen suoritettavan lisdkoulutuksen odotetaan vaikuttavan tyon luonteeseen kohti asiantuntija-
tai esihenkilotehtdvid, vaikka padosa kitildistd tulee kuitenkin edelleen sijoittumaan kliiniseen
potilastydhon. Koulutuksen mahdollinen pidentyminen voi vahentéd nuorten kiinnostusta kétilon
ammattia kohtaan ja nostaa kynnystd jatkaa opiskelua sairaanhoitajasta kétiloksi.
Sivistysvaliokunta pitdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin vélttdiméattomind, ettd
ehdotettujen muutosten vaikutuksia erityisesti kétildiden saatavuuteen seurataan.

Kdytinnon harjoittelu

Terveydenhuoltolaissa sdddetddn sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon
sisdltyvin ammattitaitoa edistdvdn harjoittelun korvauksesta ja sen maksamisesta.
Sivistysvaliokunta toteaa, ettd nyt késiteltivdnd olevalla koulutusrakennetta koskevalla
ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaa korvausten maksamiseen liittyvéa
kaytantod ensihoitaja-, kitilo- ja terveydenhoitajakoulutuksen osalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan sivistysvaliokunnan huomiota
riittdvin kaytdnnon harjoittelun jérjestimisen haasteisiin. Télla hetkelld kétilon koulutus sisdltda
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48 opintopistettd kliinisen kétilotyon ja 7 opintopistettd kétilotyon syventiviad harjoittelua, mika
tarkoittaa noin puolta suunnitellusta 3 000 tunnin Kkitilén opinnoista. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd opintoja tulisi voida edistda
myo0s kesidlld, jotta sekd teoria- ettd kdytdnndn opinnot saadaan toteutettua tavoiteajassa.
Harjoittelupaikkoja on kuitenkin kesdaikaan vain rajoitetusti tarjolla henkiloston kesélomien
vuoksi, tdmén takia opintojen suorittaminen tavoiteajassa ei voi pohjautua sddnndonmukaisesti
kesdopintoihin tai kesélld suoritettuihin kadytdnnon harjoitteluihin. Sivistysvaliokunta yhtyy
sosiaali- ja terveysvaliokunnan toteamukseen siitd, ettd harjoittelupaikkojen saatavuus on
keskeinen edellytys laadukkaan ja tyOeldmén tarpeisiin vastaavan sosiaali- ja terveysalan
koulutuksen jérjestdmiseksi. Sivistysvaliokunta pitdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin
vélttdméattomana, ettd harjoittelupaikkojen saatavuuteen liittyvid ongelmia pyritdén ratkaisemaan
osana Hyvién tydn ohjelmaa yhteistydssé hyvinvointialueiden ja alan oppilaitosten kanssa.

Ensihoitajat

Valiokunnan asiantuntijalausunnossa on nostettu esiin kysymys ensihoitajien laillistamisesta
omalla nimikkeellddn ensihoitajien kelpoisuuden, ammattiaseman ja koulutuksen aseman
selkeyden varmistamiseksi. Ensihoitaja (AMK) -tutkintonimikkeen saanut laillistetaan télla
hetkelld ainoastaan sairaanhoitajana. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd sosiaali- ja
terveysministerion kdynnistiméssd ammattihenkildlainsdddannon uudistuksen valmistelutydssa
tullaan arvioimaan jokainen nykyinen sosiaali- ja terveydenhuollon sdénnelty ammatti, ja lisdksi
arvioidaan mahdollisten uusien ammattiryhmien, kuten esimerkiksi ensihoitajan, sdéntelyn
tarpeellisuus, sddntelyn tapa ja sdéntelyn erilaiset vaikutukset.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettdi ammattihenkilovalvonnan
nékokulmasta on tarkeéd, ettd hoitotason ensihoidossa tyoskentelevit ensihoitajat ovat valvonnan
piirissd tyon vaativuuden ja vastuullisuuden sekd merkittédvin asiakas- ja potilasturvallisuuden
vaarantumisen riskin vuoksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd perusteltuna, ettd parhaillaan
kdynnissd olevan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilditd koskevan lainsdddannon
uudistuksen yhteydessd sdddetddn oikeudesta harjoittaa ensihoitajan ammattia laillistettuna
ammattihenkilond niin, ettd ensihoitajan AMK-tutkinnon tai tutkintonimikkeeseen johtaneen
koulutuksen suorittanut erottuisi niistd laillistetuista sairaanhoitajista, joilla ei vastaavaa
erikoispatevyyttd ole. Sivistysvaliokunta ehdottaa asiasta lausumaa sosiaali- ja
terveysvaliokunnan esityksen mukaisesti. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Ammatillinen opettajankoulutus

Ammattikorkeakoululakia ehdotetaan tdydennettdvdksi ammatillista opettajankoulutusta
koskevien sddnndsten osalta ja lisdttdvdksi lakiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
ammatillisen  opettajankoulutuksen opinnoista ja niiden rakenteesta, laajuudesta,
osaamistavoitteista sekd suorittamisesta annetaan tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd ammatillista opettajankoulutusta koskevat esitykset
selkeyttidvit ammatillisen opettajankoulutuksen séédntelyd ja ovat ndin ollen kannatettavia.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 197/2025 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto huolehtii siitd, ettd parhaillaan kdynnissd olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilGitid koskevan lainsddddinnén uudistuksen
Vhteydessd sdddetddn oikeudesta harjoittaa ensihoitajan ammattia laillistettuna
ammattihenkilond.

Helsingissd 28.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jésen Pia Hiltunen sd

jdsen Mari Holopainen vihr

jdsen Laura Huhtasaari ps

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Milla Lahdenperd kok

jésen Pia Lohikoski vas

jdsen Nasima Razmyar sd

jésen Sara Seppénen ps

jdsen Markku Siponen kesk

jdsen Jaana Strandman ps

jdsen Oskari Valtola kok
varajdsen Ritva Elomaa ps (osittain)
varajidsen Marko Kilpi kok
varajdsen Pia Sillanpaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallitus ehdottaa muutoksia ammattikorkeakoululakiin ja opintotukilakiin. Hallituksen esityksen
mukaan ammattikorkeakoululakia muutettaisiin siten, ettd ensihoitajakoulutus, kétilokoulutus ja
terveydenhoitajakoulutus olisivat erilliseen sdédntelyyn perustuvia koulutuksia, jotka
suoritettaisiin sairaanhoitajakoulutuksen lisdksi. Ensihoitajakoulutuksen ja kétilokoulutuksen
tavoitteellinen suoritusaika olisi 1,5 lukuvuotta ja terveydenhoitajakoulutuksen 1 lukuvuosi.
Ensihoitaja- ja terveydenhoitajakoulutuksen voisi kuitenkin suorittaa edelleen myds nykyiseen
tapaan yhtendisend koulutuksena sairaanhoitajakoulutuksen kanssa.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd uudistuksen tavoitteena on, ettd sairaanhoitajakoulutuksen
alemmin suorittaneet voisivat pétevoityd ensihoitajan, kétilon ja terveydenhoitajan tehtéviin
muulla tavoin kuin suorittamalla toisen samantasoisen ammattikorkeakoulututkinnon. Muutos
selkeyttdd ja sujuvoittaa hallituksen esityksen mukaan tutkinnon jo suorittaneiden
koulutuspolkuja ja mahdollistaa tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen
kohdentamisen niille, joilla ei ole vield korkeakoulututkintoa tai opinto-oikeutta samantasoisen
korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Hallituksen esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteita voidaan pitdd kannatettavina. Esityksen tavoite opintojen
rakenteen selkeyttdmisestd seké padllekkdisyyksien poistamisesta niiltd opiskelijoilta, joilla on jo
suoritettuna aiemmin sairaanhoitajan tutkinto ja jotka suorittavat erikoistumiskoulutuksen
toiselle erikoisalalle, on kannatettava sekd opiskelijoiden, ammattikorkeakoulujen ettéd
yhteiskunnan resurssien kdyton nédkdkulmasta.

Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd henkilo, joka on jo
suorittanut  sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon tutkintonimikkeelld
sairaanhoitaja (AMK), voi myohemmin kouluttautua ensihoitajaksi, kétiloksi tai
terveydenhoitajaksi ilman, ettd hidnen tarvitsee suorittaa uutta ammattikorkeakoulututkintoa.
Tavoite on kannatettava, mutta on todettava, etté jo tdlla hetkelld ja aikaisempina vuosina on ollut
mahdollista suorittaa terveydenhoitajan tai kétilon tutkinto erillisind opintoina aiemmin
suoritetun sairaanhoitaja- tai kétilotutkinnon jélkeen. Esimerkiksi 24.3.2026 péaittyneessa
korkeakoulujen kevdédn 2026 2. yhteishaussa oli mahdollista hakeutua opiskelemaan kétilo
(AMK), tidydentdvéit opinnot sairaanhoitajille (laajuus 270 op, 2 vuotta)” tai “terveydenhoitaja
(AMK), muuntokoulutus sairaanhoitajille (240 op, 1,5 vuotta)” -opintoihin.

Kdtilokoulutuksen esitettdvdt muutosehdotukset epdonnistuneita
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ensihoitajan, terveydenhoitajan ja kétilon koulutukset

muutettaisiin  rakenteeltaan modulaarisiksi. Ensihoitaja- ja terveydenhoitajakoulutusten
suorittaminen olisi edelleen mahdollista yhtendisend koulutuksena sairaanhoitajakoulutuksen
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kanssa, jolloin opiskelija voisi suorittaa terveydenhoitaja- tai ensihoitajaopintoja yhtéaikaisesti
sairaanhoitajaopintojen kanssa.

Erillisen ensihoitajakoulutuksen laajuudeksi esitetddn 90 opintopistettd  ja
terveydenhoitajakoulutuksen laajuudeksi 60 opintopistettd. Kaétilokoulutuksen laajuus
ilmaistaisiin opintopisteiden sijaan tunneissa ja kuukausissa, eli se olisi laajuudeltaan 3 000
tuntia. Néiden opintojen tavoitteelliseksi suoritusajaksi esitetddn 18 kuukautta, eli puolitoista
vuotta. Télld hetkelld erillisopintoina tarjottavien kétildopintojen laajuus on aiemmista
sairaanhoitajaopinnoista saatavien hyvéksilukujen jédlkeen péadsdéantdisesti kaksi vuotta.
Sivistysvaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa puolentoista vuoden suoritusaikaa on
pidetty my0s opiskelijoiden ndkokulmasta epérealistisena.

Opetus- ja kulttuuriministerié julkaisi vuonna 2015 selvityksen kétilokoulutuksen
rakennevaihtoehdoista. Selvityksessd arvioitiin kétilokoulutuksen toteuttamista kuuden eri
rakenteellisen vaihtoehdon mukaisena. Vaihtoehdot olivat: 1) kétilon ammattiin johtava
korkeakoulututkinto (180/210 op), 2) sairaanhoitajan ja kitilon kaksoistutkinto (270 op) ja
vuoden ty6harjoittelu, 3) nykyistd koulutusta laajempi sairaanhoitajan ja kétilon kaksoistutkinto
(300 op), 4) sairaanhoitajakoulutuksen (210 op) pédélle suoritettava erillinen Kkétilon
erikoistumiskoulutus (120 op), 5) kétilokoulutus (120 op) sairaanhoitajakoulutuksen (210 op)
jélkeen suoritettavana ylempand ammattikorkeakoulututkintona ja 6) sairaanhoitajan ja kétilon
tutkintoihin johtava korkeakoulututkinto (300 op, ei tdytd EU-direktiivin 2013/55/EU artiklan 41
kohdan b vaatimusta kétilokoulutuksen 3 600 tunnin tyopanoksesta). Selvityshenkil6t ehdottivat
katilokoulutuksen jérjestdmistd ylempénd ammattikorkeakoulututkintona.

Vuonna 2019 Tampereen ammattikorkeakoulussa tehtiin opetus- ja kulttuuriministerion
rahoittamana selvitys siitd, millaisilla koulutusrakenteilla kétiloiden siirtyminen tydeldméén olisi
mahdollisimman nopeaa ja joustavaa. Selvityksen ldhtokohtana oli edelld mainittu aiempi
selvitys. Selvityksessd kuvattiin ehdotus kétilokoulutuksen jirjestamisestd kansainvélisesti
vertailukelpoisena ja kilpailukykyisend EU-direktiivin vaatimukset tdyttdvind YAMK-
tutkintona.

Kdtilokoulutus jérjestettivid YAMK-tutkintokoulutuksena

Sivistysvaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa on todettu, ettid kétilon koulutuksen
pituus, kétilotyon laaja-alaisuus, kokonaisvaltaisuus ja osaamisvaatimukset seké tyon itsendinen
luonne asettuvat vaatimustasoltaan korkeammalle kuin erikoistuneen sairaanhoitajan tutkinto ja
osaaminen.

Katilotyd on laaja-alaista, itsendistd ja vastuullista sekd edellyttdd syvillistd ja erikoistunutta
osaamista. Kitilo toimii seksuaali- ja lisdéntymisterveyden asiantuntijana johtaen omaa
toimintaansa ja kehittden omaa seka tydyksikossddn tehtdvaa tyotd osana asiantuntijaryhméa.

Katilo tutkii ja hoitaa asiakasta itsendisesti, arvioi kokonaisvaltaisesti hoidon tarpeen ja aloittaa
tilanteen tai oireiden vaatiman hoidon. Kétilotyossd korostuu kyky ennakoida, seurata ja arvioida
asiakkaan voinnissa tapahtuvia muutoksia, ratkaista ongelmia ja tehdé itsendisesti asiakkaan tai
potilaan hoitoa koskevia paétoksié.
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Asiakkaiden tarpeet ja vaatimukset ovat muuttuneet, ja kétildiden osaaminen, tehtévét ja vastuut
ovat aiempaa laajempia ja siirtyneet edistyneen asiantuntijan tasolle. Tdma edellyttdd niytt6on
perustuvaa toimintaa, tutkimustiedon hakua, arviointia, soveltamista ja jatkuvaa vaikuttavuuden
arviointia. YAMK-tutkinto mahdollistaisi aiempaa paremmat valmiudet kétilon ammatissa
toimimiseen, jatkuvaan ammattitaidon ylldpitdmiseen ja kétilotyon kehittdmiseen sekd ndyttoon
perustuvaan toimintaan (NPT) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelméssa.

Ensihoitajien ja terveydenhoitajien koulutuksen osalta hallituksen esitys olisi hyviksyttiavissa
ehdotetun mukaisena, mutta koska hallituksen esitys muodostaa kokonaisuuden, se tulisi
palauttaa uudelleen valmisteluun siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerié valmistelisi uuden
hallituksen esityksen, jossa kétilokoulutus jdrjestettdisiin kahden kétilokoulutuksesta tehdyn
selvityksen antamien suuntaviivojen ja sivistysvaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa
ehdotetulla tavalla ylempdnd ammattikorkeakoulututkintona. Kétilon tutkintoon johtavien
opintojen kesto olisi kaksi vuotta (120 op, EQF taso 7). Koulutuksen laajuus tulisi ilmaista EU:n
ammattipatevyysdirektiivin (2013/55/EU, artikla 41, kohta 1) mukaisesti myds ECTS-pisteiné
eikd vain tunteina ja opiskeluun kuluvina kuukausina.

Muutosten seuranta
Hallituksen esittdmien muutosten vaikutuksia tulee seurata tiiviisti ja arvioida, minkélaisia
vaikutuksia niilldi on koulutusten houkuttelevuuteen ja osaavan tyGvoiman saatavuuteen.
Hallituksella tulisi olla myds valmius muuttaa lainsdddantdd, mikéli on havaittavissa, ettd nyt
tehtdvit muutokset heikentivit erityisesti katilokoulutuksen houkuttelevuutta ja vaikuttavat
pidemmallé aikavililla heikentdvésti tydvoiman saatavuuteen.
Valtioneuvoston tulisi myds seurata, minkilaisia vaikutuksia tutkintostatuksen puuttuminen
aiheuttaa jatkossa, kun saman erikoistumisalan koulutuksen aiemmin suorittaneilla on
muodollinen tutkinto ja uusilta opinnot suorittaneilta henkil6ilté tutkintostatus tulee puuttumaan.
Riskind on, ettd tilanne aiheuttaa tyomarkkinoilla epaselvyyksia.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa.(Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto kdynnistdd valmistelun kétilokoulutuksen
kehittimisestd ylemmdksi ammattikorkeakoulututkinnoksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa lakimuutosten vaikutuksia opintojen
houkuttelevuuteen, ldpdisyasteeseen ja tydvoiman saatavuuteen.
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Helsingissd 28.4.2026

Hanna Kosonen kesk
Tuula Haatainen sd
Pia Hiltunen sd

Mari Holopainen vihr
Pia Lohikoski vas
Nasima Razmyar sd
Markku Siponen kesk
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