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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034.
Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ja sen rakenteen merkittdvad uudistamista. Vuosien 2028—
2034 monivuotinen rahoituskehys jakautuisi neljdén padotsakkeeseen nykyisen seitsemén sijaan.
Ensimmaéiseen péédotsakkeeseen Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja
turvallisuuden rahasto (myShemmin NRPP-rahasto) koottaisiin nykyisin useista eri otsakkeista ja
ohjelmista jésenvaltioille kohdennettava rahoitus.

Komissio julkaisi rahoituskehyksen yhteydessdé my6s NRPP-rahastoa koskevan esityksen:
Euroopan komission asetusehdotus COM(2025) 565 final ”Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028—2034” seki asetuksen (EU)
2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta, jiljempand NRPP-asetus.
Lisdksi komissio julkaisi Euroopan komission asetusehdotuksen (COM/2025/545 final)
“talousarvion menojen seurantaa ja tuloksellisuutta koskevan kehyksen seké unionin ohjelmia ja
toimintaa koskevien muiden horisontaalisten sdéntdjen vahvistamisesta”, jdljempéna
tuloksellisuusasetus, jossa sdddetdin muun muassa koko rahoituskehykseen menojen seurannan
ja tuloksellisuuden kehyksesté ja horisontaalisista periaatteista sekd komission jdsenvaltiolle
maksamien maksujen perustana olevista vélitavoitteiden ja tavoitteiden tuotosindikaattoreista.

Monivuotisen rahoituskehyksen julkaisun yhteydessd komissio julkaisi my0s useita
sektorikohtaisia lainsdddantdehdotuksia, joihin siséltyy ehdotukset: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus ”Euroopan aluekehitysrahaston, mukaan lukien Euroopan alueellinen yhteistyo
(Interreg), ja koheesiorahaston perustamisesta osana asetuksessa (EU) [...] [kumppanuusrahastoa
koskeva asetus] vahvistettua rahastoa ja aluekehitykseen myoOnnettivdn unionin tuen
taytdntdonpanoedellytysten vahvistamisesta vuosiksi 2028—2034” (COM(2025) 552 final),
jiljempand EAKR- ja koheesiorahastoasetus, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
”Euroopan sosiaalirahaston perustamisesta osana asetuksessa (EU) [kansalliset ja alueelliset
kumppanuussuunnitelmat] vahvistettua kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa ja
laadukkaisiin tyopaikkoihin, osaamiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen vuosiksi 2028—2034
myoOnnettdvan unionin tuen tdytintdonpanoedellytyksistd” (COM(2025) 558 final), jdljempéna
ESR-asetus, joihin tdlld kirjelmélléd otetaan kantaa.

Komission antamat ESR- ja EAKR- ja koheesiorahastoasetusehdotukset ovat osa
sektoriasetusten ja NRPP-asetuksen muodostamaa kokonaisuutta. Sektorikohtaisesti annetut
EAKR- ja koheesiorahasto- (ml. Interreg) ja ESR- asetusehdotukset tiydentéviat NRPP-asetuksen
sisdltod ja tdsmentdvit niiden erityisedellytyksié.
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Valtioneuvoston kanta

Suomen ensivaiheen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028-2034 on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp, jossa todetaan muun muassa
seuraavasti:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd valttiméttomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttdmatontd 10ytda taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten
maatalouden rahoituksen.

Komission esittdimit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen
ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistdé synergiactujen saavuttamista
eri politiikkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksityiskohtien
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittdd ja arvioida tarkemmin viimeistddn
varsinaisten sdddosehdotusten késittelyn yhteydessa.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, etti NRP-ohjelman sisélld riittdvd joustavuus
rahoituksen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyddyntéd laaja-alaisesti eri
vélineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission  esittimd  koheesiorahoituksen = médrdn  vdhentdminen olisi  Suomen
ennakkovaikuttamistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessd tarve EU:n
yhteiselle koheesiorahoitukselle vihenee.

Suomi pitdd keskeisend, ettd rahoituskehyksessd huomioidaan Suomen itdisten ulkoraja-alueiden
erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusympaéristostd ja sen vélillisesti aiheuttamista
sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittima
rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja etti sen toimeenpano olisi joustavaa ja raja-
alueiden elinvoimaa tukevaa.
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NRP-rahastoon sisdltyvén rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittds, mité rahoituksen joustavalla
kaytolla ja rahoituksen kéytolla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan.

Kokonaisturvallisuuden nékdkulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikdyttd- ja
puolustusulottuvuutta seki alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jésenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eikd siten pidéd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan
liittyvien kysymysten kytkemistd siihen.

Suomi katsoo, ettdi Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvistd haitoista
kérsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata myos
jatkossa.

Suomi korostaa jésenvaltion ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eikd siten pidéd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan
liittyvien kysymysten kytkemistd siihen.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista komission esityksen mukaisesti.

Suomi tukee komission rahoituskehysehdotuksen ldhtokohtaa edistéa sukupuolten tasa-arvoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkeind ehdotuksen tavoitteita yksinkertaistaa ja
joustavoittaa EU:n rahoituskehystd muun muassa karsimalla rahoitusohjelmia ja poistamalla
niiden péillekkdisyyksid. Valiokunta pitdd valtioneuvoston kirjelméssd esitettyja
valtioneuvoston kantoja oman toimialansa osalta perusteltuina ja yhtyy niihin jiljempéna
esitetyin tarkentavin huomioin.

Suomen keskeisend neuvottelutavoitteena on varmistaa, ettdi NRP-ohjelman sisdlld on riittdva
joustavuus rahoituksen toimeenpanossa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja korostaa,
ettd jasenvaltioilla tulee olla riittdvad vaikutusvaltaa pdittdd rahoitusohjelmien sisdllostd ja
rahoituksen jakamisesta ja jakautumisesta tyoohjelmissa. Valiokunta painottaa valtioneuvoston
tavoin jdsenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd rahoituskehyksessd huomioidaan Suomen itdisten
ulkoraja-alueiden erityistilanne muuttuneen turvallisuusympériston vuoksi.

Valtioneuvoston kannassa korostetaan rahoituksen kohdentamista nykyistdi vahvemmin
keskeisimpiin poliittisiin prioriteetteihin kuten puolustukseen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.
Valiokunta painottaa, ettd puolustusta tulee téssd yhteydessd tarkastella kokonaisturvallisuuden
sekd vieston resilienssin ndkokulmasta ja siten huomioida terveyden ja toimintakyvyn
yllédpitimisen ja hyvinvointialueiden puolustusta tukevien valmius-, varautumis- ja
pelastustehtdvien merkitys puolustuksen vahvistamisessa.



Valiokunnan lausunto StVL 1/2026 vp

Komission ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan kannalta keskeinen
Euroopan sosiaalinen rahasto (jdljempéand ESR) olisi EU:n térkein viline, jolla edistettéisiin ja
vahvistettaisiin sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan jasenmaissa. Ehdotuksen mukaan ESR
tukisi kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa (NRPP) 3 artiklassa sdadettyja
erityistavoitteita, ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen tulisi varata jokaisessa
kumppanuussuunnitelmassa vihintddn 14 prosenttia unionin rahoitusosuudesta ja lainoista
laskettuna tuloskehysasetuksen kertoimilla. Asetusehdotuksen mukaan varoja ohjattaisiin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin téytdntdonpanoon ja niilld tuettaisiin laadukkaita
tyopaikkoja, osaamisen kehittdmistd, sosiaalista osallisuutta, kohtuuhintaista asumista sekid
sosiaalista ja terveydenhoidon infrastruktuuria jasenvaltioissa.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd Euroopan sosiaalirahastosta ei ole
tarkoituksenmukaista tukea kaikkia NRP-asetuksen 3 artiklan mukaisia erityistavoitteita, vaan
jésenvaltion tulee voida laatia kumppanuussuunnitelma huomioiden keskeiset tarpeet ja resurssit.
Valtioneuvosto suhtautuu kannassaan ldhtokohtaisesti myonteisesti komission esitykseen, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat vapaaehtoisesti myontéd tukea vihavaraisten aineelliseen puutteeseen
vastaamiseen. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd ehdotettu séédntely ei saa johtaa
hallinnollisen taakan ja hallinnollisten kustannusten merkittdvdén lisdédntymiseen, mika
vaikeuttaisi tuen jakamisesta vastuussa olevien tahojen ty6té. Lisdksi valiokunta painottaa, ettd
aineelliseen puutteeseen vastaamiseen myonnettdva tuki ei voi misséédn tilanteissa korvata
kansallisia lakisédteisid sosiaalisen suojelun jéarjestelmia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd muilta osin valtioneuvoston kannassa on tuotu
niukasti esille ESR-asetusta koskevia ndkemyksid. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd ehdotuksen mukainen eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistéa
synergiaetujen saavuttamista eri politiikkatoimien kesken. Valiokunta kuitenkin korostaa, etti
kansallisen suunnittelun yhtendistiminen ei saa vaarantaa esimerkiksi ESR-rahoitukselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja synergiaetujen tavoittelun rinnalla tulee siilyttdd ESR-
ohjelman painopisteen sdilyttdminen tyottdmyyden, osaamisvajeen, tydvoimapulan ja
kdyhyyden torjunnassa. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd kansalliseen suunnitelmaan liittyvien
yksityiskohtien tarkoituksenmukaisuutta ja  vaikutuksia selvitetddn ja  arvioidaan
jatkovalmistelussa.

EU-rahastoista ohjataan = Suomeen rahoitusta, jota voidaan edelleen kohdentaa
valtionavustuslaissa ~ (688/2001)  tarkoitettuina  valtionavustuksina  eri  toimijoille.
Valtionavustusta ei voida ohjata julkisen vallan vastuulle kuuluvien lakisditeisten tehtdvien
hoitamiseen. EU-rahastoista ohjattavalla tuella ei siten voida korvata kansallisia lakisdéteisid
tehtdvid, eikd sitd voida esimerkiksi osoittaa hyvinvointialueille lakisdéteisiin, yleiskatteellisen
rahoituksen kohteena oleviin tehtdviin. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
esimerkiksi ESR-rahoituksen erityistavoitteet, kuten palvelujen saatavuuden helpottaminen (ml.
terveydenhuoltojirjestelmien sekd lasten- ja pitkdaikaishoitopalvelujen nykyaikaistaminen,
digitalisaatio ja laadun ja hiirionsietokyvyn vahvistaminen) kytkeytyvét kiintedsti
hyvinvointialueiden lakiséddteisiin tehtdviin. Valiokunta pitdd rahoituksen vaikuttavuuden
kannalta tdrkednd, ettd rahoituskehyksen jatkovalmistelussa ja kansallisessa suunnittelussa
varmistetaan, ettd EU-rahastojen tuki ohjautuu kansallisesti vaikuttavalla tavalla tukemaan
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista, ennaltachkéisevid toimia, sosiaalista
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kestivyyttd sekd hyvinvointialueiden lakiséateisia tehtdvid. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
tdmé edellyttdd eri ministerididen, kuten tyd- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion vélisen tydnjaon selkeyttdmistd ja koordinaatiota
rahoituskehyksen jatkovalmistelussa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.2.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Maaret Castrén kok

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps

jasen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Ville Véyrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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