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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esitys HE 189/2025 vp

Esityksessda HE 189/2025 vp ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueesta annettua lakia (611/
2021) investointisuunnitelman laatimista ja toimittamista koskevien madrdaikojen osalta (16 §).
Lisdksi lakia ehdotetaan véliaikaisesti muutettavaksi siten, etté lakiin lisdtdén sdédnnos alijddmén
kattamista  koskevan = méiérdajan  jatkamisesta  valtiovarainministerion  pédtokselld
hyvinvointialueen hakemuksesta (115 a §). Ehdotetun sidntelyn mukaan valtiovarainministerio
voi tietyin edellytyksin myontdd mahdollisuuden kattaa kertyneet alijadgmét vuoden 2027 tai
vuoden 2028 loppuun mennessd niille hyvinvointialueille, joille se on vilttimitonta
lainsdddannon noudattamiseksi. Alijaddmin kattamismaérdajan jatkamista koskeva sééntely olisi
esityksen mukaan voimassa 31.12.2029 asti.
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Voimassa olevan sddntelyn mukaan hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintdén kahden vuoden kuluessa tilinpaédtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Téssd méidrdajassa tulee kattaa myoOs talousarvion laadintavuonna tai sen jélkeen kertynyt
alijidmé (hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentti). Ehdotettu uusi 115a§ on luonteeltaan
kertaluonteinen véliaikainen poikkeussdénnds, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
hyvinvointialueille niiden toiminnan alkuvuosina kertyneiden poikkeuksellisten alijadmien
kattaminen valttamattomassa, mutta mahdollisessa aikataulussa.

Esityksen perustelujen (s. 5) mukaan kaikille hyvinvointialueille, Helsingin kaupunkia lukuun
ottamatta, on kertynyt alijidmié jirjestaimisvastuiden ensimmaéiseltd vuodelta 2023. Piijét-
Héameen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtyméille alijaaméaa kertyi jo vuonna 2022, mika tarkoittaa
alijadmien kattamisvelvoitetta vuoden 2025 loppuun mennessd. Ehdotettujen muutosten
vaikutuksia valtion talouteen on perustelujen (s. 15) mukaan pyritty arvioimaan
valtiovarainministerion kehittdmélld aluekohtaisella simulaatiomallilla. Mallissa simuloidaan
alueille nettokustannusten vuotuinen kasvu-ura, jolla ne saavat alijadméinséd katettua tiettyna
tavoitevuonna. Helsingin kaupunki on esityksen mukaan (s. 16) ehdotettavan séédntelyn
soveltamisalan ulkopuolella, koska sillé ei ole kertynyttd alijadmaé vuosilta 2023 ja 2024. Esitys
ei vaikuta myo6skddn HUS-yhtymén alijddmien kattamisméérdaikaan, koska HUS-yhtymén
alijadmat ovat Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin taseissa.

Perustelujen (s. 18) mukaan esityksen voidaan katsoa helpottavan ehdotetun séintelyn piiriin
tulevien hyvinvointialueiden talouden suunnittelua. Esityksen verrattain tiukan kohdentamisen
tavoitteena on ylldpitdd hyvinvointialueilla riittdvdt kannustimet jatkaa taloutensa
tasapainottamista ja kustannuskasvun hillintdd. Simulaatiossa olettamana on, ettd alijadmien
kattamisen tavoitevuosi (2027 tai 2028) johtaisi yksittdisilla alueilla koko maan viimeisen kahden
vuoden kustannusten kasvua maltillisempaan kustannuskasvuun, mika vaatisi alueilta edelleen
paikoin huomattavan tiukkaa talouden sopeuttamista. Esityksessd todetaan, ettd toisaalta talloin
padtantivalta sopeutustoimista sdilyy yksinomaan alueella toisin kuin hyvinvointialueen
arviointimenettelyssa.

Esityksen mukaan (s. 17) sen vaikutusten kannalta keskeistd on alijddmien kattamisméardajan
jatkamisen mahdollisimman tarkka kohdentuminen niilld yhdelldtoista alueella, joilla on
véhintddn kohtalaiset mahdollisuudet kattaa alijddminsd méiérdajan puitteissa. Lopuilla
yhdeksillé alueella alijidmien kattaminen vuoden 2026 lopussa on esityksen mukaan vaikeaa,
koska se vaatisi kyseisiltd alueilta nettokustannusten nimellistd laskua vuonna 2026. Perustelujen
mukaan voidaan pitéé todennikoisend, ettd nima alueet eivét saisi alijddmiddn katettua voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisessa méadrdajassa, jolloin alijddmien kattaminen jdisi joka
tapauksessa tosiasiassa myohempién ajankohtaan esimerkiksi arviointimenettelyn kautta.

Esityksen mukaan kahdeksalla alueella alijadimien kattaminen pidennetyssd médrdajassa vaatisi
usean vuoden nimellistd kustannusten laskua ja kahdella alueella huomattavan matalaa kasvua,
mika vaatii merkittévid sopeutustoimia alueelta. Ndistd alueista kolme on arviointimenettelyssi,
jossa toimenpiteet voivat ulottua kattamiskautta pidemmalle ajanjaksolle.
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Téydentdiivi hallituksen esitys HE 27/2026 vp

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelmat péivitettiin helmikuussa 2026. Laskelmissa
ennakoidaan vuodelle 2027 joulukuun 2025 painelaskelmaa huomattavasti pienempéé valtion
rahoituksen tasoa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyysi hallituksen esityksen HE 189/2025 vp
késittelyn yhteydessd lausuntoaan varten laskelmat tuoreempien painelaskelmien vaikutuksesta
alijadméhyvityksen kattamiseen. Tédmén jélkeen esitykseen annettiin tdydentévéd hallituksen
esitys HE 27/2026 vp, jossa ehdotettua siéntelyd tdydennetéén siten, ettd valtiovarainministerid
voi tietyin edellytyksin hakemuksesta myontda mahdollisuuden kattaa kertyneet alijadmét myds
vuoden 2029 loppuun mennessd niille hyvinvointialueille, joille se on vilttimitonta
lainsddddnndn noudattamiseksi. Tédydentévéssd esityksessd ehdotetaan myo6s alijadmén
kattamista koskevan méérdaikaisen sddntelyn voimassaoloajan pidentédmistd vuodella siten, etti
alijidmén kattamisméaéardajan jatkamista koskeva sdéntely olisi voimassa 31.12.2030 asti.

Painelaskelmissa ennakoitu valtion rahoituksen pienempi taso johtuu ennen kaikkea
hyvinvointialueiden ennusteita paremmasta talouden toteumasta vuonna 2025, jolloin alueiden
taloudellista tilannetta helpottaa vuoden 2023 kustannusten toteuman perusteella maksettu
lakisdéteinen rahoituksen jélkikéteistarkistus (noin 1,4 miljardia euroa). Hyvinvointialueiden
vuoden 2025 tilinpdétosarvioissa ennakoidaan, ettd hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ylijaama
olisi noin 650 miljoonaa euroa, kun aikaisemman laskelman pohjana olleiden
hyvinvointialueiden tilinpddtosennusteiden mukaan se oli noin 230 miljoonaa euroa. Muutos
johtaisi rahoituksen jélkikéateistarkistuksen pienenemiseen loppuvuonna 2025 ennakoitua
enemmén. Lopullinen jilkikdteistarkistus  perustuu  hyvinvointialueiden lopullisiin
tilinpdétoksiin, ja vuoden 2025 yhteenlaskettu ylijddma voi ndin ollen edelleen muuttua.

Rahoituksen tason lasku erityisesti vuonna 2027 tiukentaa osalla hyvinvointialueista
sopeutustarvetta entisestidén, mikd vaikeuttaa huomattavasti mahdollisuuksia kattaa kertyneet
alijadmat vuoden 2028 loppuun mennesséd. Sopeutusura on tdydentivin esityksen (s. 4) mukaan
tiukentunut kaikilla paitsi neljilld hyvinvointialueella. Pdivittyneen tilanteen mydtd vaadittu
nettokustannusten kasvu-ura, jotta alijaddmdt saadaan katettua viimeistddn vuonna 2028,
muodostuu hyvin tiukaksi (kasvuprosentti yli 0 ja alle 1,5 prosenttia) neljille alueelle ja
kaytinnossd eparealistiseksi (alle 0 prosenttia) viidelle alueelle, joista kolme on parhaillaan
hyvinvointialueen arviointimenettelyssa.

Enimméiisméiriajan jatkaminen vuoteen 2029 parantaisi alijiimén kattamismahdollisuuksia
ministeridltd saadun selvityksen mukaan selkeésti noin neljédlld alueella, jotka eivét suurella
todenndkdisyydelld pystyisi kattamaan alijadamidén vuoteen 2028 mennessd. Muilla alueilla olisi
joko mahdollisuus kattaa alijiiménsd aikaisemmin (vuosina 2026, 2027 tai 2028) tai jos
alijidmien kattaminen edes vuonna 2029 ei olisi mahdollista, turvattaisiin saadun selvityksen
mukaan ndiden erityisen vaikeassa tilanteessa olevien alueiden asukkaiden perusoikeuksien
toteutumisen edellytykset viime kddessd lainsdddanndn mukaisten erillismenettelyjen kautta.

Ehdotusten arviointia

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kannatettu laajasti alijaddmiahyvityksen kattamisajan
pidentdmistd sekd alkuperdisen ettd tdydentdvin hallituksen esityksen osalta. Rajattu ja
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médrdaikainen lisdaika alijiémien kattamiselle néhtiin perusteltuna keinona, joka mahdollistaa
hallitumman  sopeutuksen, véhentdd tarvetta &killisiin  ja  vaikeasti hallittaviin
kustannusleikkauksiin sekéd tukee suunnitelmallisen palvelurakenneuudistuksen toteuttamista.
Samalla useat kuultavat etenkin ennen tdydentévén esityksen antamista totesivat, ettd ehdotettu
sddntely on riittimétontd tai se tulee liian myohddn. Ehdotettiin myos, ettd vaihtoehtoisena
ratkaisuna tulisi arvioida kertyneiden alijiémien alaskirjausta hyvinvointialueiden ensimmaéiselté
vuodelta 2023.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettua alijadmédn kattamisajan pidentdmistd sekd
esitysten tavoitteita kannatettavana. On tarkoituksenmukaista antaa hyvinvointialueille lisdaikaa
padosin alueista riippumattomista syistd syntyneiden poikkeuksellisten alijidmien kattamiseen,
jotta alueet pystyisivit tdyttimadn lainsddddnndssa asetetut velvoitteet lakisdéteisten palvelujen
turvaamiseksi. Alun perin sédddetty sopeutusaikataulu aiheuttaisi epitarkoituksenmukaisen
sopeutusuran, joka pakottaisi useat hyvinvointialueet merkittdvdin kustannustason laskuun
lyhyelld aikavalilla. Talld voisi olla kielteisié vaikutuksia palvelujen saatavuuteen. Rahoituksen
tason lasku erityisesti vuonna 2027 tiukentaa osalla hyvinvointialueista sopeutustarvetta
entisestddn, mikd vaikeuttaa huomattavasti mahdollisuuksia kattaa kertyneet alijadmét vuoden
2028 loppuun mennessé. Valiokunta pitéd siten myds tdydentdvén hallituksen esityksen mukaista
vuoden lisdaikaa perusteltuna ja toteaa, ettd esityksissd ehdotettu lisdaika tukee edelleen
hyvinvointialueiden mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan. Valiokunta toteaa, ettd esitys on
myo0s siten johdonmukainen, ettd niilld alueilla, joille lisdaikaa ei myoOnnetd, talouden
tasapainottaminen etenee valtion ennakollisen ohjauksen, lisdrahoituksen tai arviointimenettelyn
kautta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huomiota lisdksi seuraaviin
nikokohtiin:

Hallituksen esityksesséd hyvinvointialueet jactaan kédytinnossd kolmeen ryhméédn siten, ettd
alueita kohdellaan eri tavalla riippuen niiden téhénastisesta kehityksestd. Ensimmaéisessé
ryhmissd ovat ne alueet, joiden talouskehitys on ollut suotuisaa siten, ettei lisdajalle katsota
olevan tarvetta ja alijadmaét tulee kattaa 2026 loppuun mennessi. Toisessa ryhmissd ovat ne
alueet, joille myoOnnettdisiin  chdotetun  sdéntelyn perusteella hakemuksen ja
valtiovarainministerion harkinnan perusteella lisdaikaa vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun asti.
Kolmannessa ryhméissd ovat ne alueet, joiden tilanteeseen lisdaika ei auta, vaan jotka jo ovat
arviointimenettelyssé tai joiden arvellaan siihen paétyvén.

Valiokunnan kuulemisissa nostettiin esiin alijiimin kattamisajan pidentdmisen ulottaminen
yhtdiltd kaikkiin alueisiin sekd toisaalta ajallisesti pidemmdlle. Viitaten Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen lausuntoon valiokunta toteaa, ettd ehdotettu alijadméin kattamisajan
pidentdmistd koskeva sddntely siséltdd aktiiviseen toimintaan kannustavan elementin
kohdistuessaan hyvinvointialueisiin, jotka ovat jo méérétietoisesti toteuttaneet toimia taloutensa
tasapainottamiseksi. Té&lloin hyvinvointialueille ei muodostu kannustinta budjettikurin
16ysentdmiseen, miké voisi olla riskind alijddmien kattamisajan yleisessd pidentdmisessé.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotuksen mukainen kohdennettu alijadmén kattamisen lisdaika antaa
useammalle hyvinvointialueelle mahdollisuuden saada talouttaan parempaan tasapainoon, miké
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véhentdd tarvetta hallinnollisesti raskaille ohjauksen poikkeusmenettelyille.
Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen mukaan alueen tilannetta on kuitenkin syyti
tarkastella tarkemmin valtion ohjauksessa, kuten hyvinvointialueen arviointimenettelyssé, jos
tdydentdvassd hallituksen esityksesséd ehdotettava méirdaikakaan ei ole riittdvd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta korostaa, ettd merkityksellisti on myos alueiden oikeus saada
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:n mukaisesti lisédrahoitusta.

Viitaten hyvinvointialueuudistuksen viliarviointia koskevaan julkaisuun (valtioneuvoston
julkaisuja 2025:109) valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden rahoitusta koskevaa sééntelya
uudistettaessa on tarpeen tiedostaa, ettd hyvinvointialueet ovat kdynnistdneet toimintansa
keskenddn hyvin erilaisista 1&htdkohdista ja hyvinvointialueuudistuksen toimeenpanovaihetta
vuodesta 2023 eteenpdin kuormittivat useat ennakoimattomat kansainvélisen terveysympériston,
talouden ja politiikan murrokset. Eri alueilla uudistuksen alkuasetelma on vaikuttanut
merkittdvasti sekd syntyneisiin muutoskustannuksiin ettd mahdollisuuksiin sopeuttaa toimintaa.
Néamé muutokset aiheutuivat muun muassa covid-19-pandemian synnyttdmésté kansantalouden
toimintahdiriostd, julkisen talouden voimakkaasta velkaantumisesta ja Vendjan hyokkayssodan
aiheuttamasta suomalaisten ostovoimaa voimakkaasti alentaneesta elinkustannuskriisista.

Hyvinvointialueiden talouden eriytymiseen ovat vaikuttaneet useat tekijét, kuten palvelutaso
ennen uudistusta, kunnilta tai kuntayhtymistd siirtyneiden kustannusten rakenne,
palkkaharmonisoinnin  toteuttaminen sekd jérjestelmien yhtendistimisen aiheuttamat
muutoskustannukset. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu alueiden rahoitusta
védristdvand tekijand myos se, ettd rahoitusjarjestelméssi on ollut huomattavaa valtakunnallista
epatarkkuutta johtuen puutteellisista ja virheellisistd diagnoositiedoista.

Valiokunta toteaa, ettd edelld mainituista syistd johtuen nykyinen ali- ja yliji&méin taso ei
yksinddn kuvaa talouden tasapainottamisen tai palvelujen jirjestimisen onnistumista eiké
myoskddn ennakoi tulevien vuosien tarpeita. Hyvinvointialueiden talouden tilan
tasapainottaminen edellyttda siten valiokunnan néikemyksen mukaan rahoituslain uudistamiseksi
jatkossa perusteellisempaa toiminnan ja talouden kokonaisuuden sekd syy-seuraussuhteiden
arviointia.

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen mukaan hyvinvointialueiden rahoitusmallia
kehitetéén pitkdjénteisesti. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd rahoituslakiin on lyhyelld aikavalilla
tehty useita muutoksia ja kuluvan vaalikauden kolmas muutoskokonaisuus HE 56/2026 vp on
annettu eduskunnalle 16.4.2026. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd hallintovaliokunnan
huomiota siihen, ettd vaikka nyt késittelyssd olevia alijidmahyvityksen lisdaikaa koskevia
esityksid (HE 189/2025 vp sekai sité tdydentdvdd HE 27/2026 vp) on laajasti kannatettu, ovat
hyvinvointialueiden rahoitusta koskevan lainsdddédnnon lyhyelld aikajénteelld tapahtuvat
ennakoimattomat muutokset ja esitysten yhteisvaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon
lakiséddteisistd palveluista vastaaville organisaatioille ongelmallisia toiminnan pitkdjinteisen
suunnittelun ja johtamisen nékdkulmasta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella
alueilla on jouduttu tekemddn lukuisia vaikeita henkildstoon, toimintaan ja palveluverkkoon
liittyvid padtoksid hyvin lyhyelld aikajdnteelld ja sopeutustoimia joudutaan edelleen jatkamaan
siten, ettd esiin nostettiin huoli lakisdéteisten palvelujen riittdvén rahoituksen vaarantumisesta.
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Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointialueet vastaavat lakisddteisisti sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen palveluista, joten niiden rahoituksen tulee perustua johdonmukaiseen ja
oikeudenmukaiseen rahoitusmalliin, jolla turvataan luottamus ennakoitavissa olevaan
rahoitukseen, joka mahdollistaa pitkdjinteisen palvelujen suunnittelun, toteutuksen ja
kehittdmisen.

Vaikka ehdotuksen mukainen mahdollisuus alijddmin kattamisajan pidentdmiseen sindnsi
valiokunnan nékemyksen mukaan tukee perustuslain mukaisten palvelujen saatavuuden
turvaamista hyvinvointialueiden asukkaille, toteaa valiokunta, ettd esityksessd tarkastellaan
hyvinvointialueiden taloutta irrallaan alueiden toiminnasta. Esitysten vaikutusarvioinneissa
ehdotettuja muutoksia on késitelty suhteessa valtion talouteen, hyvinvointialueiden talouteen,
hyvinvointialueiden itsehallintoon seké viranomaisten toimintaan. Sen sijaan esityksessa ei ole
arvioitu vaikutuksia palvelujen saatavuuteen tai hyvinvointialueiden kykyyn turvata lakisdéteisia
palveluja. Valiokunta toteaa, ettd esityksesséd esitetyistd laskelmista ja alijidméin kattamista
varten simuloidusta nettokustannusten vuotuisesta kasvu-urasta ei voida tehdd suoria péételmia
siitd, miten alueet pystyvit suoriutumaan lakisditeisistd palveluista. Laskelmien perusteella
hyvinvointialueiden talous tulee olemaan pidemmélld aikajénteelld hyvin tiukka. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa, ettd hallintovaliokunta arvioi mietinndssidén hyvinvointialueiden
kykya turvata lakisddteiset palvelut seké edellyttdd, ettd jatkossa hyvinvointialueiden rahoitusta
koskevissa lainsddddnnon muutoksissa ldhtokohtana vaikutusten arvioinnissa tulee olla
palvelujen saatavuuden turvaaminen. Myos alueiden oikeus lisdrahoitukseen on tarpeen tuoda
selkedmmin esiin.

Valiokunta toteaa, ettd my0s valtioneuvoston huhtikuussa 2026 asettaman hyvinvointialueiden
tulevaisuutta késittelevdn parlamentaarisen tyoryhmédn tydssdé on tarpeen arvioida
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seké valtion ohjausta kokonaisuutena.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos jélkikéteistarkistukseen. Kuten esityksen perusteluissa (HE
189/2025 vp, s. 5) todetaan, suurella osalla hyvinvointialueista (14 alueella) kertynyt alijdama
vuoden 2024 lopussa ylittdd merkittdvasti koko maan keskiarvon (-438 euroa per asukas).
Rahoituksen jdlkikéteistarkistus tulee korvaamaan alueille kdytdnndssd kuitenkin vain
keskiarvoisen alijadmén. Kéytdnnossd ne alueet, joilla on keskimédréistd enemmén alijddmaa,
eivit vuositasollakaan saa jélkikéateistarkistuksella katetuksi alijadmé&nsd, kun taas ne alueet,
joilla alijadmdd on keskimidrdistd vihemmin tai ei lainkaan, saavat jdlkikateistarkistuksesta
taloudellista hyotyd. Toisaalta jélkikéateistarkistuksen tekemisté valtakunnallisesti on perusteltu
silld, ettd se motivoisi alueita alijiiméin nopeampaan kattamiseen. Vuoden 2023 suuret alijddmaét
ovat kuitenkin k&ytdnndssd haastaneet titd tavoitetta. Valiokunta toteaa, ettd
jalkikateistarkistukseen on lisdtty vuodesta 2026 lukien portaittain kasvava omavastuuosuus,
jonka tarkoitus on parantaa rahoitusmallin kannustavuutta. Sen vaikutukset hyvinvointialueiden
rahoitukseen riippuvat alueiden vuosittaisesta kustannuskehityksesti. Mikéli kustannusten kasvu
pysyy korkeana, vihentdd omavastuu jalkikdteistarkistuksen lisdystd. Mikali alueet saavat omilla
sopeuttamis- ja tehostamistoimillaan pidettyd kustannusten kasvun maltillisena, lisda
omavastuuosuus rahoitusta suhteessa tidysimaérdiseen tarkistukseen.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd esityksessd alijddmén kattamisen lisdajan myontédmiselle
ehdotetussa 115 a §:ssé on laissa sdéddetyt yhtendiset ja ldpindkyvét kriteerit. Valiokunta pitéé
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kannatettavana myo0s, ettd hyvinvointialueelta edellytetddn aluevaltuuston hyviksymai
suunnitelmaa kertyneen alijadmén kattamiseksi. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota myds
sithen, ettd ehdotetun 115a §:n mukaan valtiovarainministeriolld ei olisi sé@dannoksen
sanamuodon mukaan velvoitetta paattdd médrdajan jatkamisesta eikd alueella oikeutta saada
lisdaikaa alijadmédn kattamiseen edes silloin, kun méirdajan jatkaminen on ehdotetun kriteerin
mukaan vélttdmatontd lainsddddnnon noudattamiseksi. Valtiovarainministerioltd saadun
selvityksen mukaan ehdotusta vastaava muotoilu oli véliaikaisesti 1.12.2020—31.12.2025
voimassa olleessa kuntalain (410/2015) 110 a §:ssd (Alijidmén kattamista koskevan miirdajan
jatkaminen covid-19-epidemiasta johtuvien taloudellisten vaikeuksien vuoksi). Valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd covid-19-epidemian aikainen poikkeusolojen sééntely ei rinnastu suoraan
nyt késilli olevaan tilanteeseen. Hyvinvointialueilla ei myoskdédn ole mahdollisuutta
tasapainottaa talouttaan verotusoikeuden kautta, toisin kuin kunnilla. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa, ettd hallintovaliokunta arvioi téltd osin 115 a §:n muutostarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin, etté lisdajan hakemista
koskevaa méiérdaikaa tulisi siirtdd elokuun lopusta syyskuun loppuun, jotta hakemusten
valmistelu ja aluevaltuustojen késittely voidaan toteuttaa hallitusti. Toisaalta monet
hyvinvointialueet ovat pitdneet hyvind mahdollisuutta toimittaa hakemus heti aluehallituksen
laadittua tilinpddtoksen. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd alueilla on joustava mahdollisuus
hakemusten toimittamiseen, ja chdottaa, ettd hallintovaliokunta arvioi ehdotetun 115a §:n 3
momentin sdédnndksen muutostarvetta.

Investointisuunnitelmien toimittamisen aikataulua ehdotetaan 16 §:n 2 momentin muutoksella
myohennettidvidksi siten, ettd investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava
valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle seké sisdministeridlle kalenterivuoden
lopun sijaan toukokuun loppuun mennessd. Perustelujen (HE 189/2025 vp, s. 12) mukaan
investointisuunnitelmat  olisi  tarkoituksenmukaista  toimittaa  ministeridihin  vasta
lainanottovaltuuspéétoksen jéilkeen, jolloin seuraavan vuoden investointiraami olisi alueen
tiedossa ja se voitaisiin ottaa huomioon investointisuunnitelmaa viimeisteltdessd. Osa kuultavista
ehdotti investointisuunnitelmien toimittamisaikatauluun edelleen mydhennystd toukokuusta
kesékuulle. Suunnitelmia osaltaan késittelevien ministerididen (sosiaali- ja terveysministerion
sekd sisdministerion) nidkemyksen mukaan suunnitelmat olisi kuitenkin perusteltua saada
ehdotuksen mukaisesti viimeistdin toukokuussa.

Valiokunta kannattaa investointisuunnitelmien valmisteluun ja késittelyyn liittyvien
ohjausprosessien ja aikataulujen parempaan yhteensovittamiseen tdhtdavad ehdotusta ja katsoo,
etti ehdotukset mahdollistavat osaltaan myds hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien
nykyistd paremman ajantasaisuuden ja laadun. Valiokunta pitdd kuitenkin térkednd nykyisté
menettelyd, jossa suunnitelmia on mahdollista tarvittaessa tdydentdd my0s niiden jittdmisen
méédrdajan jalkeen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huomiota liséksi siihen, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemisissa tuotiin esiin, ettd 16 §:n 1 momentin ilmaisu ”... on
vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavien neljin tilikauden aikana aloitettavista
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta” on epéselvd termin
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“aloitettavista” osalta ja sen voisi saadun lausunnon mukaan korvata termilld ”suunnitteluista”.
Termi aloitettavista” on kéytdssd myds nykyisessé laissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintamaiki ps

jasen Paivi Résénen kd (osittain)
jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok

varajésen Jari Koskela ps

varajidsen Suna Kymaéldinen sd
varajdsen Markku Siponen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Piivi Salo
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Eriivi mielipide

Perustelut

Jatdmme sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon eridvan mielipiteemme, silld katsomme, etté
mahdollisuus alijiéméin kattamisvelvollisuuden pidentdmiseen tulisi myontdd kaikille
hyvinvointialueille. Katsomme my®ds, ettd nyt esitettdvit méardajat ovat edelleen riittimattomét
ja médraaikaa tulisi jatkaa vuoden 2030 loppuun saakka.

Sosiaali- ja terveysministerion helmikuussa 2026 tekemén selvityksen mukaan
hyvinvointialueiden vililld oli eroja palvelujen saatavuudessa. Perusterveydenhuollon
hoitoonpédsy on alueellisesti epéitasaista ja erikoissairaanhoidon hoitoon péaédsyssd on useilla
alueilla lainvastaisia ylityksid. My0s lasten ja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelujen osalta
alueilla on puutteita. Kokonaisuutena katsoen hyvinvointialueiden talous kéantyi ylijidmaiseksi
rahoituksen jélkikiteistarkistuksen myotd, mutta edelleen yhdeksén hyvinvointialuetta jéi
alijidméiseksi vuonna 2025. Alueiden taloudellinen eriytyminen on voimistunut ja on
ennusteiden mukaan syveneméssd. Sosiaali- ja terveysministerid arvioi, ettd alueiden
eriytyminen on kasvava riski myds palvelujen yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Nyt esitetty
alijidmén kattamisajan pidentdminen saattaa vihentid palvelujen eriytymisen uhkaa maan eri
alueilla ja antaa alueille aiempaa paremman mahdollisuuden tasapainottaa talouttaan
vaarantamatta lakisééteisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmista.

Kuitenkin hallituksen esitys alijaddmén kattamisajan pidentdmisestd on puutteellinen, silld kaikki
hyvinvointialueet eivdt saa mahdollisuutta esityksen mukaiseen lisdaikaan, vaikka sité
tarvitsisivat. Hallituksen esityksen mukaan kéyténtd on osoittanut, ettid palvelurakenteeseensa ja
palvelutoimintaansa padédmaératietoisesti uudistuksia tehneet hyvinvointialueet ovat kyenneet
hillitsemdén kustannustensa kasvua tavalla, joka johtaa talouden tasapainottumiseen ja siten
myos alijddmien kattamiseen laissa sdddetyssd miérdajassa palvelut turvaten. Olennaista on
kiytannossd ollut tasapainottamisen aikajénne eli riittdvén voimakkaat uudistukset riittdvéin
varhain aloitettuina, jolloin vuotuinen sopeuttamistarve ei ole pddssyt muodostumaan liian
suureksi. Esityksen tavoitteena on kohdentaa véliaikaisen sdéntelyn vaikutukset juuri tdhin
hyvinvointialuejoukkoon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kdynyt selvéksi, ettd
hallituksen esityksen johtop#itds ei ole oikea. Hallituksen esityksessd tulkitaan alijaidmén
pysyminen kohtuullisena  pddmaiiritietoisten  sopeutustoimien  ansioksi.  Kuitenkin
asiantuntijakuulemisissa esimerkiksi Valtion taloudellinen tutkimuslaitos VATT toteaa, etti
hyvinvointialueen suuri kertynyt alijddmi voi heijastaa heikon taloudenpidon ohella myds
keskimédrdistdi alempaa rahoitusta palvelutarpeisiin  ja  kustannustasoon nédhden.
Hyvinvointialueen taloudellinen tila voi olla hyvé tai huono my6s rahoitusmallin ansiosta tai siitd
huolimatta.

Kuten valiokunnan lausunnossakin todetaan, hyvinvointialueet ovat kdynnisténeet toimintansa
keskenddn hyvin erilaisista 1&htdkohdista ja hyvinvointialueuudistuksen toimeenpanovaihetta
vuodesta 2023 eteenpdin kuormittivat useat ennakoimattomat kansainvélisen terveysympériston,
talouden ja politiikan murrokset. Eri alueilla uudistuksen alkuasetelma on vaikuttanut
merkittdvasti sekd syntyneisiin muutoskustannuksiin ettd mahdollisuuksiin sopeuttaa toimintaa.
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Alueiden erilaiseen talouskehitykseen ovat vaikuttaneet useat tekijét, kuten palvelutaso ennen
uudistusta, kunnilta tai kuntayhtymista siirtyneiden kustannusten rakenne, palkkaharmonisoinnin
toteuttaminen sekéd jérjestelmien yhtendistimisen aiheuttamat muutoskustannukset. Myds
rahoitusjirjestelmén epétarkkuus on vééristinyt rahoitusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esimerkiksi Hyvinvointialueyhtidé Hyvil Oy katsoi
esityksen tdydennettynékin olevan riittdimaton. Sopeutustoimien toteutettavuuden ja vaikutusten
realistinen arviointi edellyttda riittivai aikajannettd. Valtionrahoituksen ennakoidaan kehittyvin
vuosina 2026—2029 hyvin eriytyneesti alueiden vililld: osalla alueista rahoituksen kasvu on
kiytinndssd olematonta, kun taas joillakin alueilla kasvu on jopa kaksinkertaista
valtakunnalliseen keskiarvoon nihden. Samanaikaisesti kustannustason arvioidaan nousevan
noin 8 prosenttia, kun valtionrahoituksen kasvu jdé koko maan tasolla titd pienemmaéksi. Liian
lyhyt sopeutusaika edellyttdisi monilla hyvinvointialueilla erittdin voimakkaita ja nopeita
toimenpiteitd, miké lisdisi merkittavésti riskejd palvelujen jérjestimisvastuun toteutumiselle.
Alueille on varattava kohtuullinen aika reagoida myos rahoitusjarjestelméstd aiheutuviin
akillisiin vuosittaisiin muutoksiin. Esitykselld tulisi turvata kaikille hyvinvointialueille lain
edellyttdmét toimintaedellytykset. Hyvil toteaa, ettd tdydentdvd esitys HE 27/2026 vp on
oikeansuuntainen mutta riittiméton ja lisdajan hakeminen vuoden 2030 loppuun saakka tulisi
tehdd hyvinvointialueille mahdolliseksi.

On my0s huomattava, ettd eduskunnan késittelysséd on jélleen uusi kokonaisarvioon vaikuttava
rahoituslain muutos, joka leikkaa hyvinvointialueiden rahoitusta vuodelle 2027 yhteensé noin 65
miljoonaa euroa, vuodelle 2028 yhteensd noin 230 miljoonaa euroa ja vuodelle 2029 yhteensé
noin 390 miljoonaa euroa. Tdman jilkeen sdédstdtoimenpiteiden vaikutus kasvaisi vield vuosittain
rahoituksen pohjaan jadvén palvelutarpeen kasvun huomioon ottamiseen ehdotetun leikkauksen
vaikutuksen verran. Hallitus on myds leikkaamassa hyvinvointialueiden rahoitusta
sosiaalipalvelu-uudistuksen sekd sote-asiakasmaksujen korotuksen myotd. Néidenkddn
leikkausten kohdentumista alueille ei ole otettu esityksessd huomioon.

Tutkimusprofessori  (emeritus) Markku Pekurinen tuo valiokunnalle antamassaan
asiantuntijalausunnossaan selkeésti esiin my0s olennaisen puutteen nyt tehtivissd soten
rahoituksen muutoksissa. Hén kiinnittdd huomionsa siihen, ettd esityksen vaikutusarviointi
rajautuu  pelkdstddn sen vaikutuksiin valtion- ja hyvinvointialueiden talouteen seké
hyvinvointialueiden itsehallintoon. Hinen mukaansa on himmentévéa, ettei esityksessé arvioida
lainkaan sen vaikutuksia hyvinvointialueuudistuksen varsinaisiin tavoitteisiin. 1990-luvun
kokemusten perusteella merkittédvillda muutoksilla sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitukseen,
palvelujen tarjontaan ja saatavuuteen voi olla pitkikestoisia, myohemmin vaikeasti korjattavia
vaikutuksia alueiden véestoon. Hyvinvointialue-uudistuksen pitkén aikavilin tavoitteet ovat: 1)
Kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, ii) turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut sekd pelastustoimen palvelut kaikille suomalaisille, iii) parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti perustasolla, iv) turvata ammattitaitoisen tydvoiman
saanti, v) vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin, vi) hillitd
kustannusten kasvua ja vii) parantaa turvallisuutta. L&hde: Hyvinvointialueuudistuksen
véliarviointi. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:109. Helsinki 2025. Yhdymme Pekurisen arvioon
ja katsomme, ettd jatkossa rahoituslakiin tehtidvissd muutoksissa on arvioitava myos niiden
vaikutukset sote-uudistuksen tavoitteisiin. ’
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Hyvinvointialueiden rahoitusjirjestelmé ei ole ollut alueellisesti ennustettava ja toistuvat
rahoituksen heilahtelut ovat ajaneet hyvinvointialueita sopeutussuunnitelmien jatkuvaan
uudelleenarviointiin, palveluiden leikkauksiin ja yt-neuvotteluihin. Sote-uudistuksen tavoitteet,
mm. painotuksen siirtdminen perustason palveluihin ja ennaltachkédisyyn ei ole ollut mahdollista,
joten tavoiteltua palveluiden vaikuttavuuden kasvua ja kustannusten kasvun hillintdd ei ole voitu
saavuttaa. Katsomme, ettd sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kaikille
hyvinvointialueille tulisi mahdollistaa lisdajan hakeminen alijadméan kattamisvelvollisuuteen ja
madrdaikaa tulisi pidentdd vuoden 2030 loppuun saakka.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakiehdotuksen 115a §:n 2 momentti poistetaan ja 1 momenttia muutetaan

seuraavasti:

Eriiivin mielipiteen muutosesitykset

115a§

Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen

8¢ Valtlovaralnmlmsterlon tulee hyvmvomtlalueen hakemuksesta paattaa
etta ahjaarna on katettava vuoden 2030 loppuun mennessd, jos hyvinvointialueella on
aluevaltuuston hyviksyma suunnitelma kertyneen alijddmén kattamiseksi.

Helsingissd 23.4.2026

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Ville Merinen sd

Suna Kyméldinen sd
Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
Hanna-Leena Mattila kesk
Hilkka Kemppi kesk
Markku Siponen kesk

12



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 23.4.2026
	Eriävä mielipide
	Perustelut


