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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Akavary

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on keventdé aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan tydtoimintaan ohjaamiseen
liittyvid hallinnollisia velvoitteita. ~Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enda
tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea padasiallisena tulonaan saaville ty6ttomille.
Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tyottomien osalta tydllistymisen monialaisesta edistimisesti
annetussa laissa tarkoitettu monialainen tydllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman
kuntouttavaan ty6toimintaan ohjautumisen perusteena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia (189/2001)
siten, ettd aktivointisuunnitelma laaditaan jatkossa vain tyottdmyyden perusteella
toimeentulotukea  saavalle  henkildlle.  Kuntouttavaan  tydtoimintaan  ohjaudutaan
aktivointisuunnitelman tai tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain (381/2023)
mukaisen monialaisen tyollistymissuunnitelman perusteella. Monialainen
tyollistymissuunnitelma laaditaan, jos tyottdmyysetuutta saavan tyottdomédn henkilon
tyollistymisen esteend ovat tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet tai eldménhallinnan ongelmat, jotka
eivit ratkea yksinomaan viranomaisten véliselld konsultaatiolla.

Esityksen tavoitteena on keventdd aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtivid seka
purkaa  aktivointisuunnitelman  ja  monialaisen  ty6llistymissuunnitelman  vilisid
paillekkaisyyksia. Lisdksi tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa lainsdddant6d seka
turvata hyvinvointialueiden henkildstoresurssien riittdvyyttd. Ehdotettujen muutosten myoté
aktivointisuunnitelmia ei enéé laadita monialaisesti sellaisille tyottomille henkildille, joilla ei ole
sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd tydvoimapalvelujen yhteensovittamisen tarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa
lakiehdotuksen hyvéksymistd. Myds tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta on esityksestd
antamassaan lausunnossa (TyVL 9/2025 vp) kannattanut ehdotettuja muutoksia.
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Tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan tarkastellut ehdotettuja muutoksia oman
toimialansa nékokulmasta. Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd kuntouttava tydtoiminta kohdentuu
entistd tarkoituksenmukaisemmin asiakkaille, jotka palvelusta eniten hyotyvit, ja korostaa seké
tyottomén palvelutarpeen mahdollisimman varhaisen tunnistamisen ettid viranomaisten tiiviin
yhteistyon ja tietojen vaihdon merkitystd. Valiokunta katsoo, ettd monialaista tukea tulee
kohdentaa sité tarvitseville henkildille ja selkedmpi palvelujirjestelméd on myds asiakkaan etu.
Valiokunta toteaa, ettd esitykselld ei arvioida olevan tydvoimaviranomaisten kustannuksia
merkittdvésti vdhentdvid tai lisddvid vaikutuksia eikd esityksessd ehdoteta uusia tehtdvia
viranomaisille. Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkeénd, ettd monialaisten palvelutarvearvioiden ja
monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasméérien kehitystd seurataan ja esityksen
vaikutuksia ty0voimaviranomaisiin arvioidaan. Valiokunta myds korostaa lausunnossaan, etté
muiden viranomaisten palvelut eivét voi korvata hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvia sosiaali-
jaterveyspalveluja, ja katsoo, ettd sosiaali- ja terveyspalveluja tarvitsevien tyottdmien tulee saada
nditéd palveluja nykyistd paremmin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy niiltd osin tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan ndkemyksiin
ja keskittyy mietinndssédn tarkastelemaan esitysté ensisijaisesti oman toimialansa ndkdkulmasta.

Soveltamisala ja vaikutukset

Kuntouttava tyStoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n mukainen sosiaalipalvelu, joka
kuuluu hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle. Kuntouttavan tyotoiminnan tarkoituksena on
voimassa olevan lain perusteella parantaa pitkddn jatkuneen tyottomyyden perusteella
tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tyollistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistdd hinen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tydvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Kuntouttava tydtoiminta on
viimesijainen sosiaalipalvelu, jota jérjestetdén silloin, kun ty6ton ei tyd- ja toimintakykyéddn
koskevien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon.

Kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestiminen perustuu asiakkaan kanssa laadittavaan
aktivointisuunnitelmaan  tai  monialaiseen  tyollistymissuunnitelmaan.  Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota hallituksen esityksessékin tunnistettuun
huoleen siitd, ettd ehdotettujen muutosten myotd aktivointisuunnitelman piiristd poistuneet
tyovoimapalveluja ja sosiaalipalveluja yhtdaikaisesti tarvitsevat asiakkaat saattavat jaada
kuntouttavan  ty6toiminnan  ulkopuolelle.  Aktivointisuunnittelun  rajaaminen  vain
toimeentulotukea saaviin voi sulkea ulkopuolelle henkil6itd, joilla on selkeéd palvelutarve, mutta
joilla ei ole oikeutta toimeentulotukeen. My0s ty6ttdmyysetuutta saavat asiakkaat, joilla on
kuntouttavan tydtoiminnan tarve, mutta ei monialaista palvelutarvetta, voivat jadda kuntouttavan
tydtoiminnan ulkopuolelle.

Asiantuntijakuulemisessa on toisaalta kiinnitetty huomiota siihen, ettd samalla kun oikeus
aktivointisuunnitelmaan poistetaan muilta kuin toimeentulotukea saavilta tyottomiltd,
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun lain tarkoitusta koskevaa 1 §:44 ehdotetaan esityksessa
muutettavaksi siten, ettd oikeus kuntouttavan tyotoiminnan palveluun laajenee koskemaan
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kaikkia tyOttomyysetuutta saavia heiddn tyottdmyysajastaan riippumatta. N&in ollen
kuntouttavaan ty6toimintaan voi ohjautua tyottomyyden kestosta riippumatta toimeentulotukea
saavat tyottomat, joille on tehty aktivointisuunnitelma, tai tyottomyysetuutta saavat tyottomaét,
joille on tehty monialainen tyollistymissuunnitelma. Ehdotettu muutos laajentaa kuntouttavan
tydtoiminnan kohderyhmééd myds muihin kuin pitkéaikaisty6ttomiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pitkddn kestdneen tyottomyyden edellytyksen
poistaminen lain tarkoituksesta ei laajenna hallitsemattomasti kuntouttavaan ty6toimintaan
ohjattavien tyottomien joukkoa, koska kuntouttava tydtoiminta on jatkossakin luonteeltaan
viimesijainen palvelu, joka on tarkoitettu niille tydttomille, jotka eivét tyd- ja toimintakykynsé
rajoitteiden takia kykene osallistumaan tydvoimaviranomaisen ensisijaisiin palveluihin tai
tyohon. Toisaalta kuntouttava tyGtoiminta ei selvityksen perusteella mydskdén ole ainoa
tyottdmén tyonhakijan tyo- ja toimintakykyd sekd eldmédnhallintaa edistédvad palvelu, vaan sitéd
voidaan edistdd muillakin sosiaalihuollon palveluilla, kuten esimerkiksi sosiaalisella
kuntoutuksella, jota voidaan jirjestdd sosiaalihuoltolain mukaisella palvelutarpeen arviolla,
suunnitelmalla ja péaétokselld. Selvityksen mukaan aktivointiechdon poistaminen muilta kuin
toimeentulotukea saavilta ty6ttomiltd ei siten johda tilanteeseen, jossa henkildt jadvét kokonaan
ilman palveluja.

Valiokunta pitdd valttdimattoménd, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia kuntouttavan
tydtoiminnan piiriin ohjautuvien asiakkaiden méiérdin ja tyottomien tydnhakijoiden saamiin
tyokykyd edistiviin palveluihin seurataan. Selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio
valmistelee parhaillaan sosiaalihuollon tydllistymistd sekd tyd- ja toimintakykyéd edistdvien
palvelujen kokonaisuuden uudistamista ja valmistelun yhteydessd on mahdollista tarkastella,
millaisia vaikutuksia kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun lakiin tehdyilld muutoksilla on
ollut palveluihin ohjautumiseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille myds riski siitd, ettd ehdotettujen
muutosten seurauksena tyOttdmén tyonhakijan palvelutarvetta ei tunnisteta ja palvelujen
ulkopuolelle jad henkilditd, jotka hydtyisivit kuntouttavasta tyotoiminnasta. Lisdksi kiinnitettiin
huomiota ty0voimaviranomaisten vastuun kasvamiseen palvelutarpeen arvioinnissa ja
ohjaamisessa tyollistymisté edistdvén monialaisen tuen piiriin.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan ehdotetut muutokset saattavat lisatd tarvetta vahvistaa
tydvoimaviranomaisessa ja Kansaneldkelaitoksessa tydskentelevien osaamista asiakkaiden tyo-
ja toimintakyvyn ongelmien tunnistamisessa, viranomaisten véilistd yhteistyotd sekad
konsultaatiokédyténtdjd. Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridlti saaman selvityksen
mukaan ehdotetut muutokset eivdt kuitenkaan edellytd tyOvoimaviranomaisia arvioimaan
jatkossa tyOnhakijan ty6- ja toimintakykyd nykyistd laajemmin. Jo voimassa olevan
tydvoimapalveluiden jdrjestdmisestd annetun lain 8 §:n mukaan asiakkaan palvelutarpeen
edellyttdessd muita kuin tydvoimaviranomaisen jérjestimid palveluja asiakkaalle on annettava
tietoa muista palvelumahdollisuuksista seké tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai
palvelunjérjestijén palvelujen piiriin. TySvoimaviranomaisen on tarvittaessa tehtéva yhteistyota
muun palvelunjirjestdjin kanssa palveluiden yhteensovittamisessa. Liséksi sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 35§ velvoittaa tydvoimaviranomaista tarvittaviin toimiin, jos se havaitsee
tyonhakijan olevan sosiaalihuollon toimien tarpeessa.



Valiokunnan mietinté StVM 27/2025 vp

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettei esityksessé
tunnisteta kolmannen sektorin asemaa eikd sen merkittdvdi roolia kuntouttavan tydtoiminnan
toteutuksessa, vaikka jérjestot vastaavat suuresta osasta palvelun kdytdnnon toteuttamista ja
omaavat erityisosaamista juuri vaikeasti tyOllistyvien tukemisessa. Valiokunta tunnistaa
kolmannen sektorin merkittdvén roolin kuntouttavan ty6toiminnan toteutuksessa, mutta korostaa
sosiaali- ja terveysministerioltd saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotetut muutokset eivét
koske kuntouttavan tyGtoiminnan toteuttamista vaan kuntouttavan tydtoiminnan
aktivointisuunnitelmien viranomaistehtavia.

Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Esityksen vaikutusarviointien (s. 16) mukaan ehdotetut muutokset véhentivit hyvinvointialueen
hallinnollista ty6téd niiden asiakkaiden osalta, joille on voimassa olevan lain mukaan laadittava
aktivointisuunnitelma, vaikka tarvetta kuntouttavalle ty6toiminnalle tai pitkdkestoisesti muille
sosiaalipalveluille ei ole. Lisdksi aktivointisuunnitelmia laaditaan jatkossa vain toimeentulotukea
saaville, mikd védhentdd hyvinvointialueen hallinnollista ty6td. Esityksen mukaan
hyvinvointialueen resursseja voidaan muutosten johdosta kohdentaa paremmin niille asiakkaille,
joiden tuen tarpeet ovat moninaiset.

Toisaalta esityksessd (s. 16) tunnistetaan, ettd painopisteen siirtyminen aktivointisuunnittelusta
kohti momalalsempaa tyoskentelya voi lisdtd henkildstoresurssien tarvetta monialaisessa
palvelutarpeen arvioinnissa ja monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimisessa. Lisdksi
hyvinvointialueiden hallinnollinen tyd ja henkildstoresurssin tarve saattavat kasvaa niiden
toimeentulotukea saavien tyottdmien osalta, jotka eivit tarvitse aktivointisuunnittelua eivitka ole
aikaisemminkaan olleet sen tarpeessa.

Esityksessa (s. 11) arvioidaan, etti jatkossa aktivointisuunnitelmia tai niiden péivityksié tehddan
noin 48 700 kappaletta vihemmén kuin nykyisin. Jos 60 prosenttia vuosittain tehtdvistéd
aktivointisuunnitelmista on uusia ja 40 prosenttia suunnitelmien pdivityksid, tehtdisiin lain
voimaantulon jilkeen noin 29 210 uutta aktivointisuunnitelmaa vihemmén vuosittain. Lisdksi
arvioidaan, ettd niistd henkil0isté, joille ei jatkossa endd tehdéd aktivointisuunnitelmaa, noin 40
prosenttia ohjataan monialaiseen palvelutarvearvioon. Témé tarkoittaa noin 11 700:aa uutta
palvelutarvearviota ja noin 7 000:ta monialaista ty6llistymissuunnitelmaa lisdd vuosittain lain
voimaantulon jéilkeen.

Esityksessi (s. 26) on arvioitu, ettd aktivointisuunnitelmien mairéan viheneminen ja monialaisten
tydllistymissuunnitelmien méérédn lisddntyminen védhentdd hyvinvointialueiden rahoituksen
tarvetta yhteensd 1,6 miljoonaa euroa. Valtion rahoitusta hyvinvointialueille vdhennetdin
hyvinvointialueiden tehtdvén laajuutta koskevan muutoksen my6td hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaisesti tdysiméadriisesti.

Valiokunta korostaa, ettd arvioon siséltyy esityksen vaikutusarviointienkin (s. 11) mukaan
merkittivad epdvarmuutta. Esityksen mukaan vaikutusten arvioinnissa ei ole voitu luotettavasti
arvioida aktivointisuunnitelman hallinnollisen keventdmisen mahdollisia vaikutuksia muuhun
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukdyttdon, silld kiytettdvissa ei ole tietoa siitd, mihin muihin
palveluihin ja missd maiérin asiakkaita ohjataan aktivointisuunnitelman tai monialaisen
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tydllistymissuunnitelman myo6td. Valiokunta painottaa, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia
hyvinvointialueiden tyomaérain, sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen sekéd kustannuksiin
tulee seurata. Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueille mahdollisista uusista tehtévistd ja
palvelutarpeen lisddntymisesté aiheutuneet kustannukset tulee hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain mukaisesti korvata hyvinvointialueille tdysiméaaraisesti.

Yhteisvaikutukset ja seuranta

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eduskunnan kasiteltdivand on samanaikaisesti useita
eri tyOllisyyden edistdmistd ja sosiaaliturvaa koskevia hallituksen esityksid, kuten esitys
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmisté koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 108/2025 vp), esitys yleistukilaiksi (HE 112/2025 vp) seké esitys laeiksi toimeentulotuesta
annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain 64 §:n ja
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE 116/2025 vp). Esityksessi
(s. 18—20) kuvatun mukaisesti eri esityksissd ehdotetuilla muutoksilla on sekid kuntouttavan
tydtoiminnan ja monialaisen palvelutarpeen arvioinnin asiakasmédrda lisddvid ettd vahentdvia
vaikutuksia. Liséksi sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltavana sosiaalihuollon
tyollistymistd ja tyd- ja toimintakykyé edistédvien palvelujen kokonaisuuden uudistaminen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté esityksen mukainen
kuntouttavan tydtoiminnan pistemédinen muutos keskelld merkittdvid tyottomén tyonhakijan
palvelu- ja etuuskokonaisuuteen vaikuttavia uudistuksia ja ennen valmisteilla olevaa
sosiaalihuollon tyd- ja toimintakykyé edistédvin palvelukokonaisuuden valmistumista voi johtaa
hallitsemattomiin ja ennakoimattomiin vaikutuksiin kuntouttavan ty6toiminnan kohderyhmaéssa
ja palveluihin hakeutumisessa.

Valiokunta pitdd vélttiméattomaéna, etté eri esityksissi ehdotettavien muutosten yhteisvaikutuksia
tyottdmén tyonhakijan palvelukokonaisuuteen ja etuuksiin sekd hyvinvointialueiden,
Kansanelédkelaitoksen ja tydvoimaviranomaisten tyOméddriin ja toimintaan seurataan ja
tarvittaecssa korjataan sdéntelyd vastaamaan paremmin tyottdmien palvelutarpeita osana
sosiaalihuollon tyo- ja toimintakykyd edistivdn palvelukokonaisuuden valmistelua. Lisdksi
valiokunta painottaa, ettd hyvinvointialueille, tydvoimaviranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle
on turvattava riittavit resurssit tyottdmén tyonhakijan palvelukokonaisuuden toimeenpanoon.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Johtolause. Lain 3 §:n 1 ja 2 momenttia sekéd 5 §:n 4 momenttia on ehdotettu muutettaviksi
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevan hallituksen
esityksen (HE 108/2025 vp) 4. lakiechdotuksessa, jota on ehdotettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti nyt késiteltdvdni olevan lakiehdotuksen kanssa. Valiokunta ehdottaa, etti edella
mainitussa esityksessd ehdotetut muutokset otetaan huomioon johtolauseessa.

3 §. Soveltamisala. Hallituksen esityksessd  tyonhakijan  palveluprosessin  ja
tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsddddannoksi (HE 108/2025 vp)
tyonhakukeskusteluista ehdotetaan sdddettéviksi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
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lain (380/2023) 34 §:n 1 momentissa ja tydllistymissuunnitelmasta lain 37 §:ssd. Valiokunta
ehdottaa pykildn 1 ja 2 momenttia muutettaviksi siten, ettd viittaukset korjataan vastaamaan
tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain muuttamista koskevaa lakiehdotusta (HE 108/
2025 vp, 1. lakiehdotus).

5 §. Aktivointisuunnitelman laatiminen. Valiokunta chdottaa, etti pykildn 4 momentin
viittaukset tyOvoimapalveluiden jérjestimisestd annettuun lakiin muutetaan vastaamaan
tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain muuttamista koskevaa lakiehdotusta (HE 108/
2025 vp, 1. lakiehdotus).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 109/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:n 2 momentti sekd 27 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 399/2023, ja

muutetaan 1 §,2 §:n 1 ja4—6 kohta, 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentti, 4 §, 5 §:n 3 ja 4 momentti,
15 § sekd 28 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §, 2 §:n 1 kohta, 3 §:n +Ha 5 momentti; 5-§:n4-mementtt sekd 15 §
laissa 399/2023, 2 §:n 4 kohta laissa 1293/2002, 2 §:n 5 kohta laissa 1003/2002, 2 §:n 6 kohta
laissa 937/2012, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 4 momentti laissa / , 3 §:n 2 momentti laeissa 937/
2012 ja / , 3 §:n 4 momentti laissa 1103/2024, 4 § laeissa 937/2012 ja 339/2023, 5§:n 3
momentti laissa 591/2022 sekd 28 §:n 1 momentti laissa 1314/2014, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus
Tassd laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla parannetaan tyottdmyyden perusteella

tyOttdmyysetuutta tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tydllistyd avoimilla
tyomarkkinoilla, sekd edistetddn hidnen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
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tydvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyOvoimapalveluun. Laissa sdddetdin myds
toimenpiteisiin osallistuvan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla ty6ttdmyydesta johtuen toimeentulotukea pédasiallisena tulonaan
saavalle ty6ttomaille henkilolle tydllistymisedellytysten ja eldménhallinnan parantamiseksi
laadittavaa suunnitelmaa, jonka ty0voimaviranomainen ja hyvinvointialue laativat yhdessa
henkilon kanssa;

4) tyéttomyysetuudella tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua etuutta.

5) tottomyysetuuteen oikeutetulla  henkilod, joka saa tyOttdmyysetuutta, ja
tyottomyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkil64;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle tySttomyysetuuden saajalle
tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2 momentin nojalla maksettavaa paivakohtaista korvausta;

38
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan ty&toiminnan
jarjestdmiseen tyOttomaélle alle 25-vuotiaalle toimeentulotukea saavalle, jolle on jdrjestetty
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja jonka pddasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden aikana
perustunut tyottdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tété lakia sovelletaan lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestdmiseen tyottomalle 25 vuotta tdyttaneelle toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu  tyOvoimapalveluiden  jarjestimisestd  annetun lain 37 §:ssd  tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja jonka pédasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana
perustunut tyottdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tété lakia ei sovelleta henkilodn, jolla on kotoutumisen edistdmisesté annetussa laissa (681/
2023) tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka jolle edelld tarkoitettua
suunnitelmaa ei ole vield laadittu. Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia méérdaikoja otetaan
kuitenkin ty6ttomyyden perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta maksettu toimeentulotuki
huomioon.

Tatd lakia  sovelletaan  kuntouttavan  tyOtoiminnan  jarjestimiseen  sellaiselle
tyottomyysetuuteen oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle henkildlle, joka on ohjattu
tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa (381/2023) tarkoitetulla tavalla
monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja jonka kanssa laaditaan mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu
monialainen tydllistymissuunnitelma. Monialainen ty6llistymissuunnitelma korvaa téssi laissa
tarkoitetun aktivointisuunnitelman.
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438
Suhde muuhun lainsddddantoon

Jos tdstd laista ei muuta johdu, kuntouttavan tyStoiminnan ajalta myOnnettdvain
tyottomyysetuuteen, kulukorvaukseen, toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan asiaan
sovelletaan, mitd tyottdmyysturvalaissa tySttomyysetuudesta, kulukorvauksesta ja niitd
koskevasta asiasta sdddetddn sekd mité toimeentulotuesta annetussa laissa toimeentulotuesta ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta sddadetdin.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sdénnoOksisséd viitataan tySttomyysturvalain
mukaiseen tydttomyysetuuteen tai kulukorvaukseen, viittauksen katsotaan koskevan myos
kuntouttavan ty6toiminnan ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta ja kulukorvausta, jollei tésti
laista muuta johdu.

Sen lisdksi, mité tissd laissa sdddetddn aktivointisuunnitelman laatimisesta ja kuntouttavan
tydtoiminnan jirjestdmisestd, sovelletaan, mitd tyoOllistymisen monialaisesta edistdmisesté
annetussa laissa, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000),
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sekd tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa
sdddetddn.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Hyvinvointialue on velvollinen viipymétti aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkildlle, joka tayttdd 3 §:n 1 tai 2 momentissa saddetyt edellytykset.

Hyvinvointialueen  tulee ennen  toimenpiteiden  aloittamista  varmistua,  ettd
tydvoimaviranomainen on tehnyt henkilon kanssa tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 37 §:n mukaisen ty6llistymissuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomainen on varannut edellé
3 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden tyovoimapalveluiden jirjestimisesti
annetun lain 34 §n 1 momentissa tarkoitettuun  tydnhakukeskusteluun.  Jos
tydllistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehdd tai tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen
johdosta, ettei henkilon tyonhaku ole ollut voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtyé
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

15§
Kuntouttava tyotoiminta erdissd tapauksissa

Tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea pédasiallisena tulonaan saavalle henkilolle voidaan
hénen pyynnostéén jérjestdd kuntouttavaa tyotoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyja
maéériaikoja, jos hyvinvointialue ja tydvoimaviranomainen varattuaan henkildlle tilaisuuden tulla
kuulluksi arvioivat kuntouttavan tydtoiminnan parhaiten tukevan henkilén eldménhallintaa ja
tyollistymisedellytyksid. Ennen toiminnan jéarjestdmistd on laadittava kuntouttavaa tyGtoimintaa
koskeva aktivointisuunnitelma tai ty6llistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa
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tarkoitettu monialainen ty6llistymissuunnitelma. Henkilén on esitettdivd kuntouttavaa
tydtoimintaa koskeva pyynto hyvinvointialueelle.

28 §
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmén lain 10 tai 18 §:ssd tarkoitettuun paitdkseen sovelletaan
tyottdmyysetuuden osalta, mitd tyottdmyysturvalain 12 luvussa sdédetéén, ja toimeentulotuen
osalta, miti sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Niihin ty6ttomyysetuuteen oikeutettuihin ty6ttomiin, joille on ennen tdmén lain voimaantuloa
laadittu aktivointisuunnitelma, sovelletaan tdmidn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadannoksid enintddn 31 pdivadn joulukuuta 2026.

Helsingissd 27.11.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintaméki ps

jasen Paivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Henrik Wickstrom r
varajdsen Mari Kaunistola kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen

10



Valiokunnan mietinté StVM 27/2025 vp
Vastalause 1 /sd, vihr, vas

Vastalause 1

Perustelut

Hallitus esittdd kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamista niin, ettd jatkossa
aktivointisuunnitelma laadittaisiin vain toimeentulotukea tyottdmyyden perusteella saavalle
henkildlle, kun taas tyottomyysetuuteen oikeutetulle voidaan laatia ty6llistymissuunnitelma tai
monialainen tyollistymissuunnitelma. Esityksessd kannatettavaa on sen tavoitteet tehostaa
palveluprosesseja, keventdd byrokratiaa ja vdhentdd pédllekkéisyyksid. Hallituksen esityksen
vaikutusarviointien ja  valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella tavoitteiden
saavuttaminen ei kuitenkaan vaikuta lainkaan todennékdiselti, eikd voida varmistaa tydttomien
henkildiden ohjautumista oikea-aikaisesti tarpeenmukaisten palveluiden piiriin. Emme pida
esitystd ja sithen sisdltyvad 1,6 miljoonan euron rahoitusleikkausta hyvinvointialueilta riittdvasti
perusteltuna ja esitimme sen hylk&amista.

Hallituksen esityksen mukaan sen vaikutusten arviointiin ja arvioinnin perusteena oleviin
oletuksiin liittyy merkittdvdd epdvarmuutta, silld tietopohja on ollut puutteellinen. Lisdksi
vaikutusarvioiden laatimista vaikeuttavat tyollisyysalueiden juuri alkanut toiminta
muutoksineen, hyvinvointialueiden talouden tasapainottaminen ja hallituksen linjaukset tulevista
sosiaalihuollon sdéstdistd. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat suhtautuneet hyvin
varauksellisesti esityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on pédtynyt arvioon, ettd lakimuutos ei todenndkdisesti tuota esitettyjd sddstdjéd, vaan se
kokonaisuudessaan lisdd viranomaisten ja palvelujirjestelmédn kustannuksia muun muassa
monialaisten palvelujen ja hallinnollisen tydon kasvun my6td. Samoin esimerkiksi
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy arvioi, ettd on yhtd todennékdistd, ellei todenndkoisempédkin,
ettd hyvinvointialueen jirjestimisvastuulla olevat kuntouttavan ty6toiminnan lainsdddannon ja
TYM-lain toimeenpanoon liittyvét tehtdvit pikemminkin lisdantyvit kuin vahentyvit meneilldan
olevien muutosten seurauksena. Piddmme kohtuuttomana rahoituksen leikkaamista
hyvinvointialueilta ndin epdvarman esityksen pohjalta.

On térkedd, ettd palveluprosesseja pyritddn sujuvoittamaan ja tehostamaan palveluiden oikeaa
kohdentumista.  Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kuitenkin huolia asiakkaiden
ohjautumisesta oikeisiin palveluihin ja palveluihin padsystd ylipddtaén. Esitykseen siséltyy nyt
riski, ettd osa henkiloistd, joilla on tyd- ja toimintakyvyn rajoitteita mutta ei
toimeentulotukioikeutta, jad palvelujen ulkopuolelle. Ty6ttomyysetuutta saavien tydnhakijoiden
kohdalla esitys lisdd ty0voimaviranomaisten vastuuta palveluntarpeen arvioinnissa ja
ohjaamisessa TYM-palveluiden piiriin. Mikédli palvelutarvetta ei tunnisteta, palvelun
ulkopuolelle uhkaa jadda henkil6ité, jotka hyotyisivét kuntouttavasta tyStoiminnasta. Ylipaétdan
tyottomien asiakkaiden palvelupolku ei ole mutkaton, ja on olemassa riski, ettei vaikeassa
tyomarkkina-asemassa oleville henkildille palvelua ole saatavissa oikea-aikaisesti tai riittdvan
laadukkaasti. Palvelun saatavuuden ja laadun heikkeneminen taas johtaa palvelutarpeiden
kasaantumiseen ja tydllistymisen edellytysten heikkenemiseen, miké liséd kustannuksia edelleen.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat totesivat, ettd esitetty lakimuutos on varsin pisteméinen
uudistusesitys, jonka irrottaminen valmistelussa olevasta sosiaalihuollon palveluvalikoiman
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uudistamisesta ei ole jirkevdd. Huolta aiheuttaa myos tyollistymistd ja tyo- ja toimintakykyé
edistdvien sosiaalipalveluiden kokonaisuuteen kohdistuva 12,5 miljoonan euron sééstdtavoite.
Hallitus on antanut nyt késiteltdvén lakiesityksen liséksi eduskunnalle tehtéviksi yhteensovittaa
yleistukea (HE 112/2025 vp), toimeentulotukea ja kuntouttavaa tyétoimintaa (HE 116/2025 vp)
sekd tyonhakijan palveluprosessia ja tyonvilityspalveluiden kehittdmisti koskevat lakiesitykset
(HE 108/2025 vp). Kaésittelyssd on jo suuri kokonaisuus, jonka yhteisvaikutuksia ei ole riittavéasti
voitu arvioida. Esitettyjen lakimuutosten toimeenpanon epéonnistuessa voi realisoitua erilaisia
hallituksen esityksissékin esille tuotuja riskejé, kuten tdmén lakiesityksen kohdalla se, etti osa
aktivointiechdon piiristd poistuneista tydvoimapalveluja ja sosiaalipalveluja yhtdaikaisesti
tarvitsevista asiakkaista saattaa jaddd kuntouttavan tyStoiminnan ja mahdollisesti muidenkin
hénelle tarpeellisten palveluiden ulkopuolelle.

Emme pidd tarkoituksenmukaisena muuttaa téssd vaiheessa yksittdistd lakia asiantuntijoiden
kritisoiman esityksen pohjalta ja jadda vain seuraamaan sen vaikutuksia tyottomien eldméén ja
hyvinvointialueiden toimintaan samalla, kun tydttdmyys yhd syvenee ja hyvinvointialueet
joutuvat tekeméédn sddstopadtoksid. Asiantuntijakuulemisissa todettiin, ettd jo télld hetkelld
ohjautuvuus palveluun on heikentynyt, kun hyvinvointialueet ohjaavat kuntouttavan
tydtoiminnan palveluun aiempaa vihemmaén asiakkaita ja ovat samalla rajanneet palvelun kestoa.
Thmiset ovatkin enenevisti jdéneet syrjdytymistd ehkdisevien ja tydeldmdin suuntautuvien
palveluiden ulkopuolelle, vaikka tavoitteen pitéisi olla syrjdytymisen ehkdisy ja tydeldmédn
suuntaamisen vahvistaminen. Kyseessd on haavoittuvassa asemassa olevat henkildt, joiden
osallisuudesta yhteiskunnan tulisi kantaa erityinen vastuu.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 27.11.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Vastalause 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on keventdé aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan tydtoimintaan ohjaamiseen
liittyvid hallinnollisia velvoitteita. ~Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enda
tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea pédasiallisena tulonaan saaville tyo6ttomille.
Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tyottomien osalta tydllistymisen monialaisesta edistimisesti
annetussa laissa tarkoitettu monialainen tydllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman
kuntouttavaan ty0toimintaan ohjautumisen perusteena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessd. Hallitus toteuttaa tdmén esityksen myotd 1,6 miljoonan euron leikkauksen
hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Keskusta kannattaa ldhtdkohtaisesti byrokratian ja paillekkdisyyksien purkamista, toimintojen
sujuvoittamista ja hallinnollisen taakan keventémistd. Téltd osin hallituksen esitystd on pidetty
valiokunnalle annetuissa lausunnoissakin kannatettavana. Sen sijaan esitettdvien muutosten
ajoitus ja yhteisvaikutus muiden hallituksen tekemien toimien kanssa ovat herittdneet runsaasti
kritiikkid.

Useimpien hyvinvointialueiden taloustilanne on hallituksen tekemien leikkausten ja liian tiukan
alijidmien kattamisajan vuoksi erittdin kired, ja useilla hyvinvointialueilla joudutaan tekeméin
toiminnan uudelleenjérjestelyjd, sulkemaan toimipisteitd ja irtisanomaan tyontekijditd, jotta
talous saadaan tasapainotettua maan hallituksen vaatimassa aikataulussa. Orpon hallituksella on
lisdksi tavoitteena sddstdd sosiaalihuollon palveluista 100 miljoonaa euroa.

Tyollisyyspalvelut ovat siirtyneet vasta vuoden alussa kuntien vastuulle, ja monet kdytinnot ja
yhteistyorakenteet hakevat vield muotoaan. Eduskunnalla on myds parhaillaan kisittelyssa
hallituksen esitys yleistuesta (HE 112/2025 vp), jossa tyomarkkinatuki ja peruspéiviraha
yhdistetddn yhdeksi tueksi, hallituksen esitys toimeentulotuen uudistamisesta (HE 116/2025 vp)
sekd hallituksen esitys tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalvelujen kehittdmiseksi (HE
108/2025 vp). Naillé kaikilla esityksillé ja tehdyilld muutoksilla on vaikutuksia merkittévalté osin
samoihin ihmisiin ja palveluihin.

Palvelujen kéyttdjien nékokulmasta toimiva palveluohjaus, palvelutarpeiden arvion
onnistuminen ja annettavien palveluiden tarpeenmukainen kohdentuminen ovat keskeisié
palveluiden laatutekijoitd. Ndin on myds kuntouttavan tydtoiminnan osalta. Kuntouttava
tydtoiminta on lain mukaan tarkoitettu pitkdén tyottominé olleille tai toimeentulotukea saaneille
henkiléille, joiden edellytyksié tydllistyd avoimille tydmarkkinoille tai osallistua koulutukseen
tai julkiseen tydvoimapalveluun kuntouttavalla tyStoiminnalla pyritddn edistiméén.
Kuntouttavaan tydtoimintaan tulisi ohjata vain sellaisia tydnhakijoita, joilla on siihen tarve ja
jotka hyotyvit tisti palvelusta.

13
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Vaikutusarviot ovat riittdmdttomid

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa on todettu, etti hallituksen esityksen
vaikutusten arviointiin sisidltyy merkittdvid epdvarmuutta, eikd voida varmuudella osoittaa, ettd
lakimuutoksella tullaan saavuttamaan sille asetetut tavoitteet.

Hallituksen esityksen vaikutukset julkiseen talouteen ovat epdvarmoja, ja kokonaistaloudelliset
vaikutukset jadvit esityksesté epdselviksi. Arvioiden mukaan Kelan hallinnollinen ty6 voi kasvaa
ja yhdessd yleistukiesityksen kanssa esitys voi edellyttdd Kelalta lisdresursseja ja lisitd eri
toimijatahojen henkiloston koulutustarpeita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa on todettu, ettd hyvinvointialueiden
rahoitusta ei tulisi téssd esityksessd arvioitujen epdvarmojen sdéstdjen perusteella vihentdi,
koska on yhtd todenndkoistd, ellei todenndkdisempédkin, ettd hyvinvointialueen
jérjestdmisvastuulla olevat kuntouttavan tyotoiminnan lainsdddénnén ja TYM-lain
toimeenpanoon liittyvét tehtdvit pikemminkin lisdéntyvit kuin vihentyvit meneilldén olevien
muutosten seurauksena.

Vaikka sindnsd ehdotettu muutos voi johtaa aktivointisuunnitteluun kéytettdvén resurssin
viahenemiseen, esityksessid valitut keinot ovat ristiriidassa esityksen tavoitteleman hallinnollisen
keventdmisen ja palvelujen paremman kohdentumisen kanssa. Pitkittynyt tyottomyys ehdotetaan
poistettavaksi lain tarkoitusta maarittdvastd 1 §:std, mikd on periaatteellisesti suuri muutos ja
vaikuttaa vaistiméttd hyvinvointialueen jarjestimisvastuuseen.

Arvioiden perusteella esitys ei todenndkoisesti tuota todellisia sdéstdjd, vaan pikemminkin lisda
viranomaisten tyomairda ja palvelujérjestelmédn kustannuksia. Kela on arvioinut, ettd sille
aiheutuu lisddntyvdn hallinnollisen tydn vuoksi palvelutarvearvioista ja monenlaisista
tydllistymissuunnitelmista yhteensé noin 737 000 euron toimintamenolisdys vuosittain.

Lausunnoissa on myds arvioitu, ettd muutos saattaa vaikeuttaa merkittaviasti TY M-lain mukaisen
palvelumallin kehittdmistd sekd uusien tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden vélisen
vasta kéynnistyneen yhteistyon rakentamista.

Viliinputoamisen riski kasvaa

Valiokunnalle annetuissa lausunnoissa on nostettu esille huoli asiakasryhmist, jotka voivat jadda
hallituksen esittimien muutosten vuoksi viliinputoajiksi. Hallituksen esityksessdkin todetaan:
”Lakimuutoksen seurauksena on myos mahdollista, etté jotkin aktivointiehdon piiristd poistuneet
tyovoimapalveluja ja sosiaalipalveluja yhtdaikaisesti tarvitsevat asiakkaat saattavat jaada
kuntouttavan ty6toiminnan ulkopuolelle. Téllaisia henkil6itd saattaisivat olla esimerkiksi
tyonhakijat, jotka eivét saa toimeentulotukea, mutta eivit tyokyvyttomyyden vuoksi kykene
osallistumaan mihinkéén tyollistymisti edistdvadn palveluun. Lisdksi ne aktivointiehdon piiristd
poistuneet tyottomaét, joilla on tosiasiallinen sosiaalihuollon palvelutarve, mutta ei TYM-lain
mukaista kolmen organisaation palvelujen yhteensovittamisen tarvetta, saattavat jaada
kuntouttavan tyStoiminnan ulkopuolelle.”
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Aktivointisuunnitelman rajaaminen vain toimeentulotukea saaviin voi sulkea ulkopuolelle
henkilditd, joilla ei ole oikeutta toimeentulotukeen esimerkiksi perheen tulojen tai sdéstdjen
vuoksi, mutta joilla olisi silti selked palvelutarve. Riskind on my®s, ettd tydttomén tydnhakijan
palvelutarvetta ei tunnisteta oikein ja hén jaa vaille tarvitsemiaan palveluja.

Hallituksen esityksessé todetaan myds, ettd tyo- ja toimintakykyéd sekd eldminhallintaa on
mahdollista edistdd muilla sosiaalihuollon palveluilla, kuten esimerkiksi sosiaalisella
kuntoutuksella. Keskusta pitdd térkednd, ettd palveluihin ohjautumisen tulisi perustua
yksil6lliseen tarpeen arviointiin ja huolehditaan siitd, ettd yksikédn palveluja tarvitseva ty6ton
tyonhakija ei putoa jatkossa kaikkien palvelujen ulkopuolelle, vaan jokainen ohjataan
yksil6llisesti tarpeenmukaisiin palveluihin. Valiokunnalle annetuissa lausunnoissakin on todettu,
ettd osalla tyottomistd tyonhakijoista palvelutarpeet ovat vdhdisemmait, jolloin heilld ei ole
tarvetta monialaisille palveluille ja tuelle eikd heidédn tulisi ohjautua niiden piiriin.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa lakimuutoksen vaikutuksia ja tuo tarvittaessa
viipymdttd eduskunnan kdsittelyyn esityksen, jolla se palauttaa aktivointisuunnitelman
laajempaan kdiyttéon.

Helsingissd 27.11.2025

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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