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tyOtoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE 116/2025 vp): Asia on saapunut sosiaali-
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- tutkija Tuija Korpela, Kansaneldkelaitos

- toimeentulotuen osaamiskeskuksen pééllikkd Tomi Stahl, Kansaneldkelaitos
- tutkimuspédillikkoé Paula Saikkonen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- tutkimuspéaillikko Jussi Tervola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- johtava asiantuntija Satu Koskela, Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus

- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

- johtaja Minna Backman, Takuus&étio sr

- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- hallituksen jdsen Linnéa Partanen, Suomen kdyhyyden vastainen verkosto EAPN-FIN
- professori (emeritus) Pentti Arajirvi

- professori Toomas Kotkas

- professori Eeva Nykénen

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- oikeusministerid

- opetus- ja kulttuuriministerid

- yhdenvertaisuusvaltuutettu Rainer Hiltunen, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- Maahanmuuttovirasto

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Helsingin Diakonissalaitos

- Sininauhasditio

- Nuorisoala ry

- Omaishoitajaliitto ry

- Suomen Apteekkariliitto ry

- Tyo6ttomien Keskusjérjesto ry

- Vammaisfoorumi ry

- professori (emerita) Raija Huhtanen

- apulaisprofessori Anu Mutanen

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- tietosuojavaltuutettu Anu Talus, tietosuojavaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettua lakia ja kuntouttavasta tydtoiminnasta
annettua lakia.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten mukaan hallitus toteuttaa
toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkilon itsendisté selviytymistd, vihentda
pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttdd toimeentulotuen roolia viimesijaisena
harkintaa vaativana rahaetuutena. Esityksen mukaan toimeentulotuen hakijan velvollisuutta
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ilmoittautua tyottoméksi kokoaikatydon hakijaksi vahvistettaisiin ja tilanteita, joissa
ilmoittautumisvelvollisuutta ei olisi, vdhennettdisiin. Mikéli perustoimeentulotuen hakija ei
ilmoittautuisi tyottdméksi kokoaikatyon hakijaksi tai hakisi ensisijaisia etuuksia, hénen
perusosaansa  voitaisiin alentaa 50 prosentilla. Toimeentulotuen hakijan saaman
tyottomyysetuuden maksun sanktioista johtuvia toimeentulotuen perusosan 20 ja 40 prosentin
alentamisia sujuvoitettaisiin ja varmistettaisiin, ettd alentaminen koskisi kaikkia niita tilanteita,
joissa tyottomyysetuuden maksu katkeaa tuensaajan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn
vuoksi. Kaikissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voitaisiin kuitenkin tehda vain,
jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista véalttdméatonta
toimeentuloa eiké alentamista voitaisi pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

Hallitusohjelman mukaan toimeentulotuen uudistuksella tavoitellaan myos julkistalouden
sddstojd. Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulotuen perusosan tasoa leikattaisiin 18 vuotta
tayttdneiden yksin asuvien henkildiden ja vanhempansa luona asuvien 18 vuotta téyttédneiden
osalta kolme prosenttia sekd muiden 18 vuotta tdyttdneiden henkildiden osalta noin kaksi
prosenttia. Toimeentulotuen 150 euron ansiotulovdhennys poistettaisiin 18 vuotta tiyttineiden
henkil6iden osalta. Liséksi heiddn osaltaan poistettaisiin myds muiden véhiisiksi katsottavien
tulojen ja avustusten etuoikeus. Muina perusmenoina huomioitavat terveydenhuoltomenot
rajattaisiin valttiméttomiin terveydenhuoltomenoihin.

Kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta nostettaisiin sataan prosenttiin niiden 18-24-
vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessi ei asu muun ikdisid henkilditd, mika
korvattaisiin kunnille peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmén kautta. Esitys siséltdd myos
muita ehdotuksia, joiden tavoitteena on vahvistaa tuensaajan velvollisuutta kdyttdd tulonsa
omaan elatukseensa tai asunnon vuokraan taikka nopeuttaa, sujuvoittaa, selkeyttdd tai
yksinkertaistaa perustoimeentulotuen késittelya.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan pédosin voimaan 1.2.2026.

Lakialoite

LA 17/2024 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd alaikdisen lapsen ansiotulot eivdt vaikuta
jatkossa hénen vanhempansa tekeméssd perustoimeentulohakemuksessa huomioon otettaviin
tuloihin.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia (1417/1997, jaljempéana

toimeentulotukilaki), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettua lakia
(703/2023) ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia (189/2001). Esityksen tavoitteena on
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edistdd henkilon itsendistd selviytymistd, vdhentdd pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta
sekd selkeyttdd toimeentulotuen roolia viimesijaisena ja véliaikaisena tukimuotona. Liséksi
tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen ja toimeentulotukimenojen kasvun
hillitseminen.

Toimeentulotukilakiin ehdotetuilla muutoksilla vahvistetaan toimeentulotuen hakijan
velvollisuutta hakea kokoaikatyoté ja ensisijaisia etuuksia. Esityksen mukaan toimeentulotuen
perusosaa alennetaan 50 prosentilla, jos hakija on ilman hyvaksyttavai syyté jattdnyt hakematta
kokoaikatyotd tai jéttinyt hakematta ensisijaista etuutta. Lisdksi toimeentulotuen hakijan
tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd johtuvia toimeentulotuen perusosan 20 ja 40
prosentin alentamisia ehdotetaan sujuvoitettavaksi. Muutoksilla pyritdén esityksen mukaan
varmistamaan, etti alentaminen koskee kaikkia niiti tilanteita, joissa tyottomyysetuuden maksu
katkeaa tuensaajan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd toimeentulotuen perusosan tasoa leikataan, toimeentulotuen
ansiotulovidhennys poistetaan samoin kuin muiden véhéisiksi katsottavien tulojen ja avustusten
etuoikeus. Muina perusmenoina huomioitavat terveydenhuoltomenot rajataan vélttdiméattomiin
terveydenhuoltomenoihin.

Vuonna 2024 toimeentulotukea mydnnettiin 256 000 kotitaloudelle ja 377 000 henkil6lle eli 7
prosentille koko véestosti. Perustoimeentulotuen menoista puolet rahoitetaan valtion varoista ja
puolet kuntien rahoitusosuudella. Perustoimeentulotuen menot olivat vuonna 2024 yhteensa 825
miljoonaa euroa, ja niiden arvioidaan olevan vuonna 2025 tidydentévén talousarvioesityksen (HE
191/2024 vp) mukaan 1088 miljoonaa euroa. Esityksen arvioidaan vidhentdvin
perustoimeentulotuen menoja yhteensd 188 miljoonalla eurolla sekd lisddvéan tyomarkkinatuen
menoja 148 miljoonalla eurolla ja verotuloja 30 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 ldhtien.
Vaikutukset etuusmenoihin ovat pienemmét vuonna 2026, koska ehdotetut muutokset tulevat
voimaan 1.2.2026 lukien ja ne koskevat aikaisintaan maaliskuun 2026 toimeentulotukea.
Kokonaisuudessaan esitykselld arvioidaan olevan julkiseen talouteen 70 miljoonaa euroa
etuuskuluja pienentévé ja verotuloja kasvattava vaikutus vuoden 2027 tasossa. Uudistuksen
arvioidaan kasvattavan Kansaneldkelaitoksen toimeenpanokustannuksia noin 10 miljoonalla
eurolla ja tydvoimaviranomaisten toimeenpanokustannuksia noin 7 miljoonalla eurolla. Liséksi
uudistuksen on arvioitu lisdévéan tyollisyyttd 1 200 henkil6lld, minkéd arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 29 miljoonaa euroa.

Esityksen taustalla on padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus
toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkildn itsendistd selviytymisti,
véhentdd pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttdd toimeentulotuen roolia
viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita ja puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisté tdssd mietinndssé esitetyin, ldhinnd perustuslakivaliokunnan lausunnosta (PeVL
52/2025  vp) johtuvin  muutosehdotuksin.  Ehdotettavat muutokset  vahvistavat
perustoimeentulotuen luonnetta viimesijaisena, tarveharkintaisena ja viliaikaisena etuutena.
Myds tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta (TyVL 11/2025 vp) on lausunnossaan kannattanut
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esityksen tavoitteita ja korostanut erityisesti esityksen tavoitetta ohjata ihmiset heiddn
palvelutarvettaan vastaavien palvelujen ja ensisijaisten etuuksien piiriin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté esityksessd ehdotetaan
muutoksia vain Kansaneldkelaitoksen myontdmédn perustoimeentulotukeen, mutta ei
hyvinvointialueiden myontdméién tiydentdvddn ja ehkdisevddn toimeentulotukeen tai
toimeentulotukilain rakenteeseen. Toimeentulotukilaki on perdisin vuodelta 1997 ja sitd on
uudistettu eri vaiheissa useita kertoja, minkd vuoksi laki on osin vaikeaselkoinen. Valiokunta
korostaa, ettd eduskunta on hyvéksyessddn perustoimeentulotuen toimeenpanon siirron
Kansanelédkelaitokseen edellyttinyt, ettd toimeentulotukilaki tulee uudistaa kokonaisuudessaan.
Lisdksi eduskunta toi esiin, ettd uudistuksen tavoitteena tulee olla moniammatillinen yhteisty6
Kansaneldkelaitoksen ja kuntien eli nykyisten hyvinvointialueiden vélilld sekd sellaiset
toimintakéytédnnot, jotka tukevat toimeentulotukea saavan itsendisté suoriutumista ja ehkdisevét
syrjaytymistd (EV 374/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 52/2025 vp) arvioinut ehdotettuja muutoksia
perustuslain 19 §n 1 momentin mukaisen vélttiméttdméan huolenpidon ja toimeentulon
turvaamisen kannalta. Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta on pitdnyt toimeentulotukea
kdytinnosséd perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmin edellyttimén
toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan rahamééréisind suorituksina.
Perustuslakivaliokunnan mukaan toimeentulotukea ja ihmisarvoisen eldmén edellyttiméa
toimeentuloa perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittamassa mielessd ei voida kuitenkaan
samaistaa toisiinsa. Perustuslakivaliokunta on toimeentulotuesta annettua lakia sdéddettiessa
todennut, ettd toimeentulotukijérjestelmidn avulla on pyritty turvaamaan sosiaalisesti
hyvaksyttiavad elintasoa, mikd on useimmissa tapauksissa enemman kuin perustuslain 19 §:n 1
momentissa taattu oikeus. Perustuslakivaliokunnan mukaan toimeentulotuen tasoa ei mydskéan
pitinyt ymmaértdd perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseksi v@himmaistasoksi. Lisdksi
toimeentulotuen saajille on perustuslakivaliokunnan mukaan mahdollista asettaa perustuslain
19 §:n 1 momentin estdméttd myds velvoitteita.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd, mutta toimeentulotukilakia koskeva 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos
valiokunnan perusosan alentamisen keston rajaamisesta tekemit valtiosdéntdoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Liséksi perustuslakivaliokunta katsoo
perustuslain 80 §:std johtuvista syistd valttdiméattoméksi sddnndsperusteisesti varmistaa, ettd
perusosan alentamisen kohtuusarviointia koskevan 10 §:n 8 momentin soveltaminen perustuu
yksilolliseen harkintaan. (PeVL 52/2025 vp, kappale 17.) Lisdksi lakiin tulee
perustuslakivaliokunnan  késityksen —mukaan toimeentulotukea alennettaessa kytked
nimenomainen velvoite tehdd tarvittaessa huoli-ilmoitus ja velvoite selvittdd hyvinvointialueen
sosiaalihuollossa kiireellisen avun tarve viipyméttd sosiaalihuoltolain 36 §:n 1 momentin
mukaisesti (PeVL 52/2025 vp, kappale 18).

Perusosien tason leikkaus

Kansanelikelaitoksen myontdmé perustoimeentulotuki koostuu perusosasta ja tdmén paille
muina perusmenoina huomioon otettavista asumismenoista ja terveydenhuoltomenoista.
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Toimeentulotuen perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vihaiset
terveydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta puhtaudesta, paikallisliikenteen kéaytosta,
sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen kaytostd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekéd vastaavat muut henkilon ja perheen jokapdivdiseen
toimeentuloon kuuluvat menot.

Esityksessd ehdotetaan yksinasuvien ja vanhempansa luona asuvien 18 vuotta tdyttédneiden
perusosaa leikattavaksi noin kolme prosenttia ja muiden 18 vuotta téyttdneiden perusosaa noin
kaksi prosenttia. Vuonna 2025 yksinasuvan perusosa on 593,55 euroa, yhteistaloudessa asuvan
18 vuotta tdyttdneen 504,52 euroa, vanhempiensa luona asuvan 18 vuotta tiyttineen 433,29 euroa
ja yksinhuoltajan 676,65 euroa. Lapsen perusosa vaihtelee 415,49 eurosta 314,58 euroon riippuen
perheen lasten miirdstd. Yksinasuvan osalta ehdotettu kolmen prosentin leikkaus perusosan
tasoon tarkoittaa noin 18:aa euroa kuukaudessa. Alle 18-vuotiaan lapsen yksinhuoltajan kohdalla
leikkaus on noin 14 euroa kuukaudessa. Kahden huoltajan perheissé leikkaus on noin 19 euroa
kuukaudessa.

Valiokunta korostaa, ettd kaikki toimeentulotuen saajat ovat lahtokohtaisesti pienituloisuutensa
vuoksi taloudellisesti haavoittuvassa asemassa. Toimeentulotukeen oikeutetuilla ei ole
taloudessaan juurikaan jouston varaa, koska oikeus toimeentulotukeen edellyttdd muun muassa,
ettd muut tulonlidhteet on kéytettédvd ensin. Néin ollen maltillisillakin toimeentulon perusosan
leikkauksilla voi olla merkittidvia vaikutuksia yksilon ja perheen itsendiseen selviytymiseen.

Perusosien leikkauksen arvioidaan vihentivén perustoimeentulotuen menoja 28 miljoonalla
eurolla, mutta perusosan leikkausta ei muutoin perustella hallituksen esityksessd. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen vaikutusarviointien (s. 41, taulukko 41)
mukaan toimeentulotuen perusosa ei nykyisellddn kata niin sanotun ihmisarvoisen eldméin
viitebudjetin edellytyksid kuin harvassa perhetyypissé ja ehdotetun leikkauksen jélkeen se ei riitd
sitd kattamaan missdén perhetyypissd. Ihmisarvoisen eldmén viitebudjetilla viitataan Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen laatimiin viitteellisiin esimerkkilaskelmiin, joiden avulla on pyritty
havainnollistamaan, kuinka paljon rahaa tarvitaan ihmisarvoiseen eldmédn Suomessa.
Valiokunta toteaa, ettd perusosalla katettavien menolajien sisdltdd ja perusosien tasoa ei ole
toimeentulotukilain voimaantulon jélkeen tarkistettu, ja pitdd vélttdméttoméand, ettd perusosan
siséltod ja tasoa tarkastellaan yhteiskunnassa vuosikymmenten aikana tapahtuneet muutokset
huomioon ottaen osana sosiaaliturvan uudistamista.

Velvollisuus hakea kokoaikatyotd ja ensisijaisia etuuksia

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi toimeentulotukilain 2 a §:ssd sdddettyéd toimeentulotuen
hakijan velvollisuutta ilmoittautua ty6ttomaksi tyonhakijaksi. Velvollisuus ilmoittautua
tyottomaksi tyonhakijaksi kohdistetaan kokoaikatyon (padsaéntoisesti yli 30 h/vko) hakemiseen.
Tyonhakuvelvoite on siten jatkossa myds niilld toimeentulotuen hakijoilla, jotka eivét
tydskentele tdysipdiviisesti tai joiden yritystoiminta ei ole kannattavaa.

Kokoaikatyon hakemisen velvoitetta ei esityksen mukaan kuitenkaan ole henkil6illa, joilla on
sddnndksessd mainittu syy olla vastaanottamatta tyotd. Téllaisia syitd ovat muun muassa
kokoaikatyon tekeminen, laitoshoidossa oleminen, alle 3-vuotiaan lapsen hoitaminen kotihoidon
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tuella, omais- tai perhehoitajana toimiminen yli 4 tuntia pdivéssd, péddtoiminen opiskelu
opintotuella, ase- tai siviilipalveluksessa oleminen taikka muu néihin rinnastettavissa oleva
hyviéksyttivd syy olla vastaanottamatta tyotd. Myoskdin osatyokyvyttomyyseldkettd saavalta ei
edellytetd kokoaikatyon hakemista.

Liséksi toimeentulotukilain 2 b §:ssid ehdotetaan sdddettiviksi toimeentulotuen hakijalle velvoite
hakea sellaisia etuuksia, joihin hinelld elaméntilanteensa ja olosuhteet huomioiden arvioidaan
todennékdisesti olevan oikeus. Jos toimeentulotuen hakija ei hae kokoaikatyoté tai ensisijaisia
etuuksia hénelle annetusta kehotuksesta huolimatta yhden kuukauden méérdajassa, hinen
toimeentulotukeaan alennetaan esityksen mukaan jdljempénd kuvatulla tavalla 50 prosentilla.

Kokoaikatydon hakemisvelvoitteen arvioidaan vidhentdvin toimeentulotuen menoja 20
miljoonalla eurolla ja lisddvén tydmarkkinatuen menoja 31 miljoonalla eurolla. Ensisijaisten
etuuksien hakemisvelvoitteen arvioidaan puolestaan vdhentdvin toimeentulotukimenoja 65
miljoonalla eurolla ja lisddvén tydmarkkinatuen menoja 81 miljoonalla eurolla.

Valiokunta pitdd toimeentulotuen viimesijaisuuden vuoksi perusteltuna, etti toimeentulotuen
hakijalle asetetaan selked velvoite hakea kokoaikatyOtd ja ensisijaisia etuuksia. Valiokunta
toteaa, ettd ensisijaisten etuuksien maksujaksot ovat yleensd pidempid ja etuudet méaaréltdan
suurempia, joten ensisijaisten etuuksien hakeminen on myds toimeentulotuen hakijan edun
mukaista.  Hakijan  velvoittaminen hakemaan kokoaikaty6td tuo  hénet myds
tydvoimaviranomaisten palvelutarpeen arvioinnin ja palvelujen piiriin, miké voi edistdd hinen
tydllistymismahdollisuuksiaan ja tarpeen mukaisten palvelujen saamista.

Hakemisvelvoitteeseen ja siihen liittyvéddn alentamismahdollisuuteen liittyy esityksen mukaan
myo0s Kansaneldkelaitoksen velvollisuus ohjata hakijaa ilmoittautumaan tyottomaksi
kokoaikatyon hakijaksi tydvoimaviranomaiseen ja hakemaan ensisijaista etuutta ja yksiloida
myos, mitd etuutta hakijan tulee hakea. Ohjaamisvelvoitteesta ei ehdoteta erikseen sdddettéviksi
toimeentulotukilaissa, vaan esityksen mukaan hallintolain (434/2003) 8§ velvoittaa
Kansanelédkelaitosta antamaan toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvéd neuvontaa ja vastaamaan asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Jos asia ei kuulu Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan, Kansaneldkelaitoksen on pyrittdva
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Valiokunta korostaa Kansaneldkelaitoksen
oikea-aikaisen = ohjaus- ja  neuvontavelvollisuuden tdrkeyttd ja  ehdottaa, ettd
Kansanelikelaitoksen ohjaus- ja neuvontavelvollisuutta koskeva nimenomainen saannds lisatdan
perusosan alentamisen menettelya koskevaan toimeentulotukilain 10 a §:44n. Valiokunta toteaa,
etti Kansaneldkelaitoksella on liséksi tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain
(381/2023) mukaisesti velvollisuus ohjata monialaiseen yhteispalveluun ty6ton, jonka
tyollistymisen arvioidaan edellyttivdn tyovoimapalvelujen sekd sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista. Kansaneldkelaitoksella on myos nuorisolakiin (1285/
2016) perustuva mahdollisuus luovuttaa tietoja nuoren kotikunnan etsivélle nuorisotyolle.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd tyonhakuvelvoite
koskee myds sellaisia henkilditd, joiden tydkyvyssd on haasteita. Valiokunnan sosiaali- ja
terveysministerioltd ~ saaman  selvityksen ~mukaan  Kansaneldkelaitos ei  ratkaise
perustoimeentulotukea kisitellessdén sitd, mikd merkitys hoitavan lddkérin lausunnolla on



Valiokunnan mietinté StVM 29/2025 vp

henkilon tosiasiallisen tyokyvyn kannalta, vaan se arvioidaan erikseen tyokyvyttomyysetuuksien
ratkaisuprosesseissa. My0s ladkérin tydkyvyttoméksi arvioiman henkildn, jonka tyokyvyttdmyys
el tdytd sairauspédivdrahan tai muun tyokyvyttomyysetuuden edellytyksié, tulee ilmoittautua
kokoaikatyon hakijaksi, koska tdllaisen henkilon ensisijainen etuus on tyottdmyysetuus.
Tyo6voimaviranomaisen velvoitteisiin kuuluu huomioida henkilon tydkyky palveluprosessissa ja
esimerkiksi selvittdd tydnhakuun ja ty6llistymisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky
sekd  ohjata  tyonhakija  tarvittaessa  tyokyvyn tutkimuksiin = ja  arviointeihin.
Tyo6voimaviranomaisen vastuulla on ottaa tyonhakijan tosiasiallinen tydkyky huomioon seké
sovittaa hénelle tarjottavat palvelut ja velvoitteet olemassa olevaan tyokykyyn.

Valiokunta yhtyy tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan huoleen siitd, ettd monien
pitkdaikaistyottomien tosiasialliset tyollistymisen esteet liittyvit sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin eikd heidén tyokykyongelmiansa pystytd ratkaisemaan yksin tydllisyyspalveluissa.
Tyonhakijalle voidaan tarvittaessa tarjota my&s monialaisia, tydvoimapalveluja, sosiaali- ja
terveyspalveluja sekd kuntoutuspalveluja yhdistdvid palveluja. Henkilé voidaan myds ohjata
kuntouttavaan tyStoimintaan tai muihin tyollistdmisté edistéviin sosiaalipalveluihin. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd tydeldméd- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tdrkeénd, ettd jatkotyOssé
selvitetdin myos mahdollisuuksia asettaa hyvinvointialueille palvelujen jérjestimiseen ja
tydllisyyden edistdmiseen liittyvid kannusteita. Lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa
Kansanelékelaitoksen, tydllisyysalueiden ja hyvinvointialueiden yhteistyon, asiakasohjauksen ja
tiedonkulun vilttimittdmyyttd sen varmistamiseksi, ettd toimeentulotuen hakija ohjautuu
ensisijaisille etuuksille ja hinen palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin niin, ettd hakijan
perustoimeentulotukeen vaikuttavia tyonhaun, ensisijaisten etuuksien hakemisvelvoitteiden tai
palveluihin osallistumiseen liittyvié laiminlyontejé ei tapahtuisi.

Valiokunta kiinnittad lisdksi huomiota siihen, ettd velvollisuus hakea kokoaikaty6td koskee myos
padtoimisia opiskelijoita, jotka eivét saa opintoetuutta. Kokoaikatyonhakuvelvoite ei kuitenkaan
koske ensimmaéistd ammatillista tutkintoaan suorittavia opiskelijoita, joiden opiskelun aikaista
toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun etuuden paéttymisestd on kulunut vajaa kolme kuukautta.
Lisdksi kolmen kuukauden aikaa voidaan esityksen mukaan pidentid uudella kolmen kuukauden
jaksolla yhteensd enintddn vuoden ajan, jos opiskelija esittdd riittdvén selvityksen opintojen
etenemisestd méadrdaikana ja opinnot on mahdollista suorittaa loppuun vuoden kuluessa
ensisijaisen etuuden paitymisestd. Poikkeuksella pyritdén turvaamaan toimeentulotuen hakijan
mahdollisuus saada ainakin yksi tutkinto, miké antaa hinelle paremmat valmiudet tyoeldméén.

Vilttadkseen toimeentulotuen perusosan alentamisen opiskelijan tulee kéytdnnossd keskeyttda
opintonsa, hakeutua kokoaikatyotd hakevaksi tyottoméksi tyonhakijaksi ja hakea
tyottomyysetuutta kuukauden maidrdajassa. Kuukauden midrdaika kokoaikatyonhakijaksi
ilmoittautumiseen koskee esityksen mukaan myds opiskelijoita, jotka eivdt saa kesdajalla
opintotukea opintojen lomatauon vuoksi. Jos opiskelija kuitenkin saa kesén ajaksi kokoaikaisen
tyon tai voi tehdd pédtoimisia opintoja opintotuen turvin, ei héntd ohjata ilmoittautumaan
tyonhakijaksi.

Esityksen vaikutusarviointienkin (s.42) mukaan opintojen keskeyttdminen voi vaikuttaa
opiskelijan tuleviin tydllistymismahdollisuuksiin kielteisesti ja voi siltd osin heikentdd
opiskelijan toimeentuloa pitkdlld aikavililli. Valiokunta pitdd vélttdmattdoméand, ettd
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kokoaikatyonhakuvelvoitteen vaikutuksia opiskelijoiden opintojen loppuunsaattamiseen
seurataan.

Perusosan alentamisen edellytykset

Esityksessd ehdotetaan useita perusosan alentamista sujuvoittavia ja vahvistavia muutoksia
toimeentulotukilain 10 §:44n. Valiokunta pitdd perusteltuna muutosten tavoitteita vahvistaa
toimeentulotuen hakijan velvollisuutta hakea kokoaikaty6té ja ensisijaisia etuuksia seké estéé se,
ettd tyottomyysturvan sanktioita korvataan tdysimédrdisesti toimeentulotuesta. Valiokunta
korostaa, ettd alentaminen koskee vain perusosaa eikd esimerkiksi muina perusmenoina
huomioitavia asumismenoja tai terveydenhuoltomenoja. Perusosan alentamista arvioidaan
tehtdvén muutosten johdosta nykyistd enemmén noin 150 000 maksukuukauden ajalta vuodessa
ja toimeentulotukimenojen arvioidaan vihenevin vuositasolla noin 46 miljoonalla eurolla.

Esityksessd ehdotetaan uutena sdénndksend perustoimeentulotuen perusosan méirin alentamista
50 prosentilla, jos toimeentulotuen hakija ei ole hénelle annetusta kehotuksesta huolimatta yhden
kuukauden maéirdajassa hakenut kokoaikatyOté tai ensisijaista etuutta. Perusosan alentaminen
jatkuu esityksen mukaan néissé tilanteissa alentamisen edellytysten téyttyessé niin kauan, kunnes
hakija on tehnyt héneltd vaaditut toimet.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevan sédntelyn mukaista 20 ja 40
prosentin  alentamismenettelyd  tyOvoimapoliittisesti ~ moitittavan  menettelyn  tai
kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai siind sovittuihin toimenpiteisiin osallistumatta
jattdmisen vuoksi. Esityksen mukaan perusosaa alennetaan ensimmdiseltd kuukaudelta 20
prosentilla ja sitd seuraavilta kuukausilta 40 prosentilla, jos alentamisen edellytykset edelleen
tayttyvit. Tyottomyysetuuden  korvauksettomasta ~ méérdajasta  seuraa  jatkossa
perustoimeentulotuen alentaminen, vaikka hakijan ty0voimapalveluissa tapahtuneesta
moitittavan menettelyn aiheuttaneesta tapahtumasta olisi kulunut enemmaén kuin kaksi kuukautta.
Kotoutumissuunnitelman laiminlyontid koskevissa alentamistilanteissa kuitenkin ehdotetaan
sdilytettdviksi voimassa olevassa laissa oleva kahden kuukauden aikaraja, jonka mukaan
alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisestd tai
laiminlyonnisté lukien.

Alentamisen kesto riippuu esityksen mukaan ty6ttomyysturvan katkeamisen kestosta, mutta on
enintddn kuusi kuukautta. Tyottdmyysturvan 7—30 pédivin katkos aiheuttaa jatkossa
toimeentulotuessa kuukauden mittaisen alentamisen 20 prosentilla. Tdmé tarkoittaa
yksinasuvalle perustoimeentulotuen saajalle noin 116 euron kéytettévissd olevien tulojen laskua.
Tyottdmyysturvan 45 péivén katkos aiheuttaa perusosan kahden kuukauden alentamisen ensin 20
prosentilla ja sitten 40 prosentilla. Tdmai tarkoittaa yksinasuvalle perustoimeentulotuen saajalle
noin 347 euron kiytettivissé olevien tulojen laskua kahden kuukauden aikana. Ty6ttomyysturvan
toistaiseksi voimassa olemaan asetettu katkos aiheuttaa ldhtGkohtaisesti perusosan kuuden
kuukauden alentamisen. Perusosan alentaminen 20 prosentilla yhden kuukauden ajaksi ja 40
prosentilla seuraavan viiden kuukauden ajaksi tarkoittaa yksinasuvalle perustoimeentulotuen
saajalle noin 1 272 euron kéytettdvissé olevien tulojen laskua kuuden kuukauden aikana (eli noin
116 euroa yhden kuukauden ja 231 euroa viiden kuukauden ajan). Alentaminen kestia kuitenkin
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vihemmaén aikaa, jos henkilon ty6ttomyysetuusoikeus palautuu aikaisemmin tai hinté ei ole endé
pidettdva tyottoméana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessd tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdddannoksi (HE 108/2025 vp) ehdotetaan
tyottdomyysetuuksien seuraamusjirjestelmédn kiristyksid, joiden tavoitteena on parantaa
tyottdmien ohjautumista ja osallistumista tydllistymistd tukeviin palveluihin. Esityksen mukaan
seitsemén piivan karenssi voidaan asettaa jo ensimmadisestd tyonhakijan palveluprosessiin tai
palveluihin  tai  tyonhakuun liittyvien  velvollisuuksien laiminlyonnistd.  Lisdksi
tyossdolovelvoitteiden eli etuusoikeuden toistaiseksi voimassa olevien lakkautusten madrdn
arvioidaan kasvavan. Sellaisia uusia tydnhakijoita, joille muutosten yhteisvaikutuksena asetetaan
tyossdolovelvoite ja jotka ovat toimeentulotukeen liittyvdn perusosan alentamisen harkinnan
piirissd, arvioidaan olevan vuosittain noin 4 200. Esitysten yhteisvaikutuksena lisdéntyvien
toimeentulotuen perusosan alentamisten arvioidaan laskevan toimeentulotuen menoja noin
viidelld miljoonalla eurolla vuodessa.

Kaikissa tilanteissa alentaminen voidaan ehdotetun 10 §:n 8 momentin mukaan tehda vain, jos se
ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan mukaista valttiméatonté toimeentuloa eiké
alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Yksittdistapauksessa etuuskésittelijén tulee
siten arvioida, riittddko esimerkiksi yksinasuvalla henkil6lld 50 prosentin alentamistilanteissa
289,20 euroa kuukaudessa eli 9,50 euroa péivédssd ruokaan, matkakuluihin, puhelin- ja
tietoliikenneyhteyksiin ja muihin perusosalla katettaviin menoihin ilman, ettd hakijan
ihmisarvoisen eldmén edellyttimidn turvan mukainen vilttiméton toimeentulo vaarantuu.
Perustelujen (s. 188) mukaan alentaminen voi tietyissid tilanteissa olla kohtuutonta, vaikka
ihmisarvoisen eldmén turvan ei sindnsé arvioitaisi vaarantuvan. Téllainen tilanne voi aiheutua
esimerkiksi perheessd hiljattain sattuneesta kuolemantapauksesta tai vakavasta sairastumisesta.
Kohtuuttomuusharkinta edellyttdd perustelujen mukaan hakijan ja hinen perheenjidsentensa
ajantasaisen tilanteen ja olosuhteiden kokonaisharkintaa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettu 10 §:n 6 momentti tarkoittaa voimassa olevaa
sddntelyd voimakkaampaa mahdollisuutta alentaa perusosaa, jos henkild ei ole toiminut
sddannoksessd edellytetylld tavalla. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan ehdotetulla
10 §:n 8 momentin mukaisella sddnndkselld turvataan sellaisen henkilon oikeutta, joka ei sen
sadnndskohtaisista perusteluista ilmenevistd syisti ole kykenevi toimimaan ehdotetun 10 §:n 6
momentissa edellytetylld tavalla. Perustuslakivaliokunnan mielestd on varmistuttava siité, ettei
50 prosentin alennuksella vaaranneta oikeutta vilttimattdméan toimeentuloon ja huolenpitoon
sellaiselta henkil6ltd, jonka ei voida yksil6llisen tilanteen vuoksi katsoa kykenevén toimimaan
ehdotetun 10 §:n 6 momentin mukaisesti eikd ndin ollen kykenevén hankkimaan perustuslain
19 §:n 1 momentissa tarkoitettua turvaa omalla toiminnallaan. Perustuslakivaliokunta katsoo
perustuslain 80 §:std johtuvista syistd valttdiméattoméksi sdanndsperusteisesti varmistaa, ettd
10 §:n 8 momentin soveltaminen perustuu yksil6lliseen harkintaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa sdéntelyd tdsmennettdvéksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta jiljempéna
yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla niin, ettd perusosan alentamisen
perustuminen yksilolliseen harkintaan kdy nimenomaisesti ilmi sdédnnoksen sanamuodosta.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd echdotuksen kanssa
samansiséltdinen kohtuullisuusarviointia koskeva sddnnds siséltyy jo voimassa olevaan lakiin,
mutta esityksen perustelujen (s.48) mukaan se on toteutuneessa ratkaisukdytinndssd vain
harvoin estdnyt perusosan alentamisen. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota alentamisten
mairén ajalliseen vaihteluun (Toimeentulotuen perusosan alentaminen on melko harvinaista ja
kohdistuu useimmin yksin asuviin miehiin. Kelan tietotarjotin, Tutkimusblogi. Julkaistu
19.11.2024). Koronapandemian vuoksi vuonna 2020 alentamisia ei ollut ldhes lainkaan, ja
vuosina 2021 ja 2022 perusosan alentamisia oli selvésti aiempaa vihemmén. Korkeimmillaan
alennettua perusosaa saavien miéra oli joulukuussa 2023, jolloin perusosan alentamisia oli yli
5000. Valiokunta korostaa, ettd perusosan alentamisen yksilollinen harkinta tulee olla
yhdenvertaista  etuuskdsittelijédstd riippumatta. Kansaneldkelaitoksen tulee ohjeistaa
etuuskasittelijoitd  selkedsti  yksilokohtaisessa  kohtuusharkinnassa, jotta sddnndksen
soveltaminen vastaa sille asetettua tarkoitusta turvata ihmisarvoisen eldmén edellyttdma
vélttdméton toimeentulo  yksilollisen harkinnan perusteella. Perusosan alentamisen
kokonaisarvioinnissa on otettava huomioon myds lapsen etu ja oikeus riittdvéaén elatukseen.

Menettely perusosan alentamistilanteissa

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd alentamismenettelyyn ehdotettujen muutosten myd&ta
korostuu Kansaneldkelaitoksen itsendinen vastuu asiakkaan tilanteen arvioinnissa. Voimassa
olevasta laista poiketen perusosan alentamisen harkinta ei endd ehdotetun 10 a §:n mukaan
edellytd Kansaneldkelaitokselta asiakkaan ohjaamista hyvinvointialueelle sosiaalihuoltolain
36 §:n mukaiseen palvelutarpeen arviointiin. Esityksen mukaan hyvinvointialueet eivét ole
tavoittaneet merkittivdd osaa niistd henkildistd, joista Kansaneldkelaitos on heille ilmoittanut,
eikd palvelutarpeen arviointiin ohjaaminen ole toiminut tavoitteiden mukaisesti. Esityksessé
arvioidaan, ettd muutoksen myoté palveluihin ohjautuminen heikkenee jonkin verran, mutta ei
merkittdvéasti. Esityksen mukaan rutiininomaista palvelutarpeen arviointiin ohjaamista paremmin
hyvinvointialueet tavoittavat henkilditd, joista on tehty sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:n
mukainen huoli-ilmoitus tai lastensuojelulain (417/2007) mukainen lastensuojeluilmoitus.
Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd muutoksen vaikutuksia sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin
ja palveluihin ohjautumiseen seurataan.

Valiokunta korostaa, ettd Kansaneldkelaitoksella on toimeenpanijana rajallisemmat edellytykset
asiakaskohtaiseen harkintaan kuin sosiaalihuollon viranomaisella. Perustoimeentulotuen
hakemusten késittely ja sitd myotd ihmisten eldméntilanteisiin perehtyminen perustuu
padasiallisesti kirjalliseen menettelyyn ilman henkilokohtaista tapaamista. Etuuskasittelijoilla ei
myOskddn padsddntoisesti ole arvioinnin edellyttimééd sosiaalihuollon osaamista. Perusosan
alentamismenettelyd koskevan 10 a §:n mukaan Kansanelédkelaitos voi pyytdd hyvinvointialueen
sosiaalihuollon lausunnon perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoista.
Kansanelékelaitoksella on toimeentulotukilain 18 a §:n nojalla oikeus saada hyvinvointialueen
sosiaalihuollon  viranomaiselta pyynndstd salassapitosddnndsten estdméttd maksutta
kisiteltdvanién olevan toimeentulotukiasian kisittelemiseksi ja ratkaisemiseksi vélttamattomat
sosiaalihuollon viranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Liséksi hyvinvointialueella on
my0s voimassa olevan toimeentulotukilain 15 §:n nojalla mahdollisuus antaa oma-aloitteisesti
asiakkaastaan lausunto Kansanelédkelaitokselle perustoimeentulotukiasian késittelyé varten. Ndin
ollen Kansaneldkelaitos voi pyytdd hyvinvointialueelta tietoja perusosan alentamisharkintaa
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varten ja hyvinvointialueella on mahdollisuus tuo tieto antaa joko pyynnon perusteella tai oma-
aloitteisesti.

Valiokunta toteaa, etti toimeentulotuen alentamismenettely voi toimia tavoitteidensa mukaisesti
kannustimena vain silloin, kun toimeentulotuen hakijalla on todellinen mahdollisuus toimia
héneltéd edellytetylld tavalla. Toimeentulotuen hakijoina on kuitenkin myds henkil6ité, joilla on
henkilokohtaisten eldméntilanteiden ja toimintakykyrajoitteiden, kuten kognitiivisen tai
psyykkisen vamman tai sairauden, tai muun vastaavan syyn vuoksi erityisid vaikeuksia toimia
odotusten mukaisesti ja hakea tarvitsemiaan palveluja. Perusosan alentamisen vélttdiminen voi
myos olla vaikeaa toimeentulotuen hakijalle, jolla ei ole dlypuhelinta, tictokonetta, laitteita tai
internetyhteyttd tai joilta ylipdénsd puuttuu kyvykkyys digitaalisten palvelujen kayttoon.
Valiokunta korostaa Kansaneldkelaitoksen, tyollisyyspalvelujen ja hyvinvointialueiden
sosiaalihuollon yhteistyon ja tiedonkulun merkitysti erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden toimeentulon turvaamisessa ja sitd, ettd kynnysté yhteisty6lle tulee pitdd matalana.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan toimeentulotukea alennettaessa nykysdantelya
voimakkaammin haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden perusoikeuksien turvaamiseksi
toimeentulotuen alentamiseen tulisi lisdksi kytked nimenomainen velvoite tehdd tarvittaessa
huoli-ilmoitus ja velvoite selvittdd hyvinvointialueen sosiaalihuollossa kiireellisen avun tarve
viipyméttd sosiaalihuoltolain 36 §:n 1 momentin mukaisesti (PeVL 52/2025 vp, kappale 17).
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta, ettd
toimeentulotukilakiin ehdotettuun 10 §:n 8§ momenttiin lisitddn viittaus sosiaalihuoltolain
35 §:44n, jossa sdddetddn muiden toimijoiden ohella Kansaneldkelaitoksen palveluksessa
tydskentelevin henkilon velvollisuudesta ohjata ilmeisen sosiaalihuollon tarpeessa oleva henkild
hakemaan sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteyttd
hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Jos
suostumusta ei voida saada ja henkild on ilmeisen kykenemitdon vastaamaan omasta
huolenpidostaan, terveydestddn tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sitd valttimittd vaatii,
ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta on tehtévé salassapitosddnndsten estdméttd viipymaéttd. Kun
hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtidvdssddn saanut tietdd
sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkilostd, hdnen on sosiaalihuoltolain 36 §:n perusteella
huolehdittava, ettd henkilon kiireellisen avun tarve arvioidaan valittdmasti. Lisdksi henkilollda on
oikeus saada palvelutarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotetun 10 a §:n mukaan Kansanelédkelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava, ja ennen
perusosan alentamista asiakkaalle on varattava mahdollisuus antaa selvityksensé syistd, joiden
vuoksi perusosaa ei pitéisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Sdédnndksen perustelujen mukaan
Kansaneldkelaitos péadttdd perusosan alentamisesta kuukausi kerrallaan. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd kuitenkin lausunnossaan huomiota siihen, ettd ajallinen rajaaminen kiy ilmi
saddostekstistd vain vilillisesti. Perustuslakivaliokunnan mielesté sédntelyé on valtiosdéntdisistd
syisté valttimatonté tdydentdd siten, ettéd ajallinen rajaus kdy nimenomaisesti ilmi sdddostekstist.
Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen Kkésittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksesséd. (PeVL 52/2025 vp, kappale 20.)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa toimeentulotukilakiin ehdotetun 10 a §:n tdsmentdmista
perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta niin, ettd Kansaneldkelaitos pééttda alentamisesta
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kuukausi kerrallaan. Valiokunta korostaa, ettd jokaisen kuukauden kohdalla tulee erikseen
arvioida, vaarantaako alentaminen ihmisarvoisen eldmédn edellyttdmén vélttdméttoman
toimeentulon tai onko alentamista pidettivd muutoin kohtuuttomana yksilollisen harkinnan
perusteella. Valiokunta korostaa, ettd alentamiskuukausien médrd on merkityksellinen
vélttdméattoman toimeentulon ja kohtuullisuuden arvioinnissa, koska toimeentulovaikeudet
voivat kasautua ja vaikeutua, mitd pidempddn alentaminen jatkuu. Esityksen
vaikutusarviointienkin (s. 57) mukaan perusosan pitkdaikainen alentaminen voi lisété
syrjadytymisen, asunnottomuuden, mielenterveysongelmien ja lapsiperhekdyhyyden riskid, mika
voi heijastua my0s palvelujirjestelméddn kasvavana palveluntarpeena esimerkiksi
lastensuojelussa, aikuissosiaalitydssi ja mielenterveyspalveluissa.

Etuoikeutetun tulon poisto ja pienet lahjoitukset ldhiomaisilta

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi perustoimeentulotuen 150 euron etuoikeutettu tulo tdysi-
ikdisiltd toimeentulotuen saajilta. Myds téysi-ikdisten toimeentulotuen saajien véhéisiksi
katsottavat muut tulot ja avustukset, kuten lahjat, veronpalautukset, vanhempien avustukset ja
veikkausvoitot, otetaan jatkossa huomioon tiysiméairaisesti.

Etuoikeutetun tulon poistuminen véhentdi kotitalouden kéteen jaévéa tuloa 150 euroa sellaista
tdysi-ikdistd henkildd kohden, jolla on sen verran tai enemmén ansiotuloja. Vihdisten
ansiotulojen ja avustusten muuttaminen jatkossa tdysimiérdisesti huomioitavaksi tuloksi 18
vuotta tdyttdneiden osalta muuttaa sellaisten kotitalouksien kéteen jéddvaa tuloa, joilla on
satunnaisia tuloja. Niiden osalta toimeenpanossa on kiytetty vakiintuneena tulkintana sité, ettd
yksinasuvalle on jétetty 50 euroa ja perheelle 100 euroa huomioimatta.

Esityksen mukaan etuoikeutettu tulo ja véhdisten avustusten sekd veronpalautusten
huomioiminen koskee vuoden 2024 tiedoilla laskien noin 92 000:ta kotitaloutta. Etuoikeutetun
tulon poisto pienentéd toimeentulotuen kuluja noin 18 miljoonaa euroa ja avustusten huomioon
ottaminen tiysimédrédisesti 6 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasossa.

Valiokunta pitdd toimeentulotuen viimesijaisen luonteen vuoksi sinénsé perusteltuna, ettd kaikki
tyotulot ja véhiisetkin muut tulot otetaan huomioon toimeentulotuen méérissd. Esityksen
mukaan toimeentulotuen etuoikeutetun tulon tyollisyysvaikutukset ovat olleet vdhdiset ja sen
poistaminen voi lisdtd kannusteita irtaantua toimeentulotuesta ja siirtyd osa-aikatyOsti
kokoaikaty6hon. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd toimeentulotuen saajilla
on usein matala koulutus ja muita ty6llistymisen esteitd ja etuoikeutettu tulo on kannustanut
ottamaan vastaan satunnaista ja pienimuotoista tyOtd, mikd osaltaan tukee yhteiskuntaan
osallistumista ja itsendistd selviytymistd. My0Os pienten avustusten ja esimerkiksi
kokemusasiantuntijapalkkioiden —huomioon ottaminen tdysimddrdisesti voi kaventaa
toimeentulotuen hakijan osallistumis- ja toimintamahdollisuuksia yhteiskunnassa. Valiokunta
pitdé tirkedna, ettd sddntelyn muuttamisen vaikutuksia tyon vastaanottamisen ja osallistumisen
kannusteisiin seurataan.

Etuoikeutetun tulon poistaminen pienentdd myds toimeentulotukea saavien omaishoitajien

kiteen jddvid tuloja 150 euroa kuukaudessa ja kahden omaishoitajan perheissd 300 euroa
kuukaudessa. Esityksen vaikutusarviointien (s. 66) mukaan etuoikeutetun tulon poisto saattaa
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véhentdd kannusteita toimia omaishoitajana ja sijaisomaishoitajana ja siten lisati julkisia sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksia, kun hoito on jérjestettdvd muulla tavoin. Valiokunta ehdottaa
omaishoitajien ja perhehoitajien aseman helpottamiseksi omaishoidon tuen hoitopalkkioon ja
perhehoitopalkkioon kohdistuvaan etuoikeutetun tulon poistoon kahden vuoden siirtyméaikaa,
jonka aikana omaishoitajalla ja perhehoitajalla on mahdollisuus sopeuttaa omaa talouttaan ja
arvioida omaishoitajana ja perhehoitajana jatkamisen edellytyksid. Valiokunnan ehdottama
siirtyméaika véhentdd hallituksen esityksessd uudistuksesta arvioituja kokonaissdéstoja 1,6
miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 1,9 miljoonaa euroa vuonna 2027, miké tulee ottaa huomioon
vuoden 2026 talousarvioesityksessé ja valtion talouden kehyksissi. Valiokunta pitdé tarkeéna,
ettdi  siirtyméaikana seurataan toimeentulotukimuutosten vaikutuksia  pienituloisten
omaishoitajien taloudelliseen tilanteeseen ja selvitetdin mahdollisuutta muuttaa omaishoidon
tuen palkkio etuoikeutetuksi tuloksi sosiaaliturvaetuuksissa osana parlamentaarista
sosiaaliturvan uudistamistyota (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Terveydenhuoltomenojen huomioon ottaminen

Esityksessd chdotetaan, ettd muina perusmenoina tarpeellisen suuruisina huomioitavat
terveydenhuoltomenot  rajataan  vélttdméttdomiin  terveydenhuoltomenoihin.  Ehdotetun
toimeentulotukilain 7 b §:n perusteella Kansanelédkelaitos voi terveydenhuoltomenon tarpeellista
suuruutta  ja  valttimittomyyttd arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti hyvéksytyn
hoitokdytdnnon ja tutkimusndyton sekéd uusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden osalta
myos kustannusvaikuttavuuden. Sddnndksen perustelujen mukaan tarpeellisuusarvioinnissa tulee
ottaa huomioon asiakkaan kokonaistilanteessa mahdollisesti olevat erityispiirteet ja arvioinnissa
voidaan kéyttdd apuna Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkéreitd ja muuta asiantuntemusta.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd viimesijaisen toimeentulotuen kautta korvataan vain
valttaimattomid terveydenhuollon kustannuksia. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen,
ettd esityksen vaikutusarviointien (s.59) mukaisesti toimeentulotuen rajaaminen vain
vélttdméattomiin terveydenhuoltomenoihin voi vaikuttaa terveyden tasa-arvoa kaventavasti ja
kasvattaa pitkdlla aikavélilld terveyseroja ja kustannuksia seké lisdtd ehkdisevén ja tdydentdvén
toimeentulotuen ja muiden hyvinvointialueiden jarjestimien palvelujen tarvetta.
Terveysmenojen rajaus valttiméattomiin 14dkkeisiin voi esimerkiksi johtaa siihen, ettei lddkérin
toimeentulotuen hakijalle madrddmid ladkettd korvata toimeentulotuesta. Toimeentulotuen
sagjilla ei tuen viimesijaisuuden vuoksi ole juurikaan joustoa taloudessaan, joten nidissd
tilanteissa ladke jdé yleensd ostamatta ja kéyttdmattd. Tdma voi puolestaan lisdtd yhteiskunnalle
aiheutuvia kustannuksia, jos sairauksien edetessé tarvitaan kalliimpia hoitoja.

Valiokunta korostaa, etté terveydenhuoltomenon tarpeellisen suuruuden ja vélttdiméattomyyden
arviointi ei saa johtaa tilanteisiin, joissa jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset
jaavat esimerkiksi ilman sairauden edellyttiméé ladkehoitoa. Valiokunta korostaa esityksen
perusteluissa (s. 113) todettua lahtokohtaa siitd, ettd perustoimeentulotuessa ei edellytetd kaikissa
tilanteissa ladkkeen korvattavuutta sairausvakuutuksesta, koska sairausvakuutuslain mukaisten
ladkekorvausten ulkopuolella on tarpeellisia ja wusein kéytettyjd lddkkeitd eikd
terveydenhuoltomenojen rajaaminen valttimattoméédn saa vaarantaa ndiden lddkkeiden kayttoa.
Sadnnoksen toimeenpano edellyttdd siten yksilokohtaista vilttiméttdmyysarviointia, jossa
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otetaan huomioon seké yleisesti hyvéksytty julkisen terveydenhuollon hoitokaytanto ja hoidon tai
ladkkeen hoidollinen arvo ettd asiakkaan yksilollinen kokonaistilanne.

Toimeentulotuen maksaminen vuokranantajalle ja toimeentulotuessa hyviksyttdvien
asumismenojen tarkentaminen

Valiokunta pitdd vuokranmaksun varmistamiseksi sekd hédtéjen ja asunnottomuuden
ehkéisemiseksi perusteltuna esitykseen sisdltyvdd ehdotusta siitd, ettd toimeentulotuen osuus
asunnon vuokrasta maksetaan suoraan vuokranantajalle, jos toimeentulotuen hakijan asunnon
vuokravakuus on maksettu perustoimeentulotuesta.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi perustoimeentulotuessa hyvaksyttidvid asumismenoja
koskevaa sddntelyd niin, ettd laissa sdddetddn nykyistd tarkemmin siitd, miten keskiméaréisten
asumismenojen muutos arvioidaan ja kuinka suuret muutokset huomioidaan tarkistettaessa
toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen médrdstd annetun valtioneuvoston
asetuksen liitteessd sdéddettyjd kuntakohtaisia asumismenojen rajoja. Valiokunta korostaa, ettd
eduskunta on asumismenoja koskevan séédntelyn aikaisemman muutoksen (HE 58/2023 vp —EV
63/2023 vp) hyviksyessddn edellyttinyt, ettd valtioneuvosto seuraa asumismenoja koskevan
sddntelyn vaikutuksia toimeentulotuen hakijoiden ja heidén lastensa oikeuksiin, asemaan ja
toimeentuloon, asuntomarkkinoihin seké palvelutarpeeseen ja kustannuksiin hyvinvointialueilla.
Valiokunta toistaa seurantatarpeen ja pitdd térkednd, ettd kuntakohtaiset rajat pidetddn sellaisella
tasolla, ettd toimeentulotuen hakijoilla on tosiasialliset mahdollisuudet 10ytd4 asumismenorajojen
mukaisia asuntoja.

Kuntien rahoitusosuuden nostaminen

Kuntien rahoitusosuutta perustoimeentulotuesta ehdotetaan nostettavaksi 50 prosentista sataan
prosenttiin sellaisten 18—24-vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessi ei asu
muun ikéisid henkil6itd. Témé lisdd kuntien osuutta toimeentulotukimenoista arviolta 68
miljoonalla eurolla. Muilta osin kuntien 50 prosentin rahoitusosuuteen perustoimeentulotuen
menoista ei ehdoteta muutoksia. Kuntien rahoitusosuuden laajennus korvataan kunnille
peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén kautta valtionosuuden pysyvéna lisdyksena.

Valiokunta pitidé kuntien rahoitusosuuden nostamista perusteltuna, koska se lisda kuntien painetta
kehittdd nuorille kohdennettuja palveluja. Kunnilla on nykyisessd palvelurakenteessa aiempaa
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa nuorten kuntalaisten opiskelun ja ty6llistymisen tukemiseen.
Valiokunta pitdd kuitenkin tirke&nd, ettd kuntien kykyd rahoittaa 18—24-vuotiaiden
perustoimeentulotuen kustannuksia tdysiméérdisesti sekéd siirron ohjausvaikutusta seurataan.
Lisdksi valiokunta korostaa, ettd nuorten kattavampaa tydeldmaéén tai opiskeluun kiinnittymisté
tulee rahoitusvastuun nostamisen lisdksi vahvistaa kehittdmélld nuorten koko etuus- ja
palvelujarjestelmad kokonaisuutena vastaamaan niin nuorten kuin yhteiskunnankin muuttuneita
tarpeita. Tama edellyttdd myds hyvinvointialueiden vastuiden ja kannusteiden arviointia.
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Tiedonsaantioikeudet

Esityksessd ehdotetaan tarkennuksia toimeentulotukilain 18 a, 18 b, 18 g ja 18 h §:44n koskien
Kansaneldkelaitoksen  tiedonsaantioikeutta ja  tietojen  luovutusvelvollisuutta  seké
hyvinvointialueen tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovutusta.

Ensisijaisen etuusoikeuden selvittimiseen ja perusosan alentamisharkintaan liittyen
Kansanelikelaitokselle ehdotetaan lisittdviksi toimeentulotukilain 18 a §:44n oikeus saada
toimeentulotukiasian ~ késittelemiseksi  ja  ratkaisemiseksi = vélttdmadttomédt  tiedot
tyottomyyskassalta. Lisdksi toimeentulotukilain 18 a ja 18 g §:n sdéntelyé toimeentulotukiasian
kisittelysséd tarvittavien rahalaitostiedustelujen tekemisestd ehdotetaan yksinkertaistettavaksi.
Jos vilttdméattomid tietoja ei riittdvésti saada toimeentulotuen hakijalta tai saajalta ja on
perusteltua syytd epdilld hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta,
Kansanelékelaitos tai hyvinvointialue voi ehdotuksen mukaan esittdd kirjallisen tietopyynnon
rahalaitokselle.

Perustuslakivaliokunta pitéa lausunnossaan tarkeénd, ettd Ahvenanmaalla
toimeentulotukitehtévid hoitavilla viranomaisilla on vastaavan kaltainen tiedonsaantioikeus kuin
toimeentulotukilain 18 g §:ssd on sdéddetty hyvinvointialueelle (PeVL 52/2025 vp, kappale 21).
Valiokunta ehdottaa jéljempéni yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla
tiedonsaantioikeuksia koskevaa sdéntelyd muutettavaksi siten, ettd myds Ahvenanmaan
sosiaaliviranomaiset voivat saada toimeentulotukitehtidviensd hoitamiseksi tarvittavat
vélttdmattomat tiedot rahalaitoksilta ja tyottomyyskassalta. Liséksi valiokunta ehdottaa
toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n selkeyttdmisté niin, ettd sddnndksesté poistetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain 64 §:n kanssa piéllekkdinen
sadntely.

Toimeenpanon resurssien riittavyys

Ehdotetut muutokset lisddviat Kansaneldkelaitoksen asiakaspalvelun kysyntdd, ohjaus-,
neuvonta- ja yhteistyovelvoitteita sekéd toimeentulotuen ratkaisuty6hon, oikaisuvaatimuksiin ja
valitusten késittelyyn kédytettdvdd aikaa. Esityksen mukaan ehdotetut muutokset lisddvit
Kansaneldkelaitoksen pysyvid toimintamenoja vuositasolla Kansaneldkelaitoksen arvion
mukaan noin 10 miljoonaa euroa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd talousarvioesityksessd ei ole osoitettu
Kansanelédkelaitokselle lisdrahoitusta toimeentulotuen toimeenpanoon, vaan
Kansaneldkelaitoksen tyoméadrdn kehitystd sekd médrdrahojen riittdvyyttd seurataan ja
tarvittaessa tarkastellaan vuotuisissa valtion talouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd Kansaneldkelaitokselle turvataan riittdvat resurssit lain
toimeenpanoon ja erityisesti asiakkaiden yksilokohtaisten arviointien tekoon, koska lisdéntyneet
toimeenpanokustannukset ilman riittdvid resursseja uhkaavat toimeentulotuen lakisédteisissé
médrdajoissa pysymistd sekd lain tarkoituksen toteutumisen kannalta merkityksellisen
yksil6llisen harkinnan toteutumista. Toimeentulotuen priorisointi riittiméttdmien resurssien
tilanteessa voi aiheuttaa myds muiden etuuksien késittelyn ruuhkautumisen.
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Vaikutukset ja seuranta

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset koskevat hyvin pienituloista véestonosaa, johon
kuuluu my6s haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd. Saman ihmisryhmén ensisijaisiin
etuuksiin on lyhyen aikavélin sisdlld tehty lukuisia muutoksia (HE 73/2023 vp, HE 13/2023 vp,
HE 19/2023 vp, HE 74/2023 vp, HE 75/2023 vp, HE 126/2024 vp), jotka ovat lisdnneet
toimeentulotuen tarvetta ja sen merkitysti yksiléiden ja perheiden toimeentulossa ja itsendisessa
selviytymisessd. Ensisijaisten etuuksien sopeutumistoimien vaikutusarvioinneissa on korostettu
toimeentulotuen kompensoivaa vaikutusta pienituloisimpien kéytettavissé oleviin tuloihin.

Valiokunta pitdd valttdiméattdoméni, ettd toimeentulotukeen ehdotettujen muutosten vaikutuksia
toimeentulotuen  hakijoiden itsendiseen selviytymiseen, toimeentuloon, palveluihin
osallistumiseen ja ty0llistymiseen seurataan ja arvioidaan seurantatutkimuksella (Valiokunnan
lausumaehdotus  1).  Esityksessikin  (s. 8—69) viitattujen  tutkimusten = mukaan
kayttaytymisvelvoitteisiin perustuvilla sanktioilla voi olla tydttomyyden ja syrjdytymisen
kierrettd syventdvid ja tydllistymisen todenndkdisyyttd heikentivid vaikutuksia.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd lapsiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on esityksessé
pyritty ehkdisemdin jattdmalla lasten perusosat leikkausten ulkopuolelle sekd ehdottamalla, ettd
lasten ansiotulot ja vihiiset lahjat jadvét edelleen sellaisiksi tuloiksi, jotka jétetddn huomioimatta
tulona toimeentulotuen laskelmassa. Lisdksi kokoaikatyohon ja ensisijaisille etuuksille
hakeutuminen voi véhentdd perheiden viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd esityksen vaikutusarviointienkin (s. 60—61) mukaan
vanhempien perusosien leikkaus, perusosan mahdollinen alentaminen ja etuoikeutetun tulon
poisto vaikuttavat véistdméttd myds lapsiin ja ne voivat osaltaan aiheuttaa myos lapselle
hyvinvoinnin vajetta ja toimintamahdollisuuksien kapeutumista, heikentymistd tai puutetta.
Valiokunta pitdd valttiméttoméana, ettd uudistuksen vaikutuksia lapsiperheiden toimeentuloon ja
selviytymiseen seurataan yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen, hyvinvointialueiden ja muiden
toimijoiden kanssa ja tarvittaessa ryhdytddn korjaaviin toimenpiteisiin (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).

Valiokunta kiinnittda erityisesti huomiota aikaisemmin tehtyjen ja ehdotettujen muutosten kanssa
samanaikaisesti voimaantulevien muutosten yhteisvaikutuksiin. Sosiaali- ja terveysministerié on
arvioinut vuosittain etuusmuutosten yhteisvaikutuksia, ja tuoreen syksylla 2025 julkaistun arvion
(Arvio hallituksen sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksista toimeentulotuen kdyttéon ja
tulonjakoon. STM 2025) mukaan vuosina 2024—2025 tehdyt sosiaaliturvaleikkaukset ovat
kohdistuneet toimeentulotukea saaneisiin aikaisemmin arvioitua enemméin. Valiokunta pitdd
huolestuttavana, etti erityisesti lasten pienituloisuusaste kasvaa aiempaa arvioitua enemmaén.
Syksylla 2024 tehdyn arvion mukaan vuosien 2024—2025 lakimuutosten arvioitiin kasvattavan
lasten pienituloisuusastetta 1,3 prosenttiyksikolld, mutta tuoreen arvion mukaan vuosien 2024—
2025 lakimuutosten vaikutus lasten pienituloisuusasteeseen on 3,3 prosenttia. Nédin ollen
kdyhyysrajan alla eldvien lasten lukuméérian on arvioitu kasvavan sopeutustoimien vuoksi noin
31 000 lapsella aiemmin arvioidun noin 11 000—13 000 lapsen sijaan. Valiokunta painottaa, ettd
lapsikdyhyydelld on tutkimusten mukaan merkittédvid pitkdkestoisia ja jopa ylisukupolvisia
kielteisid hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia, ja korostaa jo tehtyjen etuusmuutosten ja tulevien
muutosten lapsivaikutusten seurannan térkeytta.
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Toimeentulotuen hakijan toimeentuloon vaikuttavat jatkossa esityksiin tyonhakijan
palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittimistd koskevaksi lainsdddannoksi (HE 108/
2025 vp), yleistukilaiksi (HE 112/2025 vp) ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 10 §:n
muuttamisesta (HE 116/2025 vp) sisdltyvdt muutokset. Naiden esitysten yhteisvaikutuksia
koskevassa arviossa (VN/8915/2024, 22.9.2025) todetaan, ettd kolmen esityksen
yhteisvaikutuksena  oikeutta sosiaaliturvaan  heikentdvdat  vain  toimeentulotuen
ansiotulovidhennyksen poisto ja perusosaan esitetty tasomuutos. Muilta osin tyottomét ja
tydvoimaviranomaiseen tyonhakijaksi ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkilot voivat
omalla menettelylldén toimia siten, etteivdt he menettdisi oikeuttaan tySttOmyysetuuteen tai
toimeentulotuen médrda ei alenneta. Valiokunta pitdd vélttdmattoména, ettd valtioneuvosto
seuraa toimeentulotukea koskevien muutosten, tydvoimapalvelujen uudistamiseen liittyvien
tyottdomyysturvaseuraamusten kiristymisen (HE 108/2025 vp), yleistuen (HE 112/2025 vp) ja
kuntouttavaa tyotoimintaa koskevien muutosten (HE 109/2025 vp) yhteisvaikutuksia
toimeentulotuen hakijoiden toimeentuloon, tydllistymiseen ja palveluihin ja tarvittaessa muuttaa
saantelya (Valiokunnan lausumaehdotus 4).

Lakialoite 17/2024 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, etteivdt alaikédisen lapsen ansiotulot vaikuta jatkossa hénen
vanhempansa tekeméssi perustoimeentulohakemuksessa huomioon otettaviin tuloihin.

Valiokunta toteaa, ettd toimeentulotukilain 11 §:n perusteella lapsen vihiisia ansiotuloja ei oteta
huomioon tuloina toimeentulotukea myonnettiessd. Kansaneldkelaitoksen etuusohjeen mukaan
kesitdistd tai muusta lyhytaikaisesta tydskentelystd saatuja ansiotuloja ei huomioida, jos tdiden
kesto on alle kolme kuukautta. Jos alaikdiselld on muita kuin véhiisii tuloja, niistd otetaan tulona
huomioon vain se osa, jonka katsotaan kattavan hénen osaltaan toimeentulotuessa huomioon
otettavat menot. Valiokunta korostaa, ettd alle 18-vuotiaan tulojen huomioimisessa kéytetddn
kokonaisharkintaa ja tulojen huomioimisen tulee olla kohtuullista, koska lapsella ei ole
velvollisuutta eldttdd vanhempiaan ja sisaruksiaan.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan toimeentulotuen
hakijaperheissd viimeisen 12 kuukauden aikana noin 944 lasta on saanut ansiotuloja. Tassd
lukuméérdssd on mukana sellaisiakin lapsia, jotka ovat voineet saada ansiotuloja kuukaudessa
alle 150 euroa eli joiden ansiotuloja ei nykyisinkddn huomioida 150 euron etuoikeutetun tulon
vuoksi. Alustavan arvion mukaan toimeentulotuen etuusmenot kasvaisivat noin 0,2 miljoonaa
euroa, jos alle 18-vuotiaiden lasten ansiotuloja ei otettaisi miltidn osin huomioon
toimeentulotuessa. Valiokunta toteaa, ettd lakialoitteessa ehdotettu muutos edellyttdisi sen
mahdollisten kéyttdytymisvaikutusten huolellista arviointia. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa
lakialoitteeseen siséltyvin lakiehdotuksen hylkddmistd, mutta pitdé tirkeénd, ettd lapsen tulojen
huomioon ottamista selvitetién jatkotydssa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

2 b §. Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta. Valiokunta ehdottaa, etti pykédldin lisétiédn
selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi uusi, 2 momentti, jossa sdddetddn 2 a §:44n ehdotettua 2
momenttia vastaavasti siitd, ettd toimeentulotuenhakijan perusosaa alennetaan 10 §:ssé sdédetyn
mukaisesti 50 prosentilla, jos hédn ei tdytd | momentissa sdddettyd velvollisuutta hakea ensisijaista
etuutta.

10 §. Alennettu perusosa. Valiokunta ehdottaa pykélin 8 momenttia tdydennettdviksi
perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta siten, ettd sidnnoksessd nimenomaisesti mainitaan,
ettd perusosan alentaminen perustuu yksillliseen harkintaan. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd 8
momentissa sdddetddn perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti Kansaneldkelaitoksen
velvollisuudesta tehdd sosiaalihuoltolain 35 §:ssé tarkoitettu huoli-ilmoitus.

10 a §. Perusosan alentamista koskeva menettely. Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldén lisdtdén
uusi 1 momentti, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksen on ennen perusosan alentamista 10 §:n 6
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ohjattava ja neuvottava asiakasta ilmoittautumaan
tyottomaéksi tyonhakijaksi ja pitiméén tyonhaun voimassa sekd hakemaan 2 b §:ssé sdddettya
ensisijaista etuutta, johon hénelld elaméntilanteensa ja olosuhteet huomioiden voidaan arvioida
todennékdisesti olevan oikeus. Ehdotettujen 2 a ja 2 b §:n sdénndskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd hakijan velvollisuuteen ilmoittautua tyonhakijaksi ja hakea ensisijaisia etuuksia
liittyy Kansaneldkelaitoksen neuvonta- ja ilmoitusvelvollisuus, mutta tisti ei ehdoteta
hallituksen esityksessd nimenomaisesti sdddettdvéksi laissa. Lakiehdotuksen 2 a §:n perustelujen
mukaan velvollisuuteen ilmoittautua kokoaikatyon hakijaksi tydvoimaviranomaisessa ja
velvollisuuteen pitdd tyonhaku voimassa ja néihin liittyvddn perusosan alentamisen
mahdollisuuteen liittyy se, ettd Kansaneldkelaitos tarvittaessa ohjaa toimeentulotuen hakijaa
ilmoittautumaan tyonhakijaksi ja pitdméddn tyonhaun voimassa. Lakiehdotuksen 2b §:n
sadnndskohtaisten perustelujen mukaan ensisijaisten etuuksien hakemisvelvoitteeseen ja siithen
liittyvdén perusosan alentamisen mahdollisuuteen liittyy se, ettd Kansaneldkelaitos ohjaa
toimeentulotuen hakijaa hakemaan ensisijaista etuutta ja yksildi, mitd etuutta hakijan tulee hakea.
Valiokunta toteaa, ettd Kansaneldkelaitos voi tdyttdd ohjaus- ja neuvontavelvollisuutensa 10 §:n
6 momentissa tarkoitetun kehotuksen antamisen yhteydessd. Valiokunnan ehdottaman uuden 1
momentin johdosta lakiechdotuksen 1 momentti siirtyy 2 momentiksi.

Valiokunta ehdottaa pykdlin 2 momenttia, joka siirtyy 3 momentiksi, tdydennettidviaksi
sddannoksen perustelujen mukaisesti maininnalla siitd, ettd perusosan alentaminen tehdidin
kuukaudeksi kerrallaan. Kansaneldkelaitoksen on siten aina kuukausi kerrallaan arvioitava, onko
alentamiselle endi edellytyksié ja vaarantaako alentaminen lain 10 §:n 8 momentin mukaisesti
henkilon ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén vélttiméttomén toimeentulon tai onko alentaminen
muutoin kohtuullista. Alentamiskuukausien miérd on merkityksellinen vélttdméttoman
toimeentulon ja kohtuullisuuden arvioinnissa, koska toimeentulovaikeudet voivat kasautua ja
vaikeutua, mitd pidempéén alentaminen jatkuu.
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18 a §. Kansanelikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 1 momentti poistetaan lakiehdotuksesta eli voimassa olevan
pykéldn 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Valiokunta ehdottaa sdéntelyn tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi, ettd pykdldn 2
momentista poistetaan  viittaukset asiakastietolain 64 §:d4n ja lisdtdin momenttiin
Kansanelédkelaitoksen nykyisin asiakastietolain 64 §:ssé sdédetty oikeus saada valtion ja kunnan
viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta  yhteisoltd, Eldketurvakeskukselta,
eldkesddtioltd ja muulta eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta sekd koulutuksen jérjestdjéltd
toimeentulotuen hakijaa tai saajaa koskevat tiedot, jotka ovat valttimattomia
Kansaneldkelaitoksen  kisiteltdvdnd olevan toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja
ratkaisemiseksi. Valiokunta ehdottaa, ettd Kansanelikelaitoksen ja sosiaalihuollon viranomaisen
oikeudesta saada tietoja rahalaitoksilta sdddetidn wuudessa 181 §:ssd, joten viittaus
asiakastietolain 64 §:n 2 momenttiin ei ole enéé tarpeellinen. Kansaneldkelaitoksen oikeudesta
saada tietoja veroviranomaiselta sdddetddn puolestaan voimassa olevan 18 a §:n 1 momentissa,
jonka valiokunta ehdottaa jatettédviksi voimaan voimassa olevan lain mukaisesti, minkd vuoksi
viittaus asiakastietolain 64 §:n 3 momenttiin on myds tarpeeton.

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukseen lisdtddn voimassa olevan lain 3 momentin muutos 2
momenttiin tehtyjen muutosten johdosta siten, ettd momentissa mainitaan asiakastietolain koko
nimi ja sdddosnumero, koska laki mainitaan jatkossa toimeentulotukilaissa ensimmaéisen kerran
vasta tissd momentissa.

18 g §. Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus. Valiokunta  ehdottaa  sosiaalihuollon
viranomaisen oikeudesta saada tietoja rahalaitokselta sdddettdviksi uudessa 181 §:ssd, joten
voimassa olevaan 18 g §:44n ei ole tarpeen tehdd muutoksia.

18 i §. Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saada tietoja rahalaitokselta. Valiokunta
chdottaa uutta pykidldd, jossa sdddetddn hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen
18 g §:44 vastaavasti hyvinvointialueen oikeudesta saada tietoja rahalaitoksilta. Valiokunta
chdottaa, ettd tiedonsaantioikeus koskee laajemmin sosiaalihuollon viranomaisia. Vaikka
toimeentulotuesta annettua lakia ei sovelleta Ahvenanmaalla, laissa tulee huolehtia siitd, ettd
Ahvenanmaalla on mahdollisuus saada toimeentulotuen toimeenpanossa tarvittava tieto myos
sellaisilta viranomaisilta, joista sdétdminen kuuluu valtakunnan lainsédddéntovaltaan. Sen vuoksi
toimeentulotuesta annetussa laissa ei tule hallituksen esityksessd ehdotetun mukaisesti sditda
pelkdstddn hyvinvointialueille tai Kansaneldkelaitokselle oikeutta saada toimeentulotukiasian
késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttiméattomat tiedot rahalaitoksilta, vaan sanoituksen tulee
olla sellainen, ettd myds Ahvenanmaan sosiaalihuollon viranomaisilla on mahdollisuus saada
toimeentulotukitehtivissddn valttdimattomét tiedot rahalaitoksilta. Ahvenanmaalla ei ole
hyvinvointialuetta, joten sddnndksessd ehdotetaan kiytettdviksi pelkéstdan sosiaalihuollon
viranomaisen termid. Muilta osin pykéld vastaa hallituksen esityksessd ehdotettua 18 g §:n 2
momenttia.

18 j §. Tyottomyyskassan tiedonantovelvollisuus. Hallituksen esityksessd ehdotetaan 18 a §:n

1 momenttiin lisdttdviksi perustoimeentulotuen toimeenpanijana Kansanelikelaitokselle
tiedonsaantioikeus  tyottomyyskassalta. Koska myds Ahvenanmaan toimeentulotukea
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toimeenpanevalla viranomaisella tulee olla mahdollista saada tyottdmyyskassalta vastaavat tiedot
kuin hallituksen esityksessd Kansaneldkelaitokselle ehdotetaan, valiokunta ehdottaa sdannosta
sanoitettavaksi uudelleen. Jos oikeus sdddetddn koskemaan vain Kansaneldkelaitosta,
Ahvenanmaan toimeentulotukea toimeenpanevat viranomaiset eivit voi maakunnan blankettilain
kautta saada tietoja tyottdmyyskassalta. Koska sosiaalihuolto toimeentulotuki mukaan lukien
kuuluu Ahvenanmaan omaan lainsdddantovaltaan, toimeentulotukilaissa ei voida sddtdd
Ahvenanmaalle oikeutta saada tietoja tyottomyyskassalta. Tiedonsaannista tyottomyyskassalta
ehdotetaan tdstd syystd sanoitettavaksi siten, ettd kyse on tydttomyyskassan velvollisuudesta
antaa Kansaneldkelaitoksen ja Ahvenanmaan maakunnan sosiaalihuollon viranomaisen
pyynnosti niissd kisiteltdvand olevan toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
vélttdméattomat tiedot. Perustoimeentulotuen toimeenpanossa tarvitaan tietoja tyottomyyskassan
jasenyydestd, ansiopdivdrahaa koskevan hakemuksen vireilldolosta ja ansiopdivdrahan
maksamista koskevista tiedoista selvitettdessd asiakkaan oikeutta ensisijaisiin etuuksiin ja
perusosan alentamisharkintaan.

Voimaantulosdinnés. Valiokunta echdottaa edelld yleisperusteluissa kuvatuista syisté
voimaantulosddnndkseen uutta, 5 momenttia, jonka mukaan omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) 5 §:ssd tai perhehoitolain (263/2015) 16 §:sséd tarkoitettuun hoitopalkkioon
sovelletaan 11 §:n 3 momenttia vuoden 2027 loppuun saakka sellaisena kuin se on ollut voimassa
tdmén lain voimaan tullessa.

2. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kiisittelysti annetun lain 64 §:n
muuttamisesta

64 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeus. Valiokunta ehdottaa

pykéldn 2 momenttiin siséltyvin viittaussdédnnoksen korjaamista kohdentumaan valiokunnan
ehdottamaan uuteen toimeentulotukilain 18 j §:44n.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 116/2025 vp sisdltyvin
3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 116/2025 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 17/2024 vp sisdltyvdt lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy neljd lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 2a§, 7a §:n 2 momentti, 7b §:n
1 momentti, 9 §:n 1 ja2 momentti, 10ja 10 a §, 11 §:n2 momentin 1 ja 5 kohta sekd 3 momentti,
13 §:n 1 ja 3 momentti, 16 §:n 2 momentti, 18 a §:n +4a-2 ja 3 momentti, 18 bja 18 h §, 27 §:n
1 momentti sekd 27 f §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2a § ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 411/2023, 7a §:n 2
momentin suomenkielinen sanamuoto laissa 1242/2023 ja ruotsinkielinen sanamuoto lalssa 847/
2024,7 b §:n 1 momentti, 10 a §, 11 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 ja 3 momentti, +8-a-§:ntmoementt,
18bja 18 h §, 27 §:n 1 momentti ja 27 f §:n 1 momentti laissa 1023/2022 9 §:n 1 momentti
osaksi laissa 1317/2018, 9 §:n 2 momentti laissa 1220/2019, 10 § laeissa 1023/2022, 411/2023 ja
1106/2024, 11 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 49/2005 sekd 18 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 738/
2023, ja

lisditddin lakiin uusi 2 b §, lakiin siitd lailla 1107/2016 kumotun 17 a §:n tilalle uusi 17 a § seké
18 a §:d4n, sellalsena kuln seon laelssa 1023/2022 ja 738/2023 uusi 4 momentti, sekd uusi 18 ija
187§ = Sefe i seuraavasti:

2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyénhakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 18 vuotta tayttanyt henkild, joka ei vield ole kansaneldkelain (568/
2007) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssd, tai 17-vuotias
henkil6, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa, on velvollinen ilmoittautumaan kokoaikaty6té
hakevaksi tyonhakijaksi ja pitimién tydnhakunsa voimassa tydvoimapalveluiden jarjestamisesté
annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla, jollei hén:

1) ole palkansaajana ty0sséd, jossa tyGtuntimddrd on vahintdan 30 tuntia viikossa;

2) saa vilttdmitontd toimeentuloaan tyollistymalld yrittdjdna tai omassa tydssdan;

3) opiskele pédidtoimisesti saaden opiskelun aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua
ensisijaista etuutta;

4) ole ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentin 1—6
kohdassa tarkoitettu henkild;

5) ole laitoshoidon vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota;
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6) hoida kotona alle 3-vuotiasta lasta saaden siihen lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua kotihoidon tukea;

7) toimi perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna perhehoitajana siten, ettd perhehoidosta
laaditussa toimeksiantosopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on véhintédin 4 tuntia paivassa;

8) toimi omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettuna omaishoitajana siten,
ettd omaishoidon tuesta laaditussa sopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on véhintddn
4 tuntia paivassi;

9) suorita asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta; tai

10) ole muun 1—9 kohdassa mainittuihin syihin verrattavan hyvéksyttdvéin syyn vuoksi
esteellinen vastaanottamaan tyota.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu kokoaikatyotd hakevaksi tydnhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen ja pidd tyonhakuaan voimassa, toimeentulotuen perusosan suuruutta
alennetaan hdnen osaltaan noudattaen, mita 10 §:ssd sdddetdan.

Viikoittaisesta | momentin 1 kohdassa tarkoitetusta tydtuntimadrdd koskevasta vaatimuksesta
voidaan poiketa opettajien, kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellistd tyotéd
tekevien henkildiden sekd muiden vastaavien tyOaikajérjestelyiltdéin epdtavallisilla tydaloilla
tydskentelevien osalta. Téllin tydtuntiméérdd koskevan vaatimuksen tdyttyminen mééritelldan
siten, ettd tyOtulojen tai tydajan perusteella méidritelldin toiminnan olennaisuus.
Kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellisté tyotd tekevien osalta poikkeaminen 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta tydtuntimadrdd koskevasta vaatimuksesta edellyttdd liséksi,
ettd palkan perusteena ei ole tyOaika. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset edellytyksistd, joiden perusteella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta tyotuntimasraa
koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sédédetddn, 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu opiskelija,
joka opiskelee ensimmadistd ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoaan, ei kuitenkaan ole
velvollinen ilmoittautumaan ty6ttoména tyonhakijana tydvoimaviranomaiseen ennen kuin on
kulunut kolme kuukautta hdnen opiskelunsa aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun
ensisijaisen etuuden paittymisestd. Téssi tarkoitettua kolmen kuukauden aikaa voidaan pidentida
uudella kolmen kuukauden maéiréajalla, jos opiskelija esittdd riittdvén selvityksen opintojen
etenemisestd méddrdaikana ja opinnot on mahdollista suorittaa loppuun vuoden kuluessa
ensisijaisen etuuden péittymisestd. Midrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintddn vuoden
ajaksi.

Sen estdméttd, mitdi 1—4 momentissa sdddetddn, tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend
saavalta ei edellytetd tyonhakijaksi ilmoittautumista koskevan velvoitteen osalta kokoaikatyon
hakemista.

2b§
Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta

Toimeentulotukea hakeva on velvollinen hakemaan opiskelun, tyottdmyyden, sairauden,
kuntoutuksen, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén, huoltajan
menetyksen tai asumisen tuen tarpeen perusteella maksettavaa toimeentulotukeen ndhden
ensisijaista etuutta, johon hénen voidaan olettaa olevan oikeutettu.

Jos toimeentulotuen hakija ei hae 1 momentissa tarkoitettua etuutta, toimeentulotuen
perusosan suuruutta alennetaan hinen osaltaan noudattaen, mita 10 §:ssé sdddetadn.
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7Ta§

Asumismenot

Hakijan 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
médrdstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Asumismenot vahvistetaan asunnon
sijaintipaikkakunnan ja perhekoon perusteella. Asumismenot perustuvat neljin hengen
perhekokoon saakka toimeentulotuen saajien ja yleisestd asumistuesta annetun lain (938/
2014) mukaisen yleisen asumistuen saajien 60. prosenttipisteisiin perustuviin keskiméériisiin
asumismenoihin. Téll¢in huomioidaan vain niiden saajien keskiméérdiset asumismenot, joilla ei
ole erityistd perustetta asua asunnossa. Asumismenoja tarkistetaan védhintddn vuosittain
valtioneuvoston asetuksella toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen saajien
keskimédrdisten asumismenojen muutosta vastaavasti edellyttien, ettdi muutos on vihintiédn
kolme prosenttia. Vahvistettua asumismenojen mairdd nostetaan tai lasketaan vuosittain
kuitenkin enintddn viisi prosenttia. Kunnassa esiintyvistd erityisestd syystd asumismenojen
médrdéd voidaan kuitenkin nostaa viittd prosenttia enemman ja enintddn 10 prosenttia vuosittain.
Viidennesti perheenjdsenesti alkaen asumismenot voidaan vahvistaa yhtena lisdhenkilomaaraan
perustuvana lukuna.

76§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan
sisdltyvit vilttdiméattoméat terveydenhuoltomenot. Kansaneldkelaitos voi menon tarpeellista
suuruutta  ja  valttimittomyyttd arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti hyvéksytyn
hoitokdytdnnén ja tutkimusndyton sekd uusien tai erityisen kalliiden laddkevalmisteiden
kustannusvaikuttavuuden.

98§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:

1) yksin asuvalla henkildllad 449,86 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tdyttineelld henkilolld 86 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3 kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta téytténeelld henkilolld 73 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitetusta perusosasta;

4) 10—17-vuotiaalla lapsella 72,2 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; seka

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 65 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu perusosa kuuluu myds vanhemmalle, joka asuu
yhdessd 18 vuotta tdyttineen lapsensa kanssa eikd ole avioliitossa tai eld 3 §:n 1 momentin
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mukaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Yksinhuoltajalle maksetaan yksin asuvan henkilon
perusosa 15 prosentilla korotettuna.

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkilon perusosan suuruutta alennetaan 20 prosenttia, jonka toimeentulotuen tarve
aiheutuu siité, etti:

1) henkild on menetellyt tyovoimapoliittisesti moitittavasti siten, ettd hén ei ole
tyottdomyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:n tai 2 a luvun perusteella oikeutettu tydttomyysetuuteen
maéadrdaikaisesti tai toistaiseksi;

2) kotoutumisen edistdmisesti annetussa laissa (681/2023) tarkoitettu maahanmuuttaja, jolla ei
ole timidn lain 2a§mn  perusteella  velvollisuutta ilmoittautua  tydnhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen, on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, tydllistymisté
edistdviin toimenpiteisiin taikka jos hin on laiminlyonnilldin aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia.

Jos perusosan suuruutta on jo alennettu yhden kuukauden ajan 20 prosenttia ja perusosan
alentamisen edellytykset jatkuvat seuraavallekin kuukaudelle, perusosan alentamista jatketaan 40
prosentilla alennettuna niin kauan kuin perusosan alentamisen edellytykset tdyttyvit.

Jos henkilon ty6ttomyysetuus on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syistd katkaistu
enintddn kalenterikuukauden ajaksi, toimeentulotuen perusosan alentaminen kestdd yhden
kuukauden. Jos henkilon tydttomyysetuus on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syistd
katkaistu pidemmaéksi ajaksi kuin kuukaudeksi, toimeentulotuen perusosan alentaminen kestda
niin monta kuukautta kuin tyottdmyysetuuden katkos kestdd tdysiksi kalenterikuukausiksi
mitoitettuna.

Tilanteissa, joissa tyottomyysetuutta ei makseta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syistad
toistaiseksi, toimeentulotuen perusosan suuruuden alentaminen jatkuu kuusi kuukautta.
Perusosan  alentaminen  lakkaa  tdlldin  kuitenkin  aikaisemmin, jos  henkilén
tyottdomyysetuusoikeus palautuu aikaisemmin tai hinti ei ole enédd pidettidva tyottomaéna, kestden
kuitenkin véhintién kaksi kuukautta.

Alennettaessa perusosaa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista syistd alentaminen voi olla
kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesté tai laiminlyonnisté lukien.

Perusosan suuruutta alennetaan 50 prosenttia, jos toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, ettd
henkil6:

1) joka on téyttényt 18-vuotta, ei hdnelle annetusta kehotuksesta huolimatta ole hakenut yhden
kuukauden maédrdajassa 2 b §:ssé@  tarkoitettua ensisijaista etuutta, johon hénelld
eldmaintilanteensa ja olosuhteet huomioiden voidaan arvioida todennékdisesti olevan oikeus;

2) jolla on 2 a §:n perusteella velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi, ei hinelle annetusta
kehotuksesta huolimatta ole yhden kuukauden méériajassa tyonhakijaksi ilmoittautunut.

Perusosan alentaminen 50 prosentilla jatkuu niin kauan kuin:

1) henkild ei ole hakenut 6 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ensisijaista etuutta;

2) henkild ei ole ilmoittautunut 6 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Sen estdmadttd, mitd 1—7 momentissa sdddetdédn, perusosan alentaminen voidaan tehdd vain,
jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista valttaméatonta
toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Perusosan alentaminen
perustuu yksildlliseen harkintaan. Kansaneldkelaitoksen palveluksessa olevan velvollisuudesta
ottaa yhteyttd sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi sdddetdén sosiaalihuoltolain (1301/
2014) 35 §:ssé.

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista 10 §:n 6 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
Kansaneldkelaitoksen tulee ohjata ja neuvoa asiakasta ilmoittautumaan tyottomaksi
tyonhakijaksi, pitdimdin tyonhaun voimassa ja hakemaan 2 b §:ssé tarkoitettua ensisijaista
etuutta.

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensé syisti,
joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Kuitenkin jatkettaessa
perusosan alentamista samoin perustein ja samansuuruisena kuin perusosaa on edeltdvini
kuukautena alennettu, asiakkaalle tulee erikseen varata mahdollisuus uuden selvityksen
antamiseen vain, jos hakemuksesta tai muutoin ilmenee syitd, joiden perusteella asiakkaan uutta
kuulemista voidaan pitéé tarpeellisena.

Kansanelikelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava. Kansanelédkelaitos paattda perusosan
alentamisesta kuukaudeksi kerrallaan. Kansaneldkelaitos voi pyytdd hyvinvointialueen
sosiaalihuollon lausunnon perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoistd. Lausunnon
pyytidmisesti tulee antaa tieto hakijalle etukéteen.

11§

Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) alle 18-vuotiaan saamia vahdisiksi katsottavia ansiotuloja ja avustuksia;

5) ty6ttdmyysturvalaissa ja tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitettua
kulukorvausta eikd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetussa laissa (566/2005) tarkoitettua ylldpitokorvausta;

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, alle 18-vuotiaan tulonsaajan ansiotuloista jitetddn
ottamatta huomioon 150 euroa kuukaudessa.
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13§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja laskelma

Toimeentulotuki maaratdan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan myontééa,
maksaa tai hylétd kuukautta lyhyemmalté tai pidemmalté ajalta.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a—7 c §:ssé tarkoitettuja menoja sekd 11 §:ssd
tarkoitettuja tuloja ja 12 §:ssd tarkoitettuja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan
huomioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki méératddn. Kuukauden viimeisend
pankkipdivénd saatu tulo huomioidaan kuitenkin seuraavan kuukauden laskelmassa tulona
lukuun ottamatta tilannetta, jossa siirrytdén tyottomyysetuuden jaksottamiseen. Tulo voidaan
kuitenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen maéadrddmisen
ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus taikka tulon saamisen peruste tai kdyttotarkoitus
huomioon ottaen on kohtuullista.

16 §

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syystd maksaa tuen hakijan perheenjdsenelle tai tuen
saajasta huolehtivalle henkildlle kaytettavéksi tuen saajan elatukseen tai muutoin kéyttdd hinen
toimeentulostaan aiheutuvien menojen suorittamiseen. Perustoimeentulotuen osuus asunnon
vuokrasta maksetaan kuitenkin aina suoraan vuokranantajalle, jos asunnon vuokravakuus on
myonnetty osana Kansaneldkelaitoksen myontdméé perustoimeentulotukea.

17a§
Toimeentulotuen lakkauttaminen

Toimeentulotukioikeuden lakatessa kokonaan toimeentulotuki lakkautetaan:

1) seuraavasta maksamattomasta erésti, kun tuensaaja on muuttanut ulkomaille;

2) seuraavasta maksamattomasta erésti, kun tuensaaja kuolee;

3) pyydetysti ajankohdasta alkaen, kun tuensaaja pyytia tuen lakkauttamista;

4) seuraavasta maksamattomasta erédstd, kun tuensaaja on aloittanut tydn ja oikeutta
toimeentulotukeen ei endd muodostu; tai

5) seuraavasta maksamattomasta eréstd, kun muusta kuin 1—4 kohdassa tarkoitetusta, niitd
vastaavasta syystd tuensaajalla ei ole endd oikeutta toimeentulotukeen.

27



Valiokunnan mietinté StVM 29/2025 vp

18a§

Kansanelikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada pyynndstd salassapitosddnnosten estiméttd ja
maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd,
Eldketurvakeskukselta, eldkesddtioltd ja muulta eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta sekd
koulutuksen jérjestdjiltd toimeentulotuen hakijaa tai saajaa koskevat tiedot, jotka ovat
vélttaméattomid Kansaneldkelaitoksen késiteltdvéni olevan toimeentulotukiasian kisittelemiseksi
ja ratkaisemiseksi.

Mitd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023),
jaljempéana asiakastietolaki, 63 §:ssd sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta asiakkaan
suostumuksesta riippumatta, koskee myds Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukitehtdviensi
hoitamisen yhteydesséd saamia valttimattomia tietoja. (Uusi)

Kansaneldkelaitoksella on myds oikeus saada pyynnostid salassapitosddnndsten estimétté
maksutta késiteltdvanddn olevan toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
vélttdméattomat tiedot rahalaitoksilta koskien toimeentulotuen hakijaa tai saajaa, jollei riittdvia
tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epdilld toimeentulotuen hakijan tai
saajan antamien tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi tulee esittéa
kirjallisena. Ennen pyynnon esittdmisté hakijalle tai saajalle on annettava siita tieto.

18b§
Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselle
Hyvinvointialue voi antaa Kansaneldkelaitokselle 15 §:ssd tarkoitetun sosiaalihuollon
lausunnon siséltimaét tiedot.
Hyvinvointialue voi antaa Kansanelékelaitokselle tiedon asiakkaan tdydentivaa tai ehkéisevéa

toimeentulotukea koskevasta paitoksestd, jos se arvioi silld olevan merkitystd asiakkaan
seuraavaa perustoimeentulotukiasiaa ratkaistaessa.
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18h§

Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen tulee antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estdméttd oma-aloitteisesti 14, 14 ¢ ja 14 e §:sséd sdéddetyissd tilanteissa
toimeentulotukihakemuksen kasittelyyn liittyvit tiedot.

181 § (Uusi)
Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saada tietoja rahalaitokselta

Sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada pyynnosti salassapitosddnndsten estamatta
maksutta késiteltdvinddn olevan toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttamattomat tiedot rahalaitokselta koskien toimeentulotuen hakijaa tai saajaa, jollei riittdvia
tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epdillda toimeentulotuen hakijan tai
saajan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi tulee esittaa
kirjallisena. Ennen pyynnon esittdmisté hakijalle tai saajalle on annettava siité tieto.

18 § (Uusi)
Tyottomyyskassan tiedonantovelvollisuus
Tyottomyyskassalla ~ on  salassapitosddnndsten  estdmittd  velvollisuus  antaa
Kansaneldkelaitoksen ja Ahvenanmaan maakunnan sosiaalihuollon viranomaisen pyynndsti

niissd  késiteltdvand olevan toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
vélttaméattomat tiedot.

278§
Henkiléllinen soveltamisala
Toimeentulotuki myo6nnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettdva yksildllisesti jokaisen hakijan kohdalla. Jos

oleskeluun vaaditaan taysi-ikéiseltd henkildlti oleskelulupa, sen on oltava voimassa. Tamén lain
mukainen oleskelulupavaatimus tdyttyy kuitenkin jo lupahakemuksen ollessa vireilld, jos
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oleskelulupaa on haettu Suomessa. Oikeutta timén momentin mukaiseen toimeentulotukeen ei
ole, jos henkild on saanut tidytdntoonpanokelpoisen pdatoksen maasta poistamisesta.

27§
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan
rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia, jos hakija on 18—24-vuotias ja perheessd on vain
18—24-vuotiaita henkilditd. Kansaneldkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea
maksaessaan kustannukset sithen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 . Sen 7 a § tulee voimaan kuitenkin vasta
1 pdivéni joulukuuta 2026 ja 27 £ § 1 paivand tammikuuta 2027.

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka koskee 1 pdivdda maaliskuuta 2026 edeltiavaa
aikaa, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita 7b, 9 ja 11 §:44 sekd 13 §:n
3 momenttia.

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka koskee 1 paivad tammikuuta 2027 edeltdavaa
aikaa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 7 a §:44.

Henkilon tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta, joka ajoittuu ajalle ennen timén lain
voimaantuloa, johtuvaan perusosan alentamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksia.

Omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) 5 §:ssé tai perhehoitolain (263/2015) 16 §:ssé
tarkoitettuun hoitopalkkioon sovelletaan 11 §:n 3 momenttia vuoden 2027 loppuun saakka
sellaisena kuin se on ollut voimassa tdimén lain voimaantullessa.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen Kisittelysti annetun lain 64 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023)
64 §:n 2 momentti seuraavasti:
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64 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeus

Mitd 1 momentissa sdddetddn velvollisuudesta antaa tietoja, koskee myos rahalaitosta, jos
sosiaalihuollon viranomainen ei saa riittdvid tietoja ja selvityksid 1 momentissa mainituilta
tahoilta ja jos on perusteltua syytd epdilld asiakkaan tai hénen laillisen edustajansa antamien
tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta. Pyynto tulee esittéé kirjallisena rahalaitokselle. Pyynnon
esittdmistd koskevan péidtoksen on oikeutettu tekemién sosiaalipalveluiden jérjestimisestd
vastaavan toimivaltaisen viranomaisen méaidrddma sosiaalihuollon viranhaltija. Ennen kuin
pyyntd tehddin rahalaitokselle, on asiakkaalle annettava siitd tieto. Sosiaalihuollon viranomaisen
oikeudesta saada toimeentulotukitehtiviensd hoitamiseksi vélttdméttomid salassa pidettdviad
tietoja rahalaitoksilta sdddetddn edelld tdssd momentissa sdddetystd poiketen toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 18 i §:ss4.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 10 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1372/2014, seuraavasti:

10 §

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavaan tyotoimintaan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jadmiseen sekd kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen ja aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen
tyollistymissuunnitelmaan merkittyyn kuntouttavaan tyOtoimintaan sovelletaan, mitd
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9—14 §:ssé sdddetdin.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi toimeentulotuesta annetun lain
muutosten  vaikutuksia  toimeentulotuen  hakijoiden itsendiseen  selviytymiseen,
toimeentuloon, palveluihin osallistumiseen, tyollistymiseen ja opintojen loppuun
saattamiseen. Lisdksi tulee seurata ja arvioida muutosten vaikutuksia tdydentdvin ja
ehkdisevdin toimeentulotuen tarpeeseen sekd Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden
yhteistyohon  toimeentulotuen  perusosan  alentamisharkinnassa ja  palveluihin
ohjaamisessa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi toimeentulotuesta annetun lain
muutosten vaikutuksia lapsiperheiden toimeentuloon ja selviytymiseen puolen vuoden
vilein yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen, hyvinvointialueiden ja muiden toimijoiden
kanssa ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa toimeentulotuesta annetun lain
vaikutuksia pienituloisten omaishoitajien taloudelliseen tilanteeseen ja selvittid
mahdollisuutta  muuttaa  omaishoidon tuen  palkkio  etuoikeutetuksi  tuloksi
sosiaaliturvaetuuksissa osana parlamentaarista sosiaaliturvan uudistamistyotd.

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa toimeentulotuesta annetun lain
muutosten, tyévoimapalvelujen uudistamiseen liittyvien tyottomyysturvaseuraamusten
kiristymisen (HE 108/2025 vp), yleistuen (HE 112/2025 vp) ja kuntouttavaa tyotoimintaa
koskevien muutosten (HE 109/2025 vp) yhteisvaikutuksia toimeentulotuen hakijoiden
toimeentuloon, tyollistymiseen sekd palveluihin ja tarvittaessa muuttaa sddntelyd.
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Helsingissa 7.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jésen Ville Merinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps (osittain)

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

varajdsen Noora Fagerstrom kok (osittain)
varajésen Jari Koskela ps (osittain)
varajidsen Milla Lahdenperi kok (osittain)
varajisen Pia Lohikoski vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause 1 /vas, sd, vihr

Vastalause 1

Perustelut

Orpon  hallitus  ehdottaa  toimeentulotukeen useita  heikennyksid niin  sanotun
kokonaisuudistuksen nimissd: perustoimeentulotuen perusosan tason Yyleinen alentaminen,
perustoimeentulotukeen vaikuttavien muiden kuin perusosaan siséltyvien
terveydenhuoltomenojen rajoittaminen vélttiméttomiin menoihin, perustoimeentulotuella
korvattavien asumismenojen madérittelyn muuttaminen ja sanktioluonteisten leikkausten
merkittdvé kiristdminen sekd 150 euron suojaosan poisto 18 vuotta tiyttaneilta.

Esityksen mukaan uudistuksen tavoitteina on muun muassa vahvistaa henkilon itsenéisti
selviytymistd ja vidhentdd pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta. Kuitenkin esitetyt
muutokset lisddvit koyhyyttd, heikentévit pienimuotoisen tyon tekemisen kannusteita seké
uhkaavat johtaa kohtuuttomiin seurauksiin esimerkiksi terveysongelmista kérsivien ja
syrjaytymisvaarassa  olevien  henkiléiden  kohdalla.  Kun  hallituksen  tekemii
sosiaaliturvapadtoksid tarkastellaan kokonaisuutena, ne edelleen kasvattavat toimeentulotuen
tarvetta ja siten myds lisddvit pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuuutta.

Kuten hallituksen esityksessd on todettu, toimeentulotuen saajat kuuluvat pienituloisimpien ja
huono-osaisimpien vdestdryhmien joukkoon. Aikaisemmin néihin véestoryhmiin kohdistuneita
mittavia sosiaaliturvaleikkauksia on perusteltu silld, ettd toimeentulotuki kompensoi
tulonmenetyksid kaikkein pienituloisimpien kohdalla. Nyt esityksessd kuitenkin leikataan
mekaanisesti vihimmaéisturvaa myos sellaisilta henkil6iltd, joilla ei ole tosiasiallisia edellytyksié
parantaa omaa toimeentuloaan esimerkiksi terveydellisisté syistd johtuen.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttdmai turvaa, on oikeus vélttiméttoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Kyse on
ehdottomasta oikeudesta, jota ei voida rajoittaa. Esitetyt heikennykset vaarantavat
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten asettamat minimivaatimukset tilanteessa, jossa Suomi on
jo nykyisessd oikeustilassa saanut ndiden sopimusten valvontaelimiltd toistuvia huomautuksia
niin perusturvan kuin vahimmaisturvan tason riittiméattomyydesta.

Toimeentulotuen perusosan tasoleikkaus

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulotuen perusosan tasoa leikattaisiin 18 vuotta téytténeiden
yksin asuvien henkildiden ja vanhempansa luona asuvien 18 vuotta tdyttdneiden osalta kolme
prosenttia sekd muiden 18 wvuotta tdyttdneiden henkildiden osalta noin kaksi prosenttia.
Tasoleikkaus on luonteeltaan mekaaninen, eikd sen kohteeksi joutuvilla ihmisilld ole siten
mahdollisuutta vélttyd terveydellisilld tai muillakaan perusteilla vdhimmaistoimeentulon
alentumiselta.

Tasoleikkaus pienentdisi yhden hengen kotitalouden kéteen jadvad tuloa noin 18 euroa

kuukaudessa, ja yksinhuoltajilla vaikutus olisi noin 15 euroa kuukaudessa. Kuten
yhdenvertaisuusvaltuutettu on tuonut lausunnossaan esiin, toimeentulotuen perusosa ei jatkossa
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kattaisi ihmisarvoisen eldmén edellytyksid yhdessdkdédn hallituksen esityksessd arvioidussa
perhetyypissa.

Hallituksen esityksen mukaan yksinasuvan toimeentulotuen perusosa kattaa nykyiselld&n 98
prosenttia ihmisarvoisen eldmén edellytyksid kuvaavasta viitebudjetista. Perusosan leikkauksen
myotd kattavuus olisi endd 95 prosenttia, mikd kuvastaa esityksen negatiivisia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Ndamé vaikutukset ulottuisivat myos lapsiperheisiin, silld etenkin
yksinhuoltajaperheiden toimeentulo jéisi jalkeen viitebudjetista.

Velvoitteiden ja sanktioiden kiristdminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulotuen hakijalle séddettdisiin aiempaa vahvempi velvoite
hakea ensisijaisia etuuksia. Tutkimustiedon perusteella nykyisin useimmat ilman ensisijaisia
etuuksia olevat toimeentulotuen saajat siirtyvét niille jo nykyisin muutamassa kuukaudessa.
Pitkittyneet tilanteet liittyvit usein tyottdmyysturvan kielteisiin pa4toksiin ja tydvoimapoliittisiin
lausuntoihin. Nyt esitettdvit muutokset eivét tuo ratkaisuja néihin tilanteisiin vaan aiheuttavat
uusia ongelmia ja kohtuuttomia tilanteita.

Esitys ei huomioi toimeentulotukea saavien ihmisten tosiasiallisia mahdollisuuksia tayttda
asetettuja velvoitteita eikd ihmisten yksilollisid elaméntilanteita. Erityisen rédikeésti timé niakyy
siind, ettd jatkossa velvoite tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumiseen koskisi my0s niitd
hakijoita, jotka eivét lddkérin arvion perusteella pysty tekeméén toitd, mutta jotka eivit saa
sairauspdivérahaa tai ole tydkyvyttomyyseldkkeella.

Mikdli téllainen toimeentulotuen hakija ei jatkossa ilmoittaudu tyottomaksi tyonhakijaksi ja hae
siten itselleen ensisijaisesti kuuluvaa perusturvactuutta, kuten tyottomyysturvaetuuksia,
leikattaisiin toimeentulotuen perusosaa 50 prosentilla. Esitys on siis erityisen kohtuuton
sellaisten tosiasiallisten tydkyvyttomien ihmisten kannalta, keilld ei kuitenkaan ole oikeutta
tyokyvyttdmyysetuuksiin.

Myos tyollisyyspalveluiden vaikuttavuuden ja resurssien kohdentumisen kannalta on
ongelmallista, jos tyottoméksi tyonhakijaksi ohjataan yhd enemmin asiakkaita, joiden
toimintakyvyn kannalta palvelut eivdt ole tarkoituksenmukaisia. Téllaisia asiakkaita on
tyollisyyspalveluissa jo nykytilanteessa arviolta 25—30 prosenttia, ja heille tulisi ensisijaisesti
pyrkié tarjoamaan soveltuvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita sekd kuntoutusta.

Esityksen mukaan velvoite hakea kokoaikaty6té koskisi myds niitd toimeentulotuen saajia, jotka
tyoskentelevit alle 30 viikkotuntia tai opiskelevat paédtoimisesti saamatta opintoetuutta. Ndin
ollen opiskelija olisi velvollinen hakemaan t6ité ja ottamaan tyon vastaan, vaikka se tarkoittaisi
opintojen keskeyttdmistd. Kuten hallituksen esityksessd on todettu, opintojen keskeytyminen
saattaa kaventaa tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistyd, vaihtaa alaa sekd saada parempaa
palkkaa. Jos tyonhakijoiden osaaminen ei vastaa tydmarkkinoiden ammattitaitovaatimuksia, voi
tyottomyys myo0s pitkittyd ja se osaltaan lisdd ty6ttdmyysturvamenoja.

Esityksessd toimeentulotuen sanktioita kiristettdisiin siten, ettd Kela voisi alentaa
toimeentulotuen perusosaa tietyin edellytyksin 50 prosentilla, kun nykyisin kdytossd olevat
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sanktiot ovat 20 ja 40 prosenttia. Toimeentulotuen sanktiot kohdistuvat usein henkil6ihin, joilla
on eldménhallinnan ja terveyden haasteita. “Kannustamisen” sijasta sanktiot voivat johtaa
ongelmien kasautumiseen, palveluista katoamiseen, avun viivdstymiseen ja syrjaytymiseen.

Esitetyt kiristykset my0s lisdisivdt tilanteita, joissa toimeentulotuen saajan perusosan
alentaminen tulee harkittavaksi. Perusosaa ei kuitenkaan alennettaisi, jos alentamisen
“arvioitaisiin vaarantavan toimeentulotukea saavan kotitalouden ihmisarvoisen eldmén kannalta
vélttdméttoméan toimeentulon tai muuten olevan kohtuutonta”. T&dméd niin sanottu
perdlautasddnnés ei kuitenkaan riittdvalld tavalla turvaa perustuslain 19 §:n 1 momentin
edellyttdmaa valttimatonta toimeentuloa. Myds Kansanelédkelaitos on tuonut valiokunnalle esiin,
etti Kelan ratkaisutyd perustuu kirjallisiin tietoihin ja sosiaalialan ammattilaisten rooli on
véhiinen, mika lisdé riskid kaavamaisista paitoksistd. Suomen jirjestelmé, jossa viimesijaisen
turvan alentamisharkinta tehdd&n ilman henkilokohtaista tapaamista, on ylipdétddn
poikkeuksellinen.

Kansanelédkelaitoksen mukaan esityksessd jdd avoimeksi, milld painoarvolla alentamisen
kohtuusharkinnassa otetaan huomioon asiakkaan sairaudet ja eldiménhallinnan ongelmat tai se,
etti asiakas on jo korjannut moitittavan menettelynsd. Kuitenkin juuri ndmi tekijit ovat
ddrimmdiisen olennaisia niin esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten kuin sen yleisen
hyvéksyttivyyden ja kdytdnnon vaikutuksien kannalta.

Nyt esitettdvat muutokset tulisivat todennikoisesti lisddmaédn sellaisten haitallisten sanktioiden
méérid, jotka kohdistuvat esimerkiksi mielenterveysongelmista ja eldménhallinnan haasteista
kérsiviin ihmisiin. Sanktiot voisivat myos olla aiempaa kovempia, mikd vahvistaisi niiden
negatiivista vaikutusta. Negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat laajalti myos lapsiperheiden ja
lasten toimeentuloon, vaikka luonnollisesti lapset eivit voi omalla toiminnallaan vaikuttaa heille
haitallisiin etuuspédtoksiin.

Samalla kun sosiaaliturvan velvoittavuutta lisdtddn, tdméin vaikeassa asemassa olevan
kohderyhmén tarvitsemia palveluita tai mydskéén tyollisyyspalveluita ei vahvisteta. Sen sijaan
niistdi on nykyisen hallituskauden aikana moneen otteeseen leikattu. Orpon hallitukselle
sosiaaliturvan kiristyvistd sanktioista on tullut itsetarkoituksellinen elementti, jolla ei pyritd
aktivoimaan vaan ainoastaan rankaisemaan ihmisid koyhyydestd sekd sosiaalisista ja
terveydellisistd ongelmista.

Kuten usein aiemminkin, hallitus ei ole arvioinut riittdvissd maérin esityksen yhteisvaikutuksia
muihin  sosiaaliturvaleikkauksiin.  Hallitus on antanut samaan aikaan esityksen
tyottdomyysturvaseuraamusten kiristdmisestd vuoden 2026 alusta alkaen. Toimeentulotukea
koskevan esityksen mukaan ty6ttomyysturvan katkeaminen johtaisi ldhtokohtaisesti myds
toimeentulotuen perusosan alentamiseen, ja tySttomyysturvalakiin esitettdvdt muutokset taas
lisdisivét tyottdmyysturvasanktioiden méériéd ja niiden kireyttd merkittévésti. Seurauksena jo
yksittiisestd  virheestd seuraisi tyottomille ldhtOkohtaisesti tuplarangaistus, jossa
tyottdomyysturvan katkeamisen liséksi toimeentulotukea leikataan. Esityksien seurauksena
sanktiojarjestelmd ei olisi endd tyottomdn ndkokulmasta kohtuullinen eikd myoskéddn
ymmarrettdvd kokonaisuus.
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Ansiotulovihennyksen eli suojaosan poistaminen

Esityksen mukaan perustoimeentulotuen ansiotulovdhennys, jonka suuruus on voimassa olevassa
laissa 150 euroa kuukaudessa, poistettaisiin muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. Myds
véhdisiksi katsottavat muut tulot ja avustukset otettaisiin jatkossa huomioon tdysiméadraisesti
muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta.

Toimeentulotuen 150 euron ansiotulovdhennyksen eli suojaosan poistaminen on jatkoa
hallituksen haitallisille paitdksille, joilla poistettiin tyottdmyysturvan ja yleisen asumistuen
suojaosat. Esitys heikentdd entisestddn pienimuotoisen tyon tekemisen kannusteita
toimeentulotuella, jossa kannusteet ovat jo nyt kaikista etuuksista huonoimmat. Jatkossa jo
ensimmadinen ansaittu euro védhennettdisiin tdysiméérdisesti toimeentulotuesta.

Hallituksen politiikka, jossa lyhytkestoinen tai osa-aikainen tyd ndhdédin negatiivisessa valossa,
on sekd taloudellisesti jarjetontd ettd inhimillisesti julmaa. Kaikilla ihmisilla ei ole edellytyksia
kokoaikaty6hon, eikd sitd aina ole my0oskédn riittdvésti tarjolla. VATTin tutkimuksen mukaan
tyottdmyysturvan suojaosan poistamisen jélkeen tydtuloja saavien tydttdmien osuus on jo
laskenut, miké kielii negatiivisista kannustinvaikutuksista. Jostain syysti hallitus haluaa toistaa
saman virheen toimeentulotuen kohdalla, vaikka sen sijaan suojaosa tulisi palauttaa myds
tyottdmyysturvaan ja asumistukeen.

Joulun ldhestyesséd moni voi kokea julmana my0s esityksen, jonka mukaan myds muut véhéiset
tulot otettaisiin jatkossa huomioon tiysimédrdisesti. Tdmédn seurauksena esimerkiksi
vanhemmillaan asuvan 18 vuotta tdyttineen nuoren saama pieni lahjaraha véhennettiisiin
tdysiméidrdisesti perheen saamasta toimeentulotuesta. Tastd syntyvét julkisen talouden sddstot
ovat siind méérin minimaalisia, etti esitystd voidaan jo perustellusti pitdd ilkedmielisend.

Terveydenhuoltomenojen rajaaminen

Muina perusmenoina tarpeellisen suuruisina huomioitavat terveydenhuoltomenot rajattaisiin
esityksessd “vilttdiméttomiin terveydenhuoltomenoihin”. Terveydenhuoltomenon tarpeellista
suuruutta ja valttdmattomyyttd arvioitaessa huomioitaisiin yleisesti hyviaksytty hoitokaytanto ja
tutkimusnédyttd sekd wuusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden osalta myds
kustannusvaikuttavuus”. Esityksen vaikutuksia ja sédéntelyn eroa nykytilaan on kuvattu téltd osin
erityisen puutteellisesti. Yleisesti kuitenkin tiedetdédn, ettd toimeentulotuen saajat kayttdvét
julkisia  terveyspalveluja ~ enemmidn  ja  sairastavat  keskimédrdistdi = enemmadn.
Terveydenhuoltomenojen rajaaminen on omiaan kasvattamaan jo ennestéén réikeité terveyseroja
eri viestoryhmien vélilla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja arvioi, kuinka toimeentulotuen
alentamismenettelyn kdytto muuttuu uudistuksen myétd ja kuinka yksilollinen harkinta
alentamispddtoksien yhteydessd tosiasiallisesti toteutuu, sekd toimittaa asiasta selvityksen
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle vuoden 2026 loppuun mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto turvaa Kansanelikelaitokselle riittdvit
resurssit uudistuksen edellyttimddn neuvontaan, yhteistyohon hyvinvointialueiden kanssa
sekd  alentamismenettelyyn  liittyvidn  asianmukaiseen  kohtuullisuusharkintaan
etuuskdsittelyssd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistuksen vaikutuksia
erityisesti  koyhyyden, lapsiperhekoyhyyden, syrjdytymisen sekd asunnottomuuden
kehitykseen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistuksen vaikutuksia
toimeentulotukea saavien opiskelijoiden asemaan, opiskelijoiden kesdaikaiseen
toimeentuloon, opintojen keskeytymiseen sekd timdn laajempiin tyomarkkinavaikutuksiin.

Helsingissd 7.12.2025

Pia Lohikoski vas
Aki Lindén sd
Krista Kiuru sd
Ville Merinen sd
Bella Forsgrén vihr
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettua lakia ja kuntouttavasta tyStoiminnasta
annettua lakia. Hallitus tavoittelee lakimuutoksilla hallitusohjelman mukaisesti sddstoja
toimeentulotukimenoissa kiristdmélld toimeentulotuen saamisen ehtoja ja lisddmalld tuen
hakijoiden velvoitteita.

Keskusta pitéé tarkoituksenmukaisena sité, ettd sosiaaliturvajirjestelmé kannustaa tydntekoon ja
ohjaa ihmisid sopivien etuuksien ja niihin liittyvien palveluiden piiriin. Myds tavoite
toimeentulotuen menojen hillitsemisestd, pitkdaikaisen toimeentulotuen kadyton viahentdmisesté
ja sitéd kautta julkisen talouden vahvistamisesta ovat itsessddn kannatettavia.

Lakiehdotuksella on kuitenkin myos kielteisid seurauksia. Suojaosien poisto heikentdd vahdisen
ja osa-aikaisen tyon tekemisen kannusteita, leikkaukset heikentdvit tukea kayttidvien
lapsiperheiden toimeentuloa ja kuntien rahoitusosuuden kasvattaminen lisdd kuntakentin
epavarmuutta. Tiukat ja useimmissa tapauksissa tinkiméttomit tuensaajalle sdddettdvit
vaatimukset ajavat tyottomiksi tyonhakijoiksi henkil6itd, joiden tydkyky on terveydellisistd
syistdi heikko. TyOvoimaviranomaisten tyOomédrd lisdéntyy enemmin kuin mihin
lakiehdotuksessa on varauduttu. Néiltd osin hallituksen esitys on ongelmallinen.

Niistd syistd keskusta vastustaa tai suhtautuu varauksellisesti osaan ehdotetuista muutoksista.
Toimeentulotuen suojaosaa ei tulisi poistaa ja toimeentulotuen alentamiseen johtavissa tilanteissa
tulisi sallia enemmén tapauskohtaista harkintaa, jotta tuensaajien vaikeita henkildkohtaisia
tilanteita voitaisiin huomioida inhimillisemmin.

Suojaosien poisto heikentdd vihdisen ja osa-aikaisen tyonteon kannattavuutta

Hallituksen esityksen mukaan osa-aikatyOstd saatavia vihdisid, enintddn 150 euron suuruisia
tyotuloja ei jatkossa voitaisi jattdd huomioimatta toimeentulotuen laskelmassa.

Keskusta nékee, ettd pienimuotoinenkin osa-aikainen tyd on aina pystyttdvéd vastaanottamaan
kannattavasti. Siksi keskusta on vastustanut aiemmin hallituksen tekeméi tyottomyysturvan ja
yleisen asumistuen suojaosien poistamista ja vastustaa myds toimeentulotuen suojaosien
poistamista. Keskustan nidkemys on, ettd védhédinenkin tyOssidkdynti tukee tydeldmitaitoja ja
edistdd arjen hallintaa.

Suojaosan poistaminen voi tarkoittaa sitd, ettd tdllainen védhdinenkin tyOssédkdynti lakkaa
kokonaan ja heikentdd ndin entisestddn tuensaajan tydeldmékiinnittymistd. Jo nyt
tyottdmyysturvan ja yleisen asumistuen suojaosien poistamisella on ollut kielteisid vaikutuksia
osa-aikatyon tekemisen kannusteisiin tilanteessa, jossa on myds aikaisempaa vihemmaén tarjolla
kokoaikatyota.
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Viihdisten tulojen huomioiminen toimeentulotuen laskelmassa

Hallituksen esityksen mukaan myos véhiiset avustukset kuten rahalahjat otettaisiin jatkossa
toimeentulotuen laskelmassa huomioon ensimmaéisestd eurosta alkaen eli ne vidhentdvit
kuukauden toimeentulotukea suuruutensa verran. On kohtuutonta, ettd esimerkiksi parinkympin
syntymépdiva- tai joululahjaraha véhentdd toimeentulotukea. On mahdollista, ettd rahalahjat
annetaan jatkossa tilisiirtojen sijaan kéteisend rahana tavoitteena kiertdd sddnnosta. Piddimme téta
yleistd moraalitasoa laskevana muutoksena. Téllaisten véhiisten tulojen huomioiminen
toimeentulotuen laskelmissa lisdd myds hallinnollista ty6td toimeentulotuen etuuspéétoksissa.

Perustoimeentulotuen alentamisen kriteerit ovat liian ehdottomat

Hallituksen esityksen mukaan toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin 50 prosentilla, jos
toimeentulotukea saava ei kuukauden kuluessa hae ensisijaista etuutta ja ilmoittaudu tyottomaksi
tyonhakijaksi. Tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd perusosaa alennettaisiin ensin 20
ja sitten 40 prosentilla. Lakimuutosten seurauksena alennukset olisivat useimmiten kéytdnndssa
automaattisia. Vain niissé tilanteissa, joissa alentaminen vaarantaisi ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmén toimeentulon, alentamista ei tehtéisi.

Keskusta pitéé erittdin térkedna, ettd ihmiset ohjataan ja heitd autetaan hakemaan heille kuuluvia
ensisijaisia etuuksia ja pyritddn eroon toimeentulotukiriippuvuudesta. Samalla katsomme, ettid
toimeentulotuen alentamiselle kirjatut ehdot ja niiden mééréajat ovat liian ehdottomat eivétka ne
salli riittdvad tapauskohtaista kohtuullisuusharkintaa. Yhdessa tydvoimapoliittisesti moitittavista
menettelyistd sdddettyjen seuraamusten tiukennuksen kanssa (HE 108/2025 vp) niméa muutokset
kiristédvit voimakkaasti tyottomyysetuutta ja toimeentulotukea saavaan henkil66n kohdistuvien
sanktioiden voimakkuutta myds niissé tapauksissa, joissa laiminlyonti on tahaton. Keskusta
katsoo, ettd perustoimeentulotuen alentamisen ehtoihin tulisi sditdd ehdotettua laajempi
mahdollisuus viranomaisten kohtuullisuusharkinnalle ja joustavuutta vaatimusten toteuttamisen
méérdaikoihin.

Lausunnossaan tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on myds korostanut tapauskohtaisen harkinnan
tarpeellisuutta toimeentulotuen alentamista arvioitaessa. Se “painottaa perusosan alentamisen
edellyttdvén tapauskohtaista harkintaa, jossa on turvattava ihmisarvoisen eldmén edellyttdma
vélttdméaton toimeentulo” ja “korostaa asiakkaiden neuvonnan ja ohjeistuksen merkitystd, jotta
tahattomat velvoitteiden laiminlyonnit voidaan valttaa”.

Keskusta muistuttaa my0s, ettd jo nyt toimeentulotukilakiin sisdltyy hakijaan kohdistuvia
velvoitteita ja niiden rikkomisesta johtuvia sanktioita. Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentin
mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsid mukaan pitéé huolta itsestién ja omasta elatuksestaan
sekd siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/
1975) ja muussa laissa sdddetddn, puolisonsa seki alaikéisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.
Lain 2 a§:n mukaan toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias henkilé on velvollinen
ilmoittautumaan tyottdméksi tyonhakijaksi. Laki mahdollistaa jo nyt toimeentulotuen hakijan
toimeentulotuen perusosan alentamisen, mikdli hin ei tydttdménd ollessaan ilmoittaudu
tyonhakijaksi.
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Koyhien lapsiperheiden mddrd kasvaa hallituksen toimien vuoksi

Keskusta on erittdin huolissaan hallituksen toimista, jotka ovat johtaneet yhd useamman
lapsiperheen tulotason merkittdvéaédn laskuun ja lisénneet koyhyydessé elédvien lasten ja nuorten
médrdd merkittavasti. Koyhyys eriarvoistaa lapsia ja méérittdd voimakkaasti ihmisen eldméé. Se
vaikuttaa laajasti ihmisen hyvinvointiin ja sekd fyysiseen ettd henkiseen terveyteen. Lapsena
koettu koyhyys voi vaikuttaa tutkimusten mukaan pitkélle ihmisen eldiméin ja mahdollisuuksiin
aina aikuisuuteen asti.

Esitetyt muutokset toimeentulotukeen koskettavat my0ds etuutta saavia lapsiperheitd. Vaikka
hallituksen esitykselld alaikiisistd lapsista laskettava perustoimeentulotuen taso paranee hieman,
tdysi-ikdisten perustoimeentulotukeen tehtidvit 2—3 prosentin tason heikennykset vaikuttavat
muiden ohella myds lapsiperheisiin. Keskusta vastustaa lapsiperheisiin kohdistuvia leikkauksia
ja peruisi my0s toimeentulotukeen tehtédvét lapsiin kohdistuvat leikkaukset. Keskusta suojaisi
lapsiperheet toimeentulotukileikkauksilta.

Hallituksen sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitukseen tekemien leikkausten
ohella epdonnistunut ty6llisyyspolitikka ja kyvyttomyys edistdd kasvua ovat heikentidneet myds
lasten ja nuorten vanhempien edellytyksié tyollistyd, joka mahdollistaisi perheiden taloudellisen
tilanteen kohentumisen ja véhentdisi tarvetta turvautua toimeentulotukeen viimesijaisena
etuutena.

Lapsilisien muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa

Keskusta pitéé tarpeellisena selvittéé lapsilisien séddtdmistd kokonaan tai osittain etuoikeutetuksi
tuloksi toimeentulotuessa. Talld varmistettaisiin, ettd lapsilisé tosiasiallisesti kohdistuu lasten
tarpeiden ja arjen turvaamiseen.

Velvollisuus ensisijaisen etuuden hakemisesta ja tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta
on periaatteessa kannatettava.

Keskusta pitdéd tarkoituksenmukaisena, ettd toimeentulotuen hakijoilla on velvollisuus hakea
heille kuuluvia ensisijaisia etuuksia. Keskusta korostaa kuitenkin toimeentulotuen hakijoiden
riittivdd neuvontaa, ohjausta ja my0Os konkreettista opastamista heille kuuluvien ensisijaisten
etuuksien kuten tyottomyysetuuksien ja asumistuen hakemisessa. Hakija pitdd ohjata myds
hénelle kuuluvien palveluiden piiriin. Keskustan mielestd Kelan, kuntien, ty6llisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden vililld on vélttdmdtontd tehdddn muutoinkin saumatonta, ennakoivaa ja
oikea-aikaista yhteistyoti. Asiakastietojen on liikuttava eri viranomaistahojen kesken nopeasti ja
ilman ylim#érdistd byrokratiaa. Tietosuoja ei saisi olla esteend asiakkaiden edun mukaiselle
yhteistyolle eri viranomaisten kesken ja estié eri viranomaistahoja saamasta tarpeellista kdsitysté
henkilon sen hetkisesti tilanteesta. Tiedon liikkumisen turvaaminen on ennen kaikkea asiakkaan
etu. Néin palveluita voidaan tarjota nopeasti, tehokkaasti ja vaikuttavasti.

41



Valiokunnan mietinté StVM 29/2025 vp
Vastalause 2 /kesk

Toimeentulotukea saavien pienituloisten omaishoitajien tilanne heikkenee

Suomessa toimii THL:n tilastojen mukaan télld hetkelld 62 000 henkil6d omaishoitajina. Heidén
ohellaan vield suurempi joukko ihmisid toimii epivirallisena omaishoitajana léheiselleen.
Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti lain soveltamiskdytdnndssd voimassa oleva velvollisuus
ilmoittautua kokoaikatyon hakijaksi kirjattaisiin lain tasolle koskemaan omaishoitajia ja
perhehoitajia, joiden sitovuus hoitoon on alle nelja tuntia péaivésséi. Hallituksen esityksesté ei kdy
lainkaan ilmi, mihin neljdn tunnin raja perustuu. Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetussa
lausunnossa on todettu, ettd toimeentulotukeen liséttdvd velvoite hakeutua tyonhakijaksi voi
véhentdd kannusteita toimia omaishoitajina ja on siten ristiriidassa hallitusohjelmaan kirjattujen
tavoitteiden kanssa edistdd omaishoitajien asemaa ja yhdenvertaisuutta.

Hallituksen esitys sisdltdd myds muita merkittdvid heikennyksié tdrkedd hoivatyotd tekevien
pienituloisten omaishoitajien asemaan ja tuloihin. Esityksessd on todettu myds: ”Etuoikeutetusta
tulosta luopuminen pienentdé toimeentulotukea saavien omaishoitajien kéteen jadvia tuloja 150
euroa kuukaudessa ja kahden omaishoitajan perheissa 300 euroa kuukaudessa. Toimeentulotukea
saavia omaishoitajia oli vuoden 2024 marraskuun poikkileikkaustilaston perusteella yhteensd
680 henkilod, mikd on 0,5 prosenttia sen kuun aikana toimeentulotukea saaneista.
Ansiotulovihennyksen poisto saattaisi vdhentdd kannusteita toimia omaishoitajana ja
sijaisomaishoitajana ja siten lisdté julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia, kun hoito
on jirjestettivi muulla tavoin.” Keskustan mielestdi omaishoidon tuki tulisi katsoa
etuoikeutetuksi tuloksi.

Hallitus tunnustaa siis itse esityksessddn, ettd muutokset heikentdvét kannusteita toimia
omaishoitajana. Hallituksen esityksesséd ei my0Oskdan huomioida millddn tavalla niitd henkiloita,
jotka toimivat kiytdnndssd omaishoitajina ilman virallista omaishoidon sopimusta. N&mi
nékdkulmat nousivat esille jo hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierroksella annetuissa
lausunnoissa, mutta hallitus ei siitd huolimatta tehnyt mitdén muutoksia lakiehdotukseen.

Tydvoimaviranomaisen tyomddrdn ja tyottomien tyonhakijoiden mddrdn kasvu

Esityksessd arvioidaan, ettd toimeentulotukilain muutokset lisddvét tyottdmien tydnhakijoiden
madrdd vuositasolla noin 44 000 henkilolld, ja kuntien tydllisyyspalveluiden kustannusten
kasvavan vain seitsemailld miljoonalla eurolla.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle annetuissa lausunnoissa arvioitiin, ettd timé arvio lienee
alimitoitettu. Arviot kuntien rahoitusvastuun kustannusten noususta kunnille ovat laskeneet
lainvalmistelun edetessd. Samoin arviot asiakasmaéristd ovat vaihdelleet merkittavasti. Nykyinen
tyollisyys- ja suhdannenikymd huomioiden lakimuutoksen kustannukset lienee arvioitu
alakanttiin ja myonteiset arviot ylakanttiin.

Toimeentulotukea saavien terveydelliset haasteet ja hyvinvointialueiden merkitys niiden
hoidossa

Toimeentulotukea saavien henkildiden siirtyminen voimistuvien velvoitteiden ja
perustoimeentulotuen alentamisen uhkaamana toimeentulotuen piiristd tydttdmyysturvan piiriin
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voi olla haasteellista, jos henkilon terveydentila ja tydkyky ovat heikkoja. Erilaiset
terveysongelmat voivat estdd tyottoméksi ilmoittautuneen ihmisen edellytyksid tayttda
lainmukaisia tyonhakuvelvoitteita ja osallistumista palveluihin. Resurssien kayton tai
vaikuttavuuden kannalta ei ole mielekésti olla tyonhakijana, jos henkil6lld on niin merkittdvia
ty0- ja toimintakyvyn puutteita, ettei hén ole tyodllisyyspalvelujen tai monialaisen tyollistymisté
edistévén yhteistyon keinoin tuettavissa toihin tai koulutukseen.

Terveysongelmia omaavien toimeentulotuen saajien siirtyminen tydvoimapalveluiden
asiakkaaksi edellyttid tarkkaa yksilollisten tarpeiden, toimintakyvyn ja jéljelld olevan tydkyvyn
selvittdmistd. Tédméd lisdd painetta tyodllisyysalueiden monialaisiin  palveluihin ja
palvelutarjontaan.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kirjoittaa lausunnossaan, ettd sille annetuissa
asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd “ehdotettujen lainsdddantomuutosten seurauksena
tyonhakijaksi ilmoittautuu aiempaa enemmén henkilditd, joilla on merkittdvid tyo- ja
toimintakyvyn puutteita”, ja tuo esiin toistuvan huolen “ty6ttdmien henkildiden padsysté
tarvitsemiensa sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin”. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta katsoo,
ettd “tilanne, jossa kunnilla on vastuu etuuksien rahoituksesta ja tydllisyyden edistimisesta,
mutta asiakkaat eivdt saa ensisijaisen palvelutarpeensa mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluita
hyvinvointialueilta, ei ole kestiava”.

Keskusta yhtyy ndihin ty0eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan esiin nostamiin huomioihin.
Toimeentulotukeen sédddettivdt uudet velvoitteet ja sanktiot eivdt todennédkdisesti
voimakkuudestaan ja ehdottomuudestaan huolimatta pysty ratkaisemaan heikosti tydkykyisten
toimeentulotuen saajien tyollistymisen esteité.

Kuntien vastuun kasvattaminen nuorten toimeentulotukimenoista

Kuntien rahoitusvastuuta perustoimeentulotuen kustannuksista ollaan kasvattamassa 100
prosenttiin 18—24-vuotiaiden osalta. Perusteeksi rahoitusvastuun siirrolle kokonaan kuntien
vastuulle on esitetty nuoren syrjaytymisen chkiisyd. Tavoitteena on kannustaa kuntia
varmistamaan, etti nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon loppuun, lukion péittéineet hakeutuvat
jatko-opintoihin ja valmistumisen jilkeen tyottomaéksi jadva nuori ty6llistyisi mahdollisimman
nopeasti.

Vastuu nuorista on sysétty kunnille. Kunnat vastaavat koulutuksesta ja tyollisyyspalveluista,
mutta sosiaali- ja terveyspalvelut ovat hyvinvointialueiden jérjestdmis- ja kustannusvastuulla.
Hyvinvointialueiden vastuu néistd nuorista jad kuitenkin olemattomaksi. Kunnat tulevat
vastaamaan kustannuksista niissdkin tapauksessa, jos nuorella on esimerkiksi pidihde- ja
mielenterveysongelmia, jotka estivét tyollistymisen tai opintojen suorittamisen. Mikali
hyvinvointialue ei pysty hoitamaan omaa osuuttaan nuoren tilanteen ratkaisemiseksi, nuorta ei
tillaisessa tapauksessa voida auttaa parhaalla mahdollisella tavalla vain kuntien vastuulla olevilla
tydllisyyspalveluilla tai opinto-ohjauksella.
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Kuntien rahoitusosuuden kasvaminen

Keskustaa hdmmastyttdd, ettd hallituksen esittimien lakimuutosten vaikutukset kuntatalouteen
esitetdédn tarkkoina lukuina, kun lopputulokseen vaikuttavia muuttujia on paljon.

Hallituksen esityksessé arvioidaan kuntien tyollisyyspalveluiden kustannusten kasvavan vain
seitsemilld miljoonalla eurolla. Valiokunnalle annetuissa lausunnoissa arvioidaan, ettd tdmi
arvio lienee alimitoitettu. Arviot kuntien rahoitusvastuun kustannusten noususta kunnille ovat
laskeneet lainvalmistelun edetessd. Samoin arviot asiakasméairistd ovat vaihdelleet merkittavasti.
Nykyinen tyo6llisyys- ja suhdannendkymé huomioiden lakimuutoksen kustannukset lienee
arvioitu alakanttiin ja mydnteiset arviot yldkanttiin.
Lakimuutosten vaikutusten seuranta on vilttdmdtontd
Keskustan mielestd on valttimitontd seurata lakimuutosten vaikutuksia. Seurannassa on
arvioitava, toteutuvatko lakimuutoksilla tavoitellut muutokset ja miten lakimuutosten
taloudellisten vaikutusten arviointi on onnistunut. Hallituksella on oltava valmius tuoda
tarvittaessa eduskunnalle lakimuutokset ongelmien korjaamiseksi.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa lakimuutoksen vaikutuksia

lapsiperhekoyhyyden kehitykseen ja ryhtyy viipymdttd valmistelemaan tarvittavia

muutoksia lapsiperhekoyhyyden vihentdmiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee vastalauseessa kuvatun mukaisen
esityksen toimeentulotukilain muuttamiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa kuntien kykyd rahoittaa
perustoimeentulotuen kustannuksia tdysimddrdisesti sekd siirron ohjausvaikutusta.
Helsingissd 7.12.2025

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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