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Merimieseldkekassa
Mikro- ja yksinyrittdjit ry
Nuorisoala ry

Suomen Yrittdjit ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyontekijén eldkelakia, merimieselékelakia, eldkelaitoksen
vakavaraisuusrajan  laskemisesta ja  sijoitusten  hajauttamisesta  annettua  lakia,
tyoelidkevakuutusyhtidistd annettua lakia seké eldkesdatidistd ja eldkekassoista annettua lakia.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on tydeldkejérjestelmén rahoituksellisen kestdvyyden
parantaminen ja julkisen talouden vahvistaminen eldkelaitosten sijoitustuottoja lisddmalla.
Tyontekijan eldkelain ja lain eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten
hajauttamisesta sdénnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osakeriskin lisddiminen on
mahdollista  rahoitustekniikkaa =~ muuttamalla. ~ Vakavaraisuussdénnoksid  ehdotetaan
kevennettévéksi niin, ettd sijoitusriskid voidaan ottaa enemmaén kaikissa sijoitusluokissa. Liséksi
esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi luotonottomahdollisuutta koskemaan kaikkia
tyoeldkevakuutusyhtididen, Merimieseldkekassan ja eldkesddtididen sekd eldkekassojen
tytéryhteisdjen kiinteistdsijoituksia.

Rahastointia ehdotetaan vahvistettavaksi siten, ettd jatkossa vuosittain rahastoidaan enemmaén
vanhuuselikkeitd varten tulevien eldkkeiden rahoittamiseksi. Rahastoinnin vahvistaminen on
etenkin nuorempien sukupolvien kannalta oikeudenmukaista ja auttaa riskeihin varautumisessa.

Indeksirajoitin ehdotetaan otettavaksi kdyttoon vuodesta 2030 alkaen. Indeksirajoitin vaikuttaa
maksussa olevien tydeldkkeiden vuosittaisiin indeksitarkistuksiin siten, ettd tydeldkeindeksi ei
saa kahden perdkkiisen vuoden aikana kasvaa enempdi kuin palkkakerroin samana aikana.
Tyoeldkkeet eivit siten voi nousta merkittdvasti enempéé kuin palkat.

Esitys perustuu paédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
huoltosuhteen heikkenemisen sekd talouden kehitykseen, eldkevarojen sijoitustuottoihin ja
tulevaan maksukehitykseen liittyvdn epavarmuuden takia valmistellaan kolmikantaisesti
tarvittavia tydeldkelainsddddnndn muutoksia rahoituksellisen kestdvyyden varmistamiseksi ja
riittdvan etuustason turvaamiseksi. Ehdotetut muutokset pienentdisivdat julkisen talouden
kestivyysvajetta noin 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026. Voimaantuloa porrastettaisiin kuitenkin siten, ettd
tyontekijan eldkelain muutokset ja osa merimieseldkelain muutoksista tulisivat voimaan
1.1.2027.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyontekijan eldkelakia (395/2006), merimieseldkelakia
(1290/2006), eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta
annettua lakia (315/2015), tyoeldkevakuutusyhtidistd annettua lakia (354/1997) seka
elidkesidétioistd ja eldkekassoista annettua lakia (946/2021).

Esityksen tavoitteena on tyoeldkejérjestelmén rahoituksellisen kestivyyden parantaminen ja
julkisen talouden vahvistaminen mahdollistamalla tyoeldkelaitoksille nykyistd parempien
sijoitustuottojen tavoittelu. Tydeldkelaitosten sijoitussddnnoksid ehdotetaan kevennettdviksi
niin, ettd ne voivat ottaa nykyistd enemmén sijoitusriskid erityisesti osakkeissa ja muissa
tuottohakuisissa sijoituksissa. Vakavaraisuussddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
sijoitusriskid voidaan ottaa enemmén kaikissa sijoituslajeissa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
laajennettavaksi luotonottomahdollisuutta koskemaan kaikkia tydeldkevakuutusyhtididen,
Merimieseldkekassan ja eldkesditididen sekd eldkekassojen tytéryhteisdjen kiinteistdsijoituksia.
Vanhuuseldkkeiden rahastointia ehdotetaan vahvistettavaksi siten, ettd jatkossa vuosittain
rahastoidaan enemmén vanhuuseldkkeitd varten tulevien eldkkeiden rahoittamiseksi. Lisdksi
tydelidkkeiden nousuun vaikuttava indeksirajoitin ehdotetaan otettavaksi kdyttoon vuodesta 2030
alkaen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa lakiehdotusten
hyvaksymistd  vdhdisin  teknisluonteisin ~ korjauksin.  Valiokunta  korostaa, ettd
tyoeldkejarjestelmin kantokyky on vuoden 2017 uudistuksen jilkeen ollut vakaalla pohjalla,
mutta epdedullinen véestdrakenne ja oletettua heikompi syntyvyys ovat heikentéineet sen
rahoituksellista  kestdvyyttd  pitkédlld aikavélilli. Ehdotetut muutokset vahvistavat
tyoeldkejérjestelmén rahoituspohjaa, véhentivit pitkélld aikavalilld painetta tydeldkemaksujen
korottamiseen tai eldkkeiden tason alentamiseen sekd vahvistavat sukupolvien vélistd
oikeudenmukaisuutta.

Esityksen taustalla on péddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
huoltosuhteen heikkenemisen sekd talouden kehitykseen, eldkevarojen sijoitustuottoihin ja
tulevaan maksukehitykseen liittyvdn epavarmuuden takia valmistellaan kolmikantaisesti
tarvittavia tyoeldkelainsddddnndn muutoksia rahoituksellisen kestdvyyden varmistamiseksi ja
riittdvin etuustason turvaamiseksi. Hallitus tdsmensi julkisen talouden kokonaisuuden
vahvistamistavoitetta syksylld 2023 siten, ettd tydeldkelainsddddnnon uudistuksilla julkista
taloutta tulee vahvistaa vihintddn noin 0,4 prosentilla suhteessa bruttokansantuotteeseen, miké
vastaa noin yhtd miljardia euroa. Tyomarkkinakeskusjarjestot saivat 19.1.2025 valmiiksi
neuvottelutuloksen, jonka hallitus katsoi kokonaisuutena tdyttdvén riittdvésti uudistukselle
asetetut tavoitteet.

Valiokunta toteaa, ettd tyodeldkevarojen ja elikemenojen osuus julkisesta taloudesta on
merkittivd. Tyoeldkejarjestelmén varojen yhteenlaskettu madra vuoden 2025 lopussa oli noin
285 miljardia euroa, mika vastaa yli 100 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tyoeldkemenot olivat
vuonna 2025 kaikkiaan 37,2 miljardia euroa, mikd on noin 13 prosenttia bruttokansantuotteesta.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé kuitenkin tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 5/
2026 vp) tavoin huomiota siihen, ettd eldkemenojen osuus bruttokansantuotteesta on pysynyt
varsin vakaana vuosien 2000—2024 vilisend ajanjaksona, vaikka samaan aikaan eldkkeensaajien
méérd on noussut noin 400 000 henkildlla.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd tyomarkkinajérjestdjen neuvotteleman ratkaisun arvioidaan
pienentdvén julkisen talouden kestdvyysvajetta hallitukseen asettamaa tavoitetta enemmén, noin
0,8 prosenttiyksikkod suhteessa bruttokansantuotteeseen, miké vastaa noin kahta miljardia euroa.
Ehdotettujen muutosten arvioidaan pitkdlld aikavélilld pienentdvdn tydeldkemaksujen
nousupainetta, miké kasvattaa verotuloja ja julkista taloutta. Ehdotettujen muutosten johdosta
eldkemenon arvioidaan pienenevén 0,5 prosenttiyksikolld ja keskimdérdisen eldkkeen suhteessa
keskiansioon 0,5 prosenttiyksikolléd pitkélld aikavililld. Sijoitustuottojen arvioidaan puolestaan
paranevan yksityiselld sektorilla pitkélld aikavélilla 0,5 prosenttiyksikolla. Pitkalla aikavalilla
keskimédrdisen tyoeldkemaksun arvioidaan olevan noin 4 prosenttiyksikkod alempi vuoteen
2090 mennessé kuin ilman ehdotettuja muutoksia.

Ehdotetut muutokset lisddvit kuitenkin esityksen mukaan riskid tydeldkemaksujen vaihtelulle.
Esitykseen ei sisdlly hallitusohjelman mukaista sddntopohjaista vakautusjirjestelmés, jonka
tehtdvénd olisi eldkevakuutusmaksutason pitkén aikavélin vakauttaminen. Esityksen mukaan
(s. 70) kokonaisvakauttaja olisi juridisesti haastava toteuttaa ja monimutkaistaisi
tyoeldkejarjestelmid. Sijoitusuudistuksen sijoitustuottojen parantamiseen tdhtddvit toimet,
vanhuuseldkerahastoinnin  lisddminen ja indeksirajoitin  tuottavat esityksen mukaan
kokonaisuudessaan pitkdlld aikavélilld maksutason nousua riittdvésti hillitsevén lopputuloksen.

Sijoitusuudistus

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityisen sektorin tyoelékelaitoksille mahdollistetaan parempi
sijoitustuottojen  tavoittelu  sijoitusuudistuksella, joka toteutetaan  rahoitussdintoja
joustavoittamalla ja vakavaraisuussddntelya keventdmalld. Vakavaraisuussddnnokset eivit koske
julkisen sektorin elékelaitos Kevaa, joka on jo vuonna 2023 nostanut sijoitustensa riskitasoa
merkittdvasti Kevan hallituksen péatokselld, minkd johdosta osakepaino on noussut yli 60
prosenttiin.

Esityksessd yksityisen sektorin tydeldkelaitosten osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
perusteena olevan osakkeiden keskiméddrdisen vuosituottoprosentin mukainen osuus
vastuuvelasta ehdotetaan nostettavaksi nykyisestdi 20 prosentista 30  prosenttiin.
Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun yla- ja alarajat ehdotetaan poistettaviksi. Lisdksi
osakkeiden keskiméairdistd vuosituottoprosenttia laskettaessa otetaan jatkossa huomioon kaikilla
sadnnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteena olevat osakkeet nykyisen kehittyneissé
valtioissa sddnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteina olevien osakkeiden sijaan.
Osakesijoituksille esitetdén yldrajaksi 85 prosenttia sijoituksista nykyisen 65 prosentin sijaan.
Sijoitustoimintaa koskevien uudistusten myotd yksittdisen tydeldkevakuuttajan salkun
osakepainon arvioidaan nousevan yli 70 prosentin, kun se tdlld hetkelld vaihtelee keskiméérin
50—60 prosentin valilla.
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Samalla tyoeldkelaitosten vakavaraisuussdéntelyd ehdotetaan kevennettdvéksi niin, ettd
elikelaitokset voivat ottaa enemmén sijoitusriskié sijoitustoiminnassaan ja mahdollistetaan niin
parempien sijoitustuottojen tavoittelu. Vakavaraisuutta koskevalla sdintelylld madritellddn
tyoeldkesijoittamisessa sallittu riskitaso ja siten my0s rajat sijoitustoiminnassa tavoiteltaville
tuotoille.

Esityksessd lisdtddn myds eldkelaitosten luotonoton ja takauksen kdyton mahdollisuuksia.
Tyoeldkevakuutusyhtiditd koskien laajennetaan luotonottomahdollisuus koskemaan kaikkia
tydeldkevakuutusyhtion tytiryhteisdjen kiinteistdsijoituksia. Lisdksi selkiytetddn sédéntelya,
jonka mukaan tydeldkevakuutusyhtid voi taata kiinteistoihin tai rakennuksiin sijoittavan
tytéryhteison luottoja. Luotonottomahdollisuudesta ehdotetaan uusia sddnnoksid myods
Merimieseldkekassalle seké eldkeséétidille ja eldkekassoille.

Valiokunta pitdd sijoitus- ja osakeriskin lisdémistd perusteltuna, koska eldkevarojen
sijoitushorisontti on pitkd ja ehdotetut muutokset mahdollistavat pitkélld aikavalilld sijoitusten
korkeamman tuoton, mikd turvaa eldkkeiden maksua, helpottaa nuorempien sukupolvien
maksupainetta ja vahvistaa julkista taloutta. Eldkevarojen tuotto on tydllisten lukuméérin ja
ansioiden tason kasvun ohella keskeinen tekijd eldkemaksuun kohdistuvan nousupaineen
hillitsemiseksi ja koko jirjestelmén rahoituksen kestédvyyden turvaamiseksi.

Sijoitusriskin kasvattaminen lisdd kuitenkin sijoitustuottojen heiluntaa ja kasvattaa riskid
tydeldkevakuutusmaksun vaihtelulle sekéd vanhuseldkerahastojen pienentymisille negatiivisten
osaketuottojen tilanteessa. Sijoitusriskin kasvu voi my0s lisétd epavarmuutta nuorten ja tulevien
sukupolvien tulevasta maksutasosta ja eldkkeiden rahoituksesta, vaikka tydeldkelaitosten
vakavaraisuuden arvioidaan kestdvdn ehdotettujen muutosten jilkeenkin useiden vuosien
mittaisia negatiivisen tuoton kausia. Valiokunta korostaa tydeldkelaitosten ensisijaista tehtivaa
turvata elikkeiden maksu ja sijoittaa eldkemaksuista kertyneiti varoja kestivisti ja tuottavasti.
Valiokunta painottaa, ettd ehdotettujen muutosten myotéd korostuu tydeldkelaitosten johdon ja
hallituksen vahva osaaminen reagoida nopeasti riskien muutoksiin vakavaraisuutensa
turvaamiseksi seka riskien hallinnan merkitys jirjestelmén kestdvyyden varmistamiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille tarve tiydentéé tydeldkelaitoksen hallituksen
kelpoisuutta koskevaa sdidntelyd ehdotettujen muutosten vuoksi siten, ettd hallituksen
kollektiivinen = osaamisvaade siséltdisi sekd sijoitustoiminnan ettd riskienhallinnan
asiantuntemuksen. Valiokunta korostaa hallituksen pitevyysvaatimusten ja
sijoitusasiantuntemuksen  tdrkeyttd, @ mutta  toteaa, ettd jo voimassa olevan
tyoeldkevakuutusyhtiostd annetun lain 9 e §:n mukaan hallituksessa on kokonaisuutena oltava
myo0s hyvi sijoitustoiminnan asiantuntemus. Hallituksen pétevyysvaatimuksia on tdydennetty
tyoeldkevakuutusyhtiostd annettuun lakiin tehdyilld muutoksilla (213/2025, HE 194/2024 vp),
jolloin pétevyysvaatimuksiin liséttiin hyvéan sijoitustoiminnan asiantuntemuksen lisdksi muu
hallituksen tehtdvin hoitamisen vaatima ammatillinen pétevyys ja kokemus. Muutoksen
yhteydessd lain  esitdissd annettiin @ my0s esimerkkejd hyvéstd  sijoitustoiminnan
asiantuntemuksesta, joihin kuuluu myds vakavaraisuussdéntelyn ja riskienhallinnan
asiantuntemus. Valiokunta katsoo, ettd voimassa oleva séédntely turvaa sijoitustoiminnan riskien
hallinnan kannalta riittdvdt pétevyysvaatimukset hallitukselle, mutta pitdd tirkednd, ettd
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pitevyysvaatimusten riittdvyyttd ehdotetun sddntelyn mahdollistamassa suuremman riskinoton
tilanteessa seurataan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on lisdksi kiinnitetty huomiota siihen, ettd
Finanssivalvonta voi puuttua tarvittaessa valvonnan keinoin -elédkelaitoksen liialliseen
riskinottoon vain elékelaitoksen vakavaraisuuden alittaessa lain vaatimuksen, jolloin riskit ovat
jo realisoituneet ja eldkelaitoksen toimintaedellytykset todennékoisesti heikentyneet. Valiokunta
korostaa, etté esityksessi ei esitetd muutoksia vakavaraisuussaédntelyn perusperiaatteeseen, jonka
mukaan vakavaraisuudeltaan lain vaatimuksen ylittdvd eldkelaitos toimii vakuutetun edun
turvaten eikd ylitd liiallisen riskinoton rajoja. Finanssivalvonta voi siten puuttua vain
vakavaraisuusrajan alittaneen elikelaitoksen riskinottoon.

Vanhuuseldkkeen rahastointia koskevat muutokset

Vanhuuseldkkeiden rahastointia ehdotetaan esityksessd vahvistettavaksi siten, ettd jatkossa
vuosittain rahastoidaan enemmén vanhuuseldkkeitd tulevien eldkkeiden rahoittamiseksi.
Eldkelaitoksen vastuulla olevaa vanhuuseldkkeen vuotuista karttumaa tydansioista ehdotetaan
nostettavaksi 0,4 prosentista 0,5 prosenttiin. Tama tarkoittaa, ettd tyoeldkemaksun osana olevaa
vanhuuseldkemaksua nostetaan tasolta 3,7 prosenttia palkoista tasolle 4,6 prosenttia palkoista.
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2026 yksityisen puolen
tyoeldkkeiden palkkasummaksi arvioidaan noin 77 miljardia euroa, mikéd tarkoittaisi
vanhuuselikerahastointiin noin 700 miljoonan euron kasvua ehdotettujen muutosten myota.
Rahastoinnin kasvattaminen nostaa siten pitkalld aikavililld tydeldkevarojen médréa.

Valiokunta pitda rahastoinnin kasvattamista merkittdvani uudistuksena
tyoeldkevakuutusmaksun korotuspaineen véhentimiseksi. Rahastoinnin kasvattamisen myoti
nykyistd suurempi osa tulevista elikemenoista voidaan kattaa rahastoista, mikd pienentda
tasauseldkemenoa varten perittdvien eldkemaksujen osuutta. N&in ollen rahastoinnin
kasvattaminen on merkityksellinen erityisesti sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden
nékdkulmasta, koska se pienentdd nuorempien ikdluokkien rahoitusvastuuta. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd rahastoinnin lisdémisestd saatavan hyddyn kohdentumista eri sukupolville
seurataan.

Indeksirajoitin

Esityksen ainoa suoraan tydeldke-etuuksien tasoon vaikuttava osa on indeksirajoitin, joka
chdotetaan otettavaksi kéyttoon vuodesta 2030 alkaen. Toisin kuin sijoitusuudistus ja
rahastoinnin vahvistaminen, indeksirajoitin vaikuttaa kaikkien elédkelakien mukaisiin eldkkeisiin
eli myos esimerkiksi julkisen sektorin eldkkeisiin ja yrittdjien eldkkeisiin. Indeksirajoitin
vaikuttaa maksussa olevien tyoeldkkeiden vuosittaisiin indeksitarkistuksiin siten, ettid
tyoeldkeindeksi ei saa kahden perdkkdisen vuoden aikana kasvaa enempéd kuin palkkakerroin
samana aikana. Tyoeldkkeet eivdt siten voi nousta merkittdvisti enempdd kuin palkat.
Indeksirajoittimeen siséltyy my0s rajoitin eli se ei voi saada negatiivista arvoa ja leikata ansaittua
tyoeldkettd nykyistd indeksisddntdd enempaa.
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Esityksen mukaan (s.40) indeksirajoitin aktivoituisi suhteellisen harvoin (arvion mukaan
keskimédrin 7,7 vuoden vilein) ja aktivoituessaan se pienentdéd tydelidkeindeksin tarkistusta
maltillisesti (arvion mukaan keskimdérin 0,78 prosenttiyksikkdd). Indeksirajoitin vdhentéisi
vuosien 2023 ja 2024 poikkeuksellisten indeksikorotusten kaltaisissa tilanteissa kannustimia
aikaistaa eldkkeellesiirtymistd ja pienentdd eldkemenon odotusarvoa, mikd vaikuttaa
eldkemaksua alentavasti. Indeksirajoittimella ei ole kuitenkaan ole suoraa eldkemaksua
vakauttavaa vaikutusta. Indeksirajoitin vakauttaa esityksen mukaan (s. 70) tydeldkemenoa
suhteessa palkkasummaan reaalisen palkkasumman alentuessa, mutta se ei vélttaiméttd sopeuta
elidkkeitd alaspdin tilanteissa, joissa maksun nousupaine on ilmeinen. Indeksirajoitin voi myds
johtaa maksussa olevien eldkkeiden pysyvddn alentamiseen, vaikka tydeldkejérjestelman
rahoitustilanne ei sitd edellyttdisi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté indeksirajoitin leikkaa
merkittdvimmat eldkkeiden nousut, mutta se ei paikkaa mahdollisia eldkkeiden menetyksia.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan indeksirajoittimelle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen voisi vaarantua, jos indeksirajoittimen aiheuttama etuusmuutos kompensoitaisiin.
Valiokunta pitdd valttimittoména, ettd indeksirajoittimen vaikutuksia eldkkeiden tasoon eri
ikdluokissa seurataan ja arvioidaan sdanndllisesti.

Seuranta

Eldkejarjestelmén tehtdvani on turvata ihmisten toimeentuloa pitkéaikaisten sosiaalisten riskien,
kuten vanhuuden tai tyokyvyttomyyden, varalta ja sen toimivuudella on merkittdva vaikutus
laajemmin yhteiskuntaan kohdistuvaan luottamukseen. Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan
olevan merkittivé tyoeldkejirjestelmén rahoituksellista kestdvyyttd ja julkista taloutta seké
sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta parantava vaikutus. Valiokunta pitda valttiméattomana,
etti  muutosten  vaikutuksia  tyOeldkejérjestelmidn  rahoitukselliseen  kestdvyyteen,
tydeldkemaksujen  vaihteluun, eldke-etuuksien tasoon ja  sukupolvien viliseen
oikeudenmukaisuuteen seurataan ja arvioidaan (Valiokunnan lausumaehdotus). Valiokunta
korostaa, ettd eldkejéirjestelmin kestdvyyden parantaminen edellyttdd jérjestelmdn sisdisten
muutosten lisdksi my0s panostuksia tyollisyyden parantamiseen, tydurien pidentdmiseen,
tyShyvinvointiin, tydssédjaksamiseen ja osaamisen kehittdmiseen.

Esityksen mukaan ehdotettujen muutosten vaikutusten tarkastelu erityisesti riittdvén etuustason
ja eldkejérjestelmén rahoituksellisen kestdvyyden ndkokulmasta tehdddn vuonna 2035.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerid on myds kéynnistényt
osana eldkeuudistuksen jatkovalmistelua kolmikantaisen selvityksen vanhuuseldkerahastoinnin
kehittdmistarpeista tavoitteena riittdva rahastointi, sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus ja
tasainen maksukehitys. Liséksi voimassa olevan tydeldkelain 218 a §:n mukaan sosiaali- ja
terveysministerid tekee viiden vuoden vilein kokonaisarvion tyOurien kehityksestd seka
tyoeldkejirjestelmén taloudellisesta ja sosiaalisesta kestidvyydestd tydelikejérjestelmén
kehittdmisen ja poliittisen pédédtoksenteon tueksi. Ensimméinen arvio tehdddn vuonna 2026.
Eldketurvakeskus on julkaissut osana eldkeuudistuksen valmistelua sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta edelld mainitun arvion véiliraportin (Eldketurvakeskuksen
raportteja 1/2025: Tyourien kehitys ja tydeldkejdrjestelmdn sosiaalinen ja taloudellinen
kestdvyys), jonka osana tarkastellaan my6s sukupolvien vilisti oikeudenmukaisuutta. Valiokunta
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pitdéd tirkednd, ettd eldkejérjestelmdn arvioinnin tuloksista raportoidaan s@dnndllisesti myos
eduskunnalle.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki tyonteKijéin elikelain muuttamisesta

Voimaantulosdinnos. Valiokunta ehdottaa voimaatulosddnnoksen 2 momenttiin kielellistd
tdsmennysta.

3. Laki eliikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta
annetun lain muuttamisesta

13 a §. Velkaosuuden huomiointi. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 kohdan kaavan korjaamista

siten, ettd kaava sisdltdd minimilausekkeen, jotta mahdollinen tappio ei missdén tilanteessa voi
olla sijoituksen arvoa suurempi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 40/2026 vp sisdltyviit 2.
ja 4—6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 40/2026 vp sisdltyvidt 1. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 98 §, 168 §:n 2 ja 3 momentti, 170 §:n 1
momentti, 171 §:n 2 ja 4 momentti, 174 §:n 1 kohta ja 201 §, sellaisina kuin niistd ovat 168 §:n 2
momentti, 170 §:n 1 momentti ja 171 §:n 4 momentti laissa 950/2021, 168 §:n 3 momentti laissa
694/2019, 171 §:n 2 momentti ja 201 § laissa 357/2022 sekd 174 §:n 1 kohta laissa 69/2016,
seuraavasti:

98 §
Eldkkeiden indeksitarkistus

Maksussa oleva eldke tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien indeksilld
(tyoeldkeindeksi).

Tyoeldkeindeksid laskettaessa palkkatason muutoksen painokerroin on 0,2 ja hintatason
muutoksen painokerroin 0,8.

Jos 2 momentin mukaisesti lasketun tydeldkeindeksin muutos kahden perdkkdisen vuoden
tarkastelujaksolla ylittdd palkkakertoimen vastaavan ajan muutoksen, tydeldkeindeksin arvo on 2
momentissa sdddetystd poiketen suurin arvo, jolla tyoeldkeindeksin muutos kahden perdkkdisen
vuoden tarkastelujaksolla ei ylitd palkkakertoimen vastaavan ajan muutosta. Muutoksella
tarkoitetaan suhteellista muutosta.

Edelld 3 momenttia sovelletaan, jos 2 momentin mukaisesti lasketun tydeldkeindeksin arvo on
suurempi tai yhtd suuri kuin viimeksi annetun tydeldkeindeksin arvo. Jos tdlloin 3 momentin
soveltamisen jéilkeen tyoeldkeindeksin arvo on pienempi kuin viimeksi annetun tydelidkeindeksin
arvo, tydeldkeindeksin arvo on sama kuin viimeksi annetun ty6eldkeindeksin arvo.

168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Vastuuvelan laskuperusteisiin on sisdllyttdvd osaketuottosidonnaista lisdvakuutusvastuuta
koskevat perusteet. Laskuperusteet on laadittava siten, ettd osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun perusteena on osakkeiden keskimédrdisen vuosituottoprosentin 30 prosentin
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mukainen osuus tdméin lain mukaisesta vastuuvelasta, josta on véhennetty timédn pykéldn
mukainen osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun maédrd, tyoeldkevakuutusyhtiistd
annetun lain 14 §n 2 momentissa tarkoitettu osittamaton lisdvakuutusvastuu ja
vakuutuksenottajille ositettu lisdvakuutusvastuu seké elidkesditidistd ja eldkekassoista annetun
lain 7 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu lisdvakuutusvastuu. Ennen osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun vuosittaista laskentaa tehdiddn tdmén lain 171 §:n 2 momentin mukainen
véhennys.

Osakkeiden keskimédérdiselld vuosituottoprosentilla tarkoitetaan tdmén lain mukaista
toimintaa harjoittavien eldkelaitosten ja Merimieselékekassan eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain (315/2015) 11 §:ssé tarkoitetulla
sadnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteina olevien osakkeiden keskiméaraistd
vuosituottoa vdhennettynd yhdelld prosenttiyksikolld. Keskimédrdinen vuosituottoprosentti
lasketaan eldkelaitosten osaketuottojen painotettuna keskiarvona siten, ettd yksittdisen
elidkelaitoksen tai Merimieseldkekassan vaikutus prosenttiin ei ole liian suuri suhteessa muihin
elikelaitoksiin. Keskiméérdisen vuosituottoprosentin laskee Eldketurvakeskus eldkelaitosten
antamien tietojen perusteella.

170 §
Vastuuvelan laskuperusteiden muuttaminen

Jos vastuuvelan laskuperusteita muutetaan 168 §:ssé sdddettyjen vaatimusten johdosta siten,
ettd eldkkeistd ja karttuneista eldkeoikeuksista aiheutuvan vastuun mééra kasvaa, tdstd aiheutuvat
kustannukset siséllytetdédn 179 §:ssd tarkoitettuihin tydeldkelaitosten yhteisesti vastattaviin
kustannuksiin. Jos kuitenkin muutos kohdistuu vanhuuselékkeitd varten laskettavan vastuuvelan
laskuperusteisiin, muutoksesta aiheutuvat kustannukset katetaan ensisijaisesti varoilla, jotka
muutoin olisi kéytettdva 171 §:ssé tarkoitettuun rahastoinnin lisddmiseen.

171 §

Vanhuuseldkevastuun tarkistaminen

Vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia tarkistetaan 1 momentin mukaisen tarkistuksen lisdksi
vuosittain  eldkelaitosten 168 §:n 2  momentin  mukaisten osaketuottosidonnaisten
lisdvakuutusvastuiden yhteisméérin perusteella.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaisiin tarkistuksiin tarkoitettuja varoja voidaan kayttdda 170 §:n
mukaisten vanhuuseldkkeitd varten laskettavan vastuuvelan laskuperustemuutoksista
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

10
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174 §
Eldkelaitoksen vastuu vanhuuseldkkeestd

Kukin tyéeléikelaitos on vastuussa:

1) tyonteklj an ja eldkkeensaajan vanhuuselékkeen siitd osasta, joka perustuu tydntekijén ennen
ensimmadisen vanhuuselédkkeen alkamiskuukautta edeltdvén kuukauden loppua tekeméén tyohon
ja joka vastaa 0,5 prosentin vuotuista eldkkeen karttumaa kayttien eldkeikéné 65 vuotta tai, jos
vanhuuseldkkeen osa perustuu tyontekijgn 65 vuoden tdyttdmisvuoden jélkeiseen ty6hon,
tyontekijén ikda tyontekovuonna, ja laskettuna sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien tai
antamien laskuperusteiden mukaan; eldkelaitoksen vastuuseen ei kuitenkaan lueta 96 §:n
mukaisesta vuosiansioiden palkkakertoimella tarkistamisesta tai eldkkeen alkamisen jélkeen
tehdystd 98 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta johtuvaa korotusta eikd elinaikakertoimesta
johtuvaa muutosta;

201§
Tiedot vanhuuseldkevastuiden tarkistamiseksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus méarddmésséén ajassa ja muodossa salassapitosdénnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada eldkelaitokselta 171 §m 1
momentissa tarkoitetun elédkevastuun tdydennyskertoimen laskemiseksi tarvittavat tiedot
eldkelaitoksen vastuuvelasta ja vakavaraisuuspddomasta sekd 168 §:n 3 momentissa tarkoitetun
keskimédrdisen  vuosituottoprosentin  laskemiseksi  tarvittavat tiedot eldkelaitoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetulla
sadnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteina olevien osakesijoitusten maérésta ja tuotosta.

Tamad laki tulee voimaan ~ pdivdand  kuuta 20 .

Sen estimdttd, mitd 168 §n 2 momentissa sdddetddn, osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun perusteena on osakkeiden keskimiérdisen vuosituottoprosentin mukainen
neljdsosa mainitussa momentissa tarkoitetusta vastuuvelasta 30 paivdin kesdkuuta 2027.

Tamén lain 98 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan 1 pdivani tammikuuta 2030 ja sen jalkeen
tehtdviin indeksitarkistuksiin.

Tamén lain 174 §:n 1 momenttia sovelletaan tyohon, joka on tehty 1 paivand tammikuuta 2027
tai sen jalkeen.

11
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Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 154 §:n 1 kohta, 205 §:n 2 momentti ja 215 §:n 4
momentin 3 kohta, sellaisena kuin niistd on 154 §:n 1 kohta laissa 78/2016, ja

lisdtdan 205 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 642/2014, uusi 5—8 momentti
seuraavasti:

154 §
Eldkekassan vastuu vanhuuseldkkeestd

Eldkekassa on vastuussa:

1) tyontekijén ja eldkkeensaajan vanhuuseldkkeen siitd osasta, joka perustuu tyontekijan ennen
ensimmdisen vanhuuseldkkeen alkamiskuukautta edeltédvin kuukauden loppua tekeméén tyohon
ja joka vastaa 0,5 prosentin vuotuista eldkkeen karttumaa kayttden eldkeikdnd 65 vuotta tai, jos
vanhuuseldkkeen osa perustuu tyontekijin 65 vuoden tdyttdmisvuoden jilkeiseen tyGhon,
tyontekijan ikdd tyontekovuonna, ja laskettuna sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien tai
antamien laskuperusteiden mukaan; eldkekassan vastuuseen ei kuitenkaan lueta 101 §:n
mukaisesta vuosiansioiden palkkakertoimella tarkistamisesta tai eldkkeen alkamisen jédlkeen
tehdystd 102 §:n mukaisesta indeksitarkistuksesta johtuvaa korotusta eiké elinaikakertoimesta
johtuvaa muutosta;

205 §

Sijoituksia koskevat rajoitukset

Eldkekassa ei saa ilman Finanssivalvonnan lupaa hankkia kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé
tarkoitettua médrdysvaltaa muuta liikettd kuin vakuutusliikettd harjoittavassa yhteisossi, jollei
yhteison toimintaa voida pitdd tydeldkevakuutusliikkeeseen liittyvdnd ja tdmédn kannalta
tarkoituksenmukaisena tai jollei kysymyksessa ole asunto- tai kiinteistoyhteiso.

Eldkekassan tytiryhteiso, jonka pidasiallisena tarkoituksena on eldkekassan puolesta suoraan
tai vélillisesti omistaa kiintedd omaisuutta, saa ottaa lainaa kiinteistdsijoitustoiminnassaan.

Eldkekassan tytdryhteisd saa kayttdd vierasta pddomaa kiinteistdjen omistamiseen ja
hankintaan seké asuntojen ja muiden rakennusten omistamiseen, hankintaan, rakentamiseen ja
ylldpitoon Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

12
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Eldkekassan tytdryhteisdjen ottamien lainojen yhteisméird saa olla korkeintaan kymmenen
prosenttia kaikista eldkekassan sijoituksista ja 50 prosenttia kaikista eldkekassan
kiinteistosijoituksista.

Mitd edelld tdssd pykéldssd sdddetddn tytdryhteisostd, sovelletaan my0s toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevaan siihen rinnastettavaan yhtioon ja yhteisoon.

215 §

Sovellettavat sddnnokset

Tétd lakia toimeenpantaessa sovelletaan téssd luvussa sdddetyn lisdksi, mitd sdddetdén
tyontekijén eldkelain:

3) 201 §:ssd  tietojen antamisesta  Eldketurvakeskukselle  vanhuuseldkevastuiden
tarkistamiseksi;

Tamad laki tulee voimaan ~ pdivdand  kuuta 20 .
Tamén lain 154 §:n 1 kohta ja 215 §:n 4 momentin 3 kohta tulevat kuitenkin voimaan 1
pdivana tammikuuta 2027.

Laki

elikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta
annetun lain (315/2015) 7a, 9 ja 12§, 13 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentti, 17 §n 1 ja 2
momentti sekd 24 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 99/2016, 17 §:n
1 momentti laissa 359/2022 ja 17 §:n 2 momentti laissa 956/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 13 aja 13 b § sekd 24 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

13
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7a§
Osakesijoitusten enimmdismddrd

Eldkelaitoksen sijoituksista enintéén 85 prosenttia saa olla osakesijoituksia. Osakesijoituksilla
tarkoitetaan 11 §:n 1 momentissa tarkoitetuille riskiluokille 1—5 altistuneiden sijoitusten
yhteisméaaraa. Jos johdannaissopimuksen kohde-etuutena on osakesijoitus,
johdannaissopimuksen osakeriskille altistuneella mééarélld tarkoitetaan johdannaissopimuksen
19 §:n 3 momentissa tarkoitettua deltavasta-arvoa.

98§
Vakavaraisuuslaskennassa kdytettivien vakioiden arvojen vahvistaminen

Vakavaraisuuslaskennassa kéytettdvien vakioiden arvoista sdddetdin valtioneuvoston
asetuksella viiden vuoden vilein siten kuin jdljempéna sdddetddn. Vakioiden arvot médritellddn
niin, ettd vuoden kuluttua siitd hetkestd, kun eldkelaitoksen vakavaraisuuspdioma on
vakavaraisuusrajalla, eldkelaitoksen vakavaraisuuspddoma on nollaa suurempi 97 prosentin
todennékdisyydelld. Vakioiden arvot mdiéritelliin ottaen huomioon sijoitusmarkkinoita ja
erilaisten sijoitusten riskejd koskeva kokemusperdinen tieto. Sosiaali- ja terveysministerion tulee

kuulla asetuksen valmistelussa Finanssivalvontaa.

12 §

Riskiluokan riskiarvon laskeminen

Kullekin riskiluokalle j lasketaan riskiarvo kaavalla

AW

missd A, on riskiluokassa j tarkoitetulle riskille altistuneen yksittdisen sijoituksen i médéré ja S;
riskiluokalle j médritelty tappio-olettama.
Riskiluokan j tappio-olettamasta S; sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.
13§

Riskiluokan odotetun tuoton laskeminen

Kullekin riskiluokalle j lasketaan odotettu tuotto kaavalla

14
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My = M4

missd A, on riskiluokassa j tarkoitetulle riskille altistuneen yksittéisen sijoituksen i maéré ja m
riskiluokan j tuoton odotusarvo.

13a§
Velkaosuuden huomiointi

Sijoituksen velkaosuus otetaan huomioon siten, ettd sen lisdksi, mitd 12, 13 ja 14 §:ssd
sdddetddn:
1) riskiarvoa laskettaessa tappio-olettama S; korvataan kaavalla

min| S + L {'mﬁ—L,.(ml_.-mﬁ]‘];l
l_L; o l_L; \ = ! o i

missd L; on sijoitukseen siséltyvd velkaosuus ja mg on 11 §n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun korkoriskiluokan tuoton odotusarvo;
2) odotettua tuottoa laskettaessa tuoton odotusarvo m; korvataan kaavalla

(mj. + L (mj. - M, ])

missd L; on sijoitukseen sisdltyvd velkaosuus ja mg on 11 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun korkoriskiluokan tuoton odotusarvo.

13b§
Kiinteistosijoitusten velkaosuuden huomiointi
Sen lisdksi, mitd 12 ja 14 §:ssd sdddetddn, tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 5 a §:n
mukaisten kiinteistdsijoitusten, joihin liittyy tyoeldkevakuutusyhtion antama takaus, velkaosuus

otetaan huomioon siten, ettd riskiarvoa laskettaessa tarkoitetaan termind A; yksittdisen sijoituksen
1 médrad kokonaisuutena.

15
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Sen lisdksi, mitd 13 ja 14 §:ssd sdddetddn, tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 5 a §:n
mukaisten kiinteistosijoitusten, joihin liittyy tydeldkevakuutusyhtion antama takaus, velkaosuus
otetaan huomioon siten, ettd odotettua tuottoa laskettaessa tuoton odotusarvo m; korvataan
kaavalla

m. - Lm,

missd L; on sijoitukseen sisédltyvd velkaosuus ja mg on 11 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun korkoriskiluokan tuoton odotusarvo.

15§

Valuuttariski

Muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille valuuttariskille altistuneille sijoituksille lasketaan
riskiarvo 12 §:n sekd 13 a §:n 1 kohdan tai 13 b §:n mukaisesti ja odotettu tuotto 13 §:n sekd
13 a §:n 2 kohdan tai 13 b §:n mukaisesti.

17§
Tuottovaatimusriski ja vakuutusriski

Tuottovaatimusriskiluokan riskiarvo lasketaan sen estamaétta, mitd 12 §:sséd sdddetddn, kaavalla

V,=((1-2)(k+b)+C-2S,) 4,

jossa k on vastuuvelan laskemisessa kidytettdva diskonttauskorko, b on laskentahetked
seuraavana paivénd voimassa oleva tyontekijdn eldkelain (395/2006) 171 §:n 1 momentissa
tarkoitettu eldkevastuun tdydennyskerroin, S; on tuottovaatimusriskille mééritelty tappio-
olettama ja A;on vastuuvelka, josta on vihennetty tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 14 §:n
2 momentissa tarkoitettu osittamaton ja ositettu lisdvakuutusvastuu, elidkesdtidistd ja
eldkekassoista annetun lain 7 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu lisivakuutusvastuu seké erét,
joita yrittdjan eldkelain (1272/2006) 139 §:n 2 momentin mukaan ei oteta huomioon
vakuutusmaksuvastuussa.

Tuottovaatimusriskin odotettu tuotto lasketaan sen estimittd, mitd 13 §:ssd sdddetddn,
kaavalla

16
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M= -({l- A)k+b)+D+Am, )AJ_.

B

missd m; on tuottovaatimusriskille médritelty tuoton odotusarvo, A; on 1 momentissa
médritelty vastuuvelka ja A on tyontekijin eldkelain 168 §:n 2 momentissa tarkoitettu
osaketuottosidonnaisuuden aste.

24§
Eldkelaitoksen hallituksessa vahvistettavat perusteet

Eldkelaitoksen hallituksen on vahvistettava ja liitettéva sijoitussuunnitelmaansa:

4) 14 §:ssé tarkoitetun korko- ja luottomarginaaliriskille altistuneiden sijoitusten duraation
laskemista koskevat perusteet;

5) sijoituksiin sisdltyvén velkaosuuden ja siihen liittyvén takauksen kéyttdmistd koskevat
perusteet, joista on kdytdvd ilmi ainakin velkaosuuden ja takauksen enimmédismddrd sekd
velkaosuudesta ja takauksesta aiheutuva enimmdisriski eldkelaitokselle.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

tyoelikevakuutusyhtioisti annetun lain 5 a §:n muuttamisesta ja 18 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 5 a § ja véliaikaisesti 18 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 a § laissa 1353/2014 ja 18 §:n 1 momentti laissa 96/2016,
seuraavasti:

17
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5a§
Luotonotto ja takaus kiinteistésijoitustoiminnassa

Tyobeldkevakuutusyhtion ~ tytdryhteisd,  jonka  pédasiallisena  tarkoituksena  on
tyoeldkevakuutusyhtion puolesta suoraan tai vélillisesti omistaa kiintedd omaisuutta, saa ottaa
muutakin ~ kuin  vakuutusyhtidlain 15 luvun 1 §:ssd  tarkoitettua  luottoa
kiinteistosijoitustoiminnassaan.

Tyobeldkevakuutusyhtion tytdryhteiso saa kéyttié vierasta pddomaa kiinteistdjen omistamiseen
ja hankintaan sekd asuntojen tai muiden rakennusten omistamiseen, hankintaan, rakentamiseen ja
yllapitoon Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Tyoelakevakuutusyhtion tytaryhteisdjen ottamien luottojen yhteisméird saa olla korkeintaan
kymmenen prosenttia kaikista tyoeldkevakuutusyhtion sijoituksista ja 50 prosenttia kaikista
tydelidkevakuutusyhtion kiinteistdsijoituksista.

Mitd edelld tdssd pykéldssd sdddetddn tytdryhteisostd, sovelletaan my0s toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevaan siihen rinnastettavaan yhtioon ja yhteisoon.

Tyoeldkevakuutusyhtid voi antaa takauksen téssé pykéldssd sdddetyn luoton vakuudeksi. Mitd
vakuutusyhtidlain 15 luvun 3 §:ssd sdddetdén vakuuden antamisesta tytéryhteisolle, sovelletaan
myos tdmén pykéldn mukaisen tytiryhteison sitoumukseen.

18 §
Siirrot ositettuun ja osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen

Tyobeldkevakuutusyhtion vakavaraisuuspddoman enimméismaérd on vakavaraisuusrajan 3,5-
kertainen mé&érd, kuitenkin vidhintddn 40 prosenttia vastuuvelasta, josta on véhennetty
osittamaton lisdvakuutusvastuu ja erét, joita yrittdjan eldkelain 139 §:n 2 momentin mukaan ei
oteta huomioon vakuutusmaksuvastuussa. Jos tyoeldkevakuutusyhtion vakavaraisuuspadoma on
kahtena perdkkdisend vuonna suurempi kuin vakavaraisuuspddoman enimméismaara,
tyoeldkevakuutusyhtion on jilkimmdisestd vuodesta lukien siirrettdvd vuosittain ositettuun
lisavakuutusvastuuseen maérd, joka on yksi kolmasosa siitd méérdstd, jolla yhtion
vakavaraisuuspddoma ylittdd sen enimmdiisméddrdn. Jos ylityksen voidaan katsoa olevan
luonteeltaan pysyva, yhtion on jirjestettiva toimintansa siten, ettd yhtion vakavaraisuuspddoma
palautuu enimmaéisméérdd pienemmaksi.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
Tdmaén lain 18 §:n 1 momentti on voimassa 31 paivdin joulukuuta 2029.
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Laki

elikesiitioisti ja eliikekassoista annetun lain 8 luvun 3 §:n muuttamisesta ja 7 luvun 7 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti eldkesditidistd ja eldkekassoista annetun lain (946/2021) 7 luvun
7 §:n 2 momentti, ja

lisdtdcn 8 luvun 3 §:44n uusi 4—7 momentti seuraavasti:

7 luku

Vastuuvelka, vakuutusmaksut ja vakavaraisuus

78
Lisdvakuutusvastuu ja vakavaraisuuspddoman enimmdismddrd

Eldkesdation vakavaraisuuspddoman enimmiismidrd on vakavaraisuusrajan 3,5-kertainen
maird, kuitenkin vihintddn 50 prosenttia vastuuvelasta, josta on viahennetty lisdvakuutusvastuu.
Eldkekassan vakavaraisuuspddoman enimmaismaard on vakavaraisuusrajan 3,5-kertainen maéré,
kuitenkin véhintdan 50 prosenttia vastuuvelasta, josta on vahennetty lisivakuutusvastuu ja erit,
joita yrittdjan eldkelain 139 §:n 2 momentin mukaan ei oteta huomioon vakuutusmaksuvastuussa.
Lisdvakuutusvastuuta  voidaan  kartuttaa  vakuutusmaksuilla ~ vakavaraisuuspddoman
enimmaisméadradn saakka.

8 luku
Varat ja sijoittaminen
38
Lainoja ja takausta koskevat rajoitukset

Eldkelaitoksen tytdryhteiso, jonka pdiasiallisena tarkoituksena on eldkelaitoksen puolesta
suoraan  tai vilillisesti omistaa  kiintedd  omaisuutta, saa ottaa  lainaa
kiinteistdsijoitustoiminnassaan.
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Eldkelaitoksen tytiryhteisd saa kdyttdd vierasta pddomaa kiinteistjen omistamiseen ja
hankintaan seké asuntojen ja muiden rakennusten omistamiseen, hankintaan, rakentamiseen ja
yllépitoon Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Eldkelaitoksen tytiryhteisdjen ottamien lainojen yhteisméédré saa olla korkeintaan kymmenen
prosenttia kaikista eldkelaitoksen sijoituksista ja 50 prosenttia kaikista eldkelaitoksen
kiinteistosijoituksista.

Mitd edelld sdddetdén tytiryhteisostd, sovelletaan myds toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa sijaitsevaan siihen rinnastettavaan yhtidon ja yhteisdon.

Tamad laki tulee voimaan ~ pdivdand  kuuta 20 .
Tamén lain 7 luvun 7 §:n 2 momentti on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2029.

Laki

tydelikevakuutusyhtioistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydeldkevakuutusyhtioistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1353/2014) voimaantulosdannos, sellaisena kuin se on laissa 932/2022, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2015.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi sijoitusuudistuksen,
vanhuuseldkerahastoinnin lisddmisen ja indeksirajoittimen vaikutuksia
tyoeldkejdrjestelmdn rahoitukselliseen kestdvyyteen, tyoelikemaksujen vaihteluun, eldke-
etuuksien tasoon ja sukupolvien viliseen oikeudenmukaisuuteen
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Helsingissd 20.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd (osittain)
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jésen Ville Merinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

varajdsen Mari Kaunistola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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