Valiokunnan mietinté StVM 6/2026 vp— HE 67/2026 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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kuntoutusrahaetuuksista annetun lain ja sairausvakuutuslain 15 ja 17 luvun seki erididen
muiden lakien muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeciksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain ja sairausvakuutuslain 15 ja 17 luvun seki erdiden muiden
lakien muuttamisesta (HE 67/2026 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd  ehdotetaan  muutettaviksi ~ Kansaneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, sairausvakuutuslakia sekd 15 muuta lakia.

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annettua lakia muutettaisiin kuntoutusrahan maksukausia koskevan sédédnnoksen osalta.

Sairausvakuutuslakiin lisittdisiin sdénnokset pdivarahaetuutta koskevan paitoksen antamisesta
sekd pdivirahactuuden maksamisen keskeyttdmisestd tai sen véhentdmisestd muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi asiavirheen korjaamista koskevaa sddntelyé
Kansanelédkelaitoksen soveltamissa etuuslaeissa. Esityksen mukaan Kansaneldkelaitos soveltaisi
asiavitheen korjaamiseen hallintolakia, mistd sdédettdisiin  kussakin  etuuslaissa.
Kansanelédkelaitos voisi korjata asiavirheen asianosaisen vahingoksi ilman asianosaisen
suostumusta, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

Ty6ttdmyysturvalain sovitellun tydttomyysetuuden méairda koskevaa sdanndstd selkeytettdisiin.
Lisidksi esityksessé ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia siten, ettd sen soveltaminen
1.5.2026 alkaen vastaisi 30.4.2026 saakka voimassa olevaa sdénnosté yrittdjakassan maksamien
etuuksien rahoituksesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pééasiassa 1.1.2027. Kuntoutusrahan maksukausia koskeva
sddnnds on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2027.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan useita sosiaaliturvaa selkeyttdvid, yksinkertaistavia ja yhtendistdvia
muutoksia Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakiin
(566/2005), sairausvakuutuslakiin (1224/2004) sekd 15 muuhun etuuslakiin. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdéd sosiaaliturvalainsdddédnnon selkeyttdmistd ja yhtendistimistd térkedna
tavoitteena ja kannattaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Kuntoutusrahan maksukausien muutos

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntoutusrahan maksukausia koskevaa sddntelyé niin, ettd
maksukausista sdddetddn jatkossa asetuksella. Voimassa olevan Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 46 §:n mukaan ensimmaiinen
maksukausi kisittdd 6 ensimmadistd arkipdivdd kuntoutusrahaoikeuden alkamisesta ja kukin
seuraava maksuerd 25 arkipédivid. Jos kuntoutus toteutetaan lyhyemmissé jaksoissa, maksukausi
on toteutuneen jakson mittainen. Esityksen mukaan nykyinen sdéntely voi johtaa
epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin, joissa etuus maksetaan useassa pienessi erdssd, mikd on
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etuudensaajan kannalta vaikeasti ennakoitavaa ja vaikeuttaa talouden hallintaa sekd voi lisété
huolta toimeentulosta.

Valiokunta pitdd tdrkeéind, ettd asetusmuutokset maksukausista valmistellaan siten, ettd ne
lisddvat maksujen ennakoitavuutta ja maksaminen tapahtuu jatkossa asiakkaan ndkodkulmasta
tarkoituksenmukaisissa jaksoissa.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd esityksestd on lausuntokierroksen jélkeen poistettu ehdotus
nuoren kuntoutusrahan ja harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen lakkauttamisesta. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd nuorten kuntoutusjirjestelméé ja kuntoutusetuuksia koskevaa
lainsdddantdd on muutettu tihedén ja pistemdisesti (mm. HE 11/2023 vp, HE 124/2024 vp, HE
125/2024 vp). Valiokunta toistaa ndkemyksensé siitd, ettd nuorten kuntoutusjérjestelmié tulee
kehittdd pitkdjanteisesti ottaen huomioon nuorten palvelujirjestelmén kokonaisuus (StVM 12/
2024 vp).

Sairausvakuutuslakia koskevat muutokset

Sairausvakuutuslakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds padtoksen antamisesta, jonka mukaan
Kansaneldkelaitoksen tulee etuuden myontdmistd, epdamistd, tarkistamista, lakkauttamista ja
takaisinperintdd koskevassa asiassa tehdéd hakijalle kirjallinen péatds. Péétostd ei ehdotuksen
mukaan tarvitse antaa, jos etuuden tarkistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkistuksesta tai
muusta vastaavasta lain tai asetuksen nojalla suoraan maéraytyvisti perusteesta, ellei hakija téta
paétostd erikseen vaadi.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd etuuksien menettelytapasddnnoksid yhtendistetédédn lisddmélla
myo0s sairausvakuutuslakiin useisiin muihin etuuslakeihin jo siséltyvd sddnnds pééatoksen
antamisesta. Esityksen mukaan séédntelyn puuttuminen ei ole aiheuttanut ongelmia etuuksien
toimeenpanossa, mutta chdotetun muutoksen arvioidaan kuitenkin  selkeyttdvin
Kansanelédkelaitoksen soveltamis- ja ratkaisukaytantoa.

Lis#ksi sairausvakuutuslakiin ehdotetaan lisattdviksi saidnnos etuuden maksamisen viliaikaisesta
keskeyttdmisestd tai vdhentdmisestd, jos on ilmeistd, ettd sen saajalla ei olosuhteiden
muuttumisen tai muun syyn perusteella ole sithen endéd oikeutta tai etuuden madrda tulisi
vahentdd. Keskeyttdmisestid ja vdhentdmisestd on esityksen mukaan vilittomasti ilmoitettava
etuudensaajalle ja etuutta koskeva péétos on annettava viivytyksettd. Vastaava sddnnos sisiltyy jo
useisiin muihin etuuslakeihin.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan sujuvoittavan asiakkaan péivdraha-asian késittelyd sekd
véhentdvin virheellistd etuusmaksatusta, takaisinperintitilanteita ja Kansaneldkelaitoksen seké
muutoksenhakuasteiden hallinnollista ty6td. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu séédntely koskee
vain tilanteita, joissa Kansaneldkelaitoksen tietoon tulee sellainen seikka, jonka perusteella on
ilmeistd, ettd etuuden maéra laskisi tai hakijalla ei olisi sithen endé oikeutta.
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Asiavirheen korjaamista koskevan sddntelyn muuttaminen

Asiavirheen korjaamista koskevaa sdéntelya eri etuuslaeissa ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
Kansanelékelaitos soveltaa jatkossa asiavirheen korjaamiseen hallintolain (434/2003) 50 §:34.
Muutoksen johdosta Kansaneldkelaitos voi korjata asiavirheen asianosaisen vahingoksi ilman
asianosaisen suostumusta tai virheellisen paitdksen poistomenettelyd, jos virhe on ilmeinen ja se
on aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd. Ehdotus ei koske toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) tarkoitettua toimeentulotukea.

Esityksen mukaan ehdotetulla muutoksella edistetdén etuusasian késittelyn joutuisuutta,
véhennetddn sekd etuudensaajan ettd Kansaneldkelaitoksen hallinnollista taakkaa seké
véhennetdin aiheettomia etuusmaksuja ja takaisinperintojé.

Esityksen mukaan sdintelyn tarkoittamissa tilanteissa on ldhinnéd kyse asiakkaan vilpillisesté
menettelystd tai vakavasta laiminlyonnistd. Ehdotettu sédintely ei kuitenkaan ehdottomasti
edellytd asianosaisen menettelyltd tahallisuutta, vaan korjaamisen perusteena voi olla myds
asianosaisen erehdykseen tai huolimattomuuteen perustuva virheellisten tietojen antaminen.
Esityksen perusteluissa on annettu esimerkkejé sdéntelyn soveltamisesta (s. 34), mutta ilmeisen
virheen korjaaminen ilman asianosaisen suostumusta riippuu aina Kansaneldkelaitoksen
tapauskohtaisesta harkinnasta.

Esityksessi ei ehdoteta sdddettiaviksi erikseen velvollisuudesta varata asianosaiselle tilaisuutta
tulla kuulluksi ennen asiavirheen korjaamista asiakkaan vahingoksi. Valiokunta korostaa
asiakkaan oikeusturvan varmistamiseksi Kansanelidkelaitoksen velvollisuutta soveltaa tilanteissa
hallintolain asianosaisen kuulemista koskevia sddnndksid. Asiakkaan kuuleminen on keskeinen
keino sen selvittdmiseksi, onko virhe aiheutunut asianosaisen omasta menettelysti. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd Kansanelidkelaitoksen asiakaskunnassa on myds terveytensi,
toimintakykynsd tai eldméntilanteensa vuoksi haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd ja
toimeenpanossa on varmistuttava siitd, ettd myds haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat
ymmértévit oikeutensa, eivitkd joudu kohtuuttomiin tilanteisiin virheellisten tai puutteellisten
selvitysten vuoksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotettu sédintely
koskee vain Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia etuuksia eikd muutos siten koske
tyottomyyskassojen toimeenpanemaa ansiopdivdrahaa. Ansiopdiviarahaa saavien asiakkaiden
etuuspaitdsta ei siten voida korjata asiavirheen perusteella asianosaisen vahingoksi ilman tdmén
suostumusta, vaan tyottomyyskassan on haettava virheellisen etuuspditdksen poistamista
edelleen muutoksenhakuelimestd. Valiokunta pitdd sosiaaliturvaetuuksien menettelysadnndsten
yhtendistdimisen kannalta tirkeénd, ettd jatkotyOssé selvitetdén ehdotetun sddntelyn ulottamista
myo6s muihin kuin Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemiin etuuksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on lisdksi kiinnitetty huomiota virheellisen péétoksen
korjaamiseen takautuvasti ja takaisinperinndn aikarajaan. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
etuudensaajan velvollisuus etuuden palauttamiseen selvitetdén kohtuullisessa ajassa ja korostaa,
ettd esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi voimassa olevaa sdéntelyd etuuksien
takaisinperinndstd. Kansanelikelaitoksen on tehtévi pditds virheellisen aiheettomasti maksetun
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etuuden takaisinperinnéstd viiden vuoden kuluessa etuuden maksupdivastd lukien.
Takaisinperintépédétokselld vahvistettu saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua péétoksen
antamisesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Takaisinperintdpadtokselld
vahvistetun saatavan vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain (728/
2003) 10 tai 11 §:ssd sdddetddn, esimerkiksi henkilo maksaa velkansa tai henkil6lle ldhetetddn
maksukehotus. Tamén vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Takaisinperinnisti voidaan luopua kokonaan tai osittain, jos tdmé katsotaan kohtuulliseksi eika
aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelysté
tai jos aiheettomasti maksettu méérd on védhéinen. Liséksi takaisinperinnéstd voidaan luopua
kokonaan takaisinperintdd koskevan péddtoksen antamisen jidlkeen myos silloin, kun
takaisinperintdd ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enda
tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnin jatkamisesta aiheutuisi perimétté olevaan etuuden
méériddn ndhden kohtuuttomat kustannukset.

Vastaava viiden vuoden aikaraja koskee Kansaneldkelaitoksen antaman pédtoksen poistamista.
Jos Kansaneldkelaitoksen antama lainvoimainen péétds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen taikka on ilmeisesti lainvastainen, paatoksen poistamista on haettava viiden vuoden
kuluessa siitd, kun pédtds sai lainvoiman. Erityisen painavista syistd pdétds voidaan poistaa
médrdajan jilkeenkin tehdystd hakemuksesta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Kansanelékelaitos voi kéyttda tapauskohtaista harkintaa ja olla hakematta paédtoksen poistamista,
jos on nihtdvissd, ettd takaisinperittivdi summa on vanhentunut tai se on vanhentumassa
poistoprosessin aikana ja perittivd lilkamaksu on pieni suhteessa prosessin hallinnollisiin
kuluihin.

Vairinkdytostilanteissa Kansaneldkelaitos voi tehdd tutkintapyynnon poliisille. Téllin
Kansanelédkelaitos voi vaatia liikamaksun perittdviksi takaisin vahingonkorvauksena, vaikka
lilkamaksu olisi etuuslainsdfdddnnon perusteella vanhentunut, kunhan asia ei ole
rikosoikeudellisesti vanhentunut. Vahingonkorvauksen tuomitsemisesta pééttda tuomioistuin.

Valiokunnan saman selvityksen mukaan etuuslainsddddnndn nojalla takaisinperittdvésta
litkamaksusta ei perité korkoja eiké paédsaantdisesti myoskadn vahingonkorvauksena perittdvésta
litkkamaksusta. Poikkeustapauksissa vahingonkorvaussaatavalle voidaan vaatia korkoa korkolain
(633/1982) perusteella. Selvityksen mukaan Kansaneldkelaitos suhtautuu myds 1dhtokohtaisesti
myotimielisesti velan maksamiseen osamaksulla, koska suoritus velalle pyritddn saamaan
vapaachtoisesti.

Valiokunta korostaa, ettd Kansaneldkelaitoksen on mahdollista ottaa takaisinperintda koskevassa
tapauskohtaisessa harkinnassa huomioon takaisinperintdin johtaneita syitd ja henkilon
taloudellinen tilanne lilkamaksun perinnésséd. Valiokunta painottaa kohtuusharkinnan merkitysté
erityisesti harkittaessa takaisinperintdén ryhtymisté pitkén ajan jilkeen liikaa tai perusteettomasti
maksetun etuuden maksamisesta. Valiokunta toteaa, etti vaikka liikkamaksu on johtunut etuuden
saajan menettelystd, asianosainen ei vélttdméttd ole tiennyt tai ymmaértdnyt menetelleensé
virheellisesti.  Takaisinperintdpddtoksen  antamisen jilkeenkin perimisestd voidaan
tapauskohtaisen harkinnan jélkeen luopua, jos toistuvat perintdtoimenpiteet ovat osoittautuneet
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tuloksettomiksi ja on todennikoistd, ettd saatavaa ei velallisen taloudellisen tilanteen vuoksi
saada jatkossakaan perittyé tai perinnin jatkamisesta aiheutuisi jéljelld olevan saatavan méirdan
néhden kohtuuttomat perintdkustannukset.

Sovitellun tyottomyysetuuden mddrdd koskevan sddnnoksen selkeyttiminen ja
tyottomyyskassalakia koskeva muutos

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  tyottdmyysturvalain  (1290/2002)  sovitellun
tyottdomyysetuuden méarid koskevaa sdédnnosté siten, ettd sddnnoksesti kdy nykyistd selkedmmin
ilmi, miten ty6ttdmyysetuuden sovittelu tehdddn. Esityksen mukaan muutoksen tavoitteena on
sadnndksen sanamuodon selkeyttdmisen liséksi kannustaa ottamaan vastaan osittaista tyoté tai
harjoittamaan sivutoimista yritystoimintaa.

Valiokunta pitdd sdédnndksen sanamuodon selkeyttdmistd toimeenpanon kannalta perusteltuna,
mutta toteaa, ettd ehdotetulla muutoksella ei todennékdisesti ole juurikaan vaikutusta siihen,
kuinka kannattavana osittaisen tyon vastaanottamista pidetddn. S@dnndksen sanamuodon
muuttamisella ei muuteta voimassa olevan sddnndksen sisaltod eikd silld ole vaikutusta etuuden
médrddn. Etuudensaajien kannalta olennaista on toimeenpanijoiden eli Kansanelékelaitoksen ja
tyottomyyskassojen ohjeistuksen selkeys ja ymmarrettdvyys sekéd laskurit sovittelun etuuden
méérin selvittdmiseksi.

Esityksessd ehdotetaan myos teknisluonteista korjausta tydttdmyyskassalain (603/1984)
yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitusta koskevaan 25 §:n 2 momenttiin. S&&nnosté
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid sen soveltaminen 1.5.2026 alkaen vastaa 30.4.2026 saakka
voimassa olevaa sddnndstd yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoituksesta myos yrittdjén
perheenjédsenen osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 67/2026 vp sisdltyvit
1.—17. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 28.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jéasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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