Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp— HE 131/2025 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta (HE 131/2025 vp): Asia on
saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty
perustuslakivaliokuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- talousvaliokunta TaVL 43/2025 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 11/2025 vp
- perustuslakivaliokunta PeVL 1/2026 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Saara Karttunen, sosiaali- ja terveysministerid

- suunnittelija Tuomas Pulkkinen, sosiaali- ja terveysministerio

- ylikomisario Jarmo Heinonen, Helsingin poliisilaitos

- ylitarkastaja Ulla Kuosmanen, Itd-Suomen aluehallintovirasto

- juristi lina Hyvérinen, Lupa- ja valvontavirasto

- ryhmépaillikkoé Riku-Matti Lehikoinen, Lupa- ja valvontavirasto

- tulliylitarkastaja Anna Kallio, Tulli

- péadjohtaja Sami Rakshit, Tulli

- riskivastaava Lasse Jutila, Verohallinto

- professori Petri Kuoppamaéki, Aalto-yliopisto

- professori Tuomas Ojanen, Helsingin yliopisto

- professori Juha Raitio, Helsingin yliopisto

- professori Jukka Snell, Turun yliopisto

- johtava asiantuntija Joel Karjalainen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- ryhmipaallikko Kari Kunnas, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- ryhmipaillikko Eeva Saari, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- tutkimusprofessori Pia Mikel4, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- paijohtaja Antti Koivula, TyGterveyslaitos

- toimitusjohtaja Leena Laitinen, Alko Oy

Hyvaksytt
32



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

- gastroenterologian professori, ylilddkari Perttu Arkkila, HUS Vatsakeskus
- toimitusjohtaja Hannu Jouhki, A-klinikkasdétio

- yhteiskuntasuhdejohtaja Olli Koski, Wolt Oy

- toiminnanjohtaja Yrmy Ikonen, A-Kiltojen Liitto ry

- toiminnanjohtaja Juha Mikkonen, Ehkédisevé pdihdetyd EHYT ry

- erityisasiantuntija Julia Kuokkanen, Lastensuojelun Keskusliitto ry

- lakiasiainjohtaja Kai Massa, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- tutkimuspadllikko, dosentti Tuuli Pitkdnen, Nuorisotutkimusseura ry

- sopimuspédllikkd Juha Ojala, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- toimitusjohtaja Lasse Pipinen, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry
- johtava asiantuntija Tea Taivalkoski, Pdivittdistavarakauppa ry

- erityisasiantuntija Erica Mékipdd, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- toiminnanjohtaja Susanna Heikkinen, Suomen Alkoholijuomakauppa ry

- terveyspolitiikan asiantuntija Sonja Karreinen, Suomen Laékériliitto ry

- erityisasiantuntija Taija Puranen, Suomen Sy0payhdistys ry

- ammatillisen edunvalvonnan pééllikkd Petra Marjamaa, Tehy ry

- péaihdeldéketieteen erikoislddkéri Kaarlo Simojoki

- oikeustieteen kandidaatti, varatuomari Ismo Tuominen

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, lapsiasiavaltuutetun toimisto
- vanhusasiavaltuutettu Paivi Topo, vanhusasiavaltuutetun toimisto
- sisédministerid

- oikeusministerid

- opetus- ja kulttuuriministerid

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Poliisihallitus

- Rajavartiolaitos

- Posti Group Oyj

- Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy

- Kanta-Hdmeen hyvinvointialue

- Léansi-Uudenmaan hyvinvointialue

- Takuusiétio sr

- Ensi- ja turvakotien liitto

- Kaupan liitto ry

- Kauluttajaliitto ry

- Liikenneturva

- Medialiitto ry

- Mielenterveyden Keskusliitto ry

- MIELI Suomen Mielenterveys ry

- Pienpanimoliitto ry

- Sininauhaliitto



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia.

Lakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin alkoholiyhtid Alko Oy:lle seké toimijoille, joil-
la on alkoholijuomien vihittdismyyntilupa, alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut jakeluun ja
noutoon perustuvat vahittdiismyyntitavat, kuten alkoholijuomien toimitus. Muutokset toteutettai-
siin ikérajavalvonta turvaten.

Lakiin lisattdisiin my0s alkoholijuomien rajat ylittdvié etimyyntid koskevat sdénnokset. Esityk-
selld selkeytettdisiin vallitseva epdselva tulkinta yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla olisi oi-
keus ostaa alkoholia etimyynnistd ulkomaisilta toimijoilta. Liséksi esityksessd ehdotetaan péé-
ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti myds poistettavaksi suomalais-
ten toimijoiden toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon suuntautuvan ja siellé ole-
valle yleisolle kohdistetun alkoholijuomien markkinoinnin rajoitukset EU-oikeuden rajoissa. Ta-
voitteena on parantaa Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden kilpailukykyé ja
vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisdmarkkinoilla mahdollistamalla vékevien alkoholi-
juomien verkkomarkkinointi. Markkinointia koskevia sdénnoksid sovellettaisiin myos kotimaan
markkinoinnissa eli vikevéan alkoholijuoman verkkomarkkinointi olisi jatkossa sallittua myds
Suomessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti
Esityksen pddasiallinen sisdlto ja tavoitteet

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia (1102/2017) siten, ettd mahdollistetaan
alkoholijuomien toimitus kotimaan véhittdismyynnisté ja alkoholiyhtio Alko Oy:sti (jdljempéna
Alko) suoraan asiakkaalle. Tama toteutetaan ottamalla kdytt6on uusi alkoholijuomien toimitus-
lupa. Esitykselld selkeytetddn my0s rajat ylittdvaa etimyyntid koskeva epéselva laintulkinta yk-
siselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla on oikeus ostaa alkoholia etdmyynnistd ulkomaisilta toimi-
joilta. My0s etdmyynnin kautta ostetut alkoholijuomat toimitetaan ostajalle esityksen mukaan
toimitusluvan haltijan toimesta. Lisdksi esitykselld mahdollistetaan vikevien alkoholijuomien
verkko- ja suoratoistomarkkinointi. Esityksen mukaan vdkevén alkoholijuoman verkko- ja suo-
ratoistomarkkinointi on jatkossa sallittua Suomessa ja esitys mahdollistaa Suomeen sijoittautu-
neille toimijoille myds toisiin Euroopan talousalueen maihin kohdistuvan vékevien alkoholijuo-
mien verkko- ja suoratoistomarkkinoinnin.
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(2) Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksid kotimarkkinoiden kasvulle sekd suomalaisten
vapauden lisdéntymiselle. Tarkoituksena on parantaa suomalaisten kuluttajien ostomahdolli-
suuksia ja valinnanvapautta seki edistda tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EU:n sisdmarkkinoilla.
Esitykselld on tarkoitus parantaa my0s kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa seké helpottaa alko-
holilain noudattamista valvovien viranomaisten tulkintaa. Liséksi esitykselld on tarkoitus paran-
taa Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden kilpailukykyé ja vientimahdolli-
suuksia Euroopan unionin sisémarkkinoilla mahdollistamalla vikevien alkoholijuomien verkko-
markkinointi.

Esityksen tausta ja notifiointivelvollisuus

(3) Esitys pohjautuu pitkalti hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttami-
sesta (HE 173/2024 vp), joka annettiin eduskunnalle 10.10.2024. Mainitussa esityksessi ehdotet-
tiin alkoholijuomien toimittamisen mahdollistamista kotimaan vahittdismyynnisté ja alkoholiyh-
tiostd, mutta esitykselld ei ehdotettu selkeytettdviksi alkoholijuomien rajat ylittdvasd etdimyyntié
koskevaa séédntelyd. Eduskuntakésittelyssé asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle
talousvaliokunta (TaVL 28/2024 vp) ja perustuslakivaliokunta (PeVL 58/2024 vp) antoivat lau-
suntonsa. Euroopan komissio antoi hallituksen esityksestd 17.12.2024 yksityiskohtaisen lausun-
non, jonka mukaan lakimuutos voisi syrjid ulkomaisia toimijoita, ellei samassa yhteydessé sel-
keytetd alkoholin rajat ylittivai etdimyyntid koskevaa sddntelyd. Komission lausunnon perusteel-
la hallitus péétti peruuttaa hallituksen esityksen (HE 173/2024 vp) ja valmistella uuden esityksen
siten, ettd siihen siséllytettiin alkoholijuomien toimituksen liséksi rajat ylittdvaéd etimyyntid ja
markkinointia koskevat sddnnokset. Késiteltivana olevassa hallituksen esityksessd on huomioitu
esityksen mukaan (s. 5) talousvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan peruutetusta hallituksen
esityksestd HE 173/2024 vp antamat lausunnot.

(4) Kasiteltdvina oleva esitys on notifioitu Euroopan komissiolle 24.6.2025 avoimuusdirektii-
vin 2015/1535 mukaisesti. Direktiivin mukainen odotusaika pédttyi 25.9.2025. Komissio antoi
18.9.2025 piivatylld ilmoituksellaan notifioituun esitysluonnokseen huomautuksia liittyen ehdo-
tettuihin markkinointisddnnoksiin, mutta ne eivit aiheuttaneet muutoksia hallituksen esitykseen,
koska markkinointisddnndsten tiukennuksista oli luovuttu jo lausuntokierroksen jilkeen esityk-
sen jatkovalmistelussa.

(5) Avoimuusdirektiivi edellyttdd, ettd teknisid madrayksid koskevat ehdotukset tulee toimittaa
komissiolle. Direktiivin tarkoituksena on toteuttaa EU:n sisdmarkkinat, ennaltachk&isti niiden
vastaisten kansallisten sédnt6jen voimaantulo ja varmistaa niihin vaikuttavien kansallisten aloit-
teiden avoimuus. Direktiivin ns. notifikaatiovelvollisuus koskee teknisié méarayksia. Tdmén ka-
sitteen tarkka sisiltd on médritelty direktiivin 1 artiklassa. Siihen sisdltyvit esimerkiksi jisenval-
tioiden lait, jotka koskevat kaupan pitdmista tai palvelujen tarjoamista tai kéytto4 tai tuonnin kiel-
toa. Témén perusteella alkuperdinen hallituksen esitys notifioitiin komissiolle.

(6) Notifikatiovelvollisuus koskee jasenvaltioita, eli se ei riipu siitd, onko teknisen méaérdyksen
antanut eduskunta vai hallitus. Se kattaa kaikki jasenvaltion osat yhtéldisesti. Velvollisuus kos-
kee ehdotuksia, eli médrdyksid, jotka ovat valmisteluvaiheessa, jolloin niihin on vield mahdolli-
suus tehdé olennaisia muutoksia (direktiivin 1(1)(g) artikla).
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Perustuslakivaliokunta on maakuntauudistusta ja terveydenhuollon valinnanvapausjirjestelmia
kisitellessddn todennut, ettd paatoksessd notifioida on sindnsi kyse perustuslain 3 §:n 2 momen-
tissa ja 65 §:ssd tarkoitetun hallitusvallan alaan kuuluvasta asiasta (PeVL 65/2018 vp s. 66 ja
PeVL 15/2018 vp, s. 51). Perustuslakivaliokunnan mielestd kisilld olleessa poikkeuksellisessa
arviointitilanteessa puute sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdluonnoksessa olisi ollut korjat-
tavissa ilman mietintdluonnoksen saattamista taltd osin vield kertaalleen perustuslakivaliokun-
nan késiteltdvaksi, mikéli oikeudellista epdvarmuutta olisi vdhennetty ilmoittamalla komissiolle
ehdotetusta valinnanvapausjirjestelmésta ja sen sisallostd SEUT 108(3) artiklan mukaisessa me-
nettelyssi. Perustuslakivaliokunta totesi liséksi, ettd vaihtoehtoisesti valinnanvapauslakiehdotuk-
sen sddntelyd voimaantulosta on muutettava esimerkiksi lausunnossa PeVL 15/2018 vp edellyte-
tylld tavalla siten, ettd valinnanvapauslakia voidaan EU:n valtiontukisdéntdjen kannalta merki-
tykselliseksi méériteltédvin osin soveltaa vasta komission hyvéksyttyé sille asianmukaisesti noti-
fioidun sédintelyn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan tarkoit-
tamalla tavalla.

(7) Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan jasenvaltioiden on toimitet-
tava komissiolle vilittomaésti teknisid maédrayksid koskevat ehdotukset samoin kuin ilmoitus niis-
td syistd, joiden vuoksi tillaisen teknisen madrdyksen laatiminen on tarpeen. Saman artiklan 1
kohdan kolmannen alakohdan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava teknistd maaraystd koske-
va ehdotus uudelleen komissiolle, jos ne tekevit ehdotukseen sellaisia huomattavia muutoksia,
jotka muuttavat sen soveltamisalaa, lyhentivit alun perin suunniteltua soveltamisaikataulua, li-
sadvat eritelmid tai vaatimuksia taikka tiukentavat niité.

(8) Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on lykattava teknistd méaédraysta kos-
kevan ehdotuksen hyviksymistd kolmella kuukaudella siitd péivéstd alkaen, jona komissio on
saanut 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot. Saman artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on kuitenkin lykéttiva teknistd méaérdystd koskevan ehdotuksen hyvaksymistd kuudella kuukau-
della siité paivisti alkaen, jona komissio on saanut 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, jos ko-
missio tai toinen jasenvaltio esittdd kolmen kuukauden kuluessa kyseisesté paivasti yksityiskoh-
taisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide sisdltdi seikkoja, jotka voivat luoda es-
teitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle sisémarkkinoilla.

(9) Notifiointi on siten tehtdva ennen lain hyvaksymisté eikd lakia saa hyvéksya ennen direktii-
vin asettamien méérdaikojen padttymisti. [Imoitus tehddin, kun asia on vield valmisteluvaihees-
sa ja sithen on mahdollisuus tehdé olennaisia muutoksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan arvioinnin pddkohdat

(10) Perustuslakivaliokunta (PeVL 1/2026 vp), talousvaliokunta (TaVL 43/2025 vp) ja valtio-
varainvaliokunta (VaVL 11/2025 vp) ovat antaneet esityksestd lausunnot sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen
lain sdatdmisjérjestyksessd, mutta perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin valttdmattoména tés-
mentié koeostoihin liittyvdd ehdotettua sddntelyé. Liséksi perustuslakivaliokunnan mukaan val-
tioneuvoston on syyti seurata ehdotettujen muutosten vaikutuksia véeston terveyteen ja erityises-
ti perheisiin ja lapsiin.
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(11) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ndkemykset esityksesté jakaantui-
vat. Erityisesti elinkeinoeldmén edustajat suhtautuivat esitykseen neutraalisti tai kannattivat esi-
tystd tuoden esille, ettd esitykselld voi olla elinkeinoeldmdd edistdvid, positiivisia vaikutuksia.
Suurin osa kuultavista ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemusta edustavat tahot
kuitenkin suhtautuivat esitykseen kriittisesti ja katsoivat, etté esitykselld lisdtdén alkoholin saata-
vuutta, miké lisédé alkoholin kéyttd4 ja siten alkoholihaittoja kuten alkoholiriippuvuutta ja viki-
valtaa sekd yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Liséksi nostettiin esiin huoli esimerkiksi so-
siaali- ja terveysalan resursseista seké vaikutuksista erityisesti lasten ja ikdéntyneiden asemaan.
Alkoholijuomien toimittamisen koteihin arvioitiin voivan lisité etenkin toimintakyvyltdén hei-
kompien ikdéntyneiden sekd ongelmallisesti alkoholia kéyttdvien alkoholinkulutusta, ja siten per-
heissd vanhemman ongelmallisesta alkoholinkdytosté aiheutuvia erityisesti lasten kokemia hait-
toja. Asiantuntijakuulemisissa kritisoitiin laajasti myos sité, ettd esitys asettaa kotimaan véhittéis-
myyjét epdyhdenvertaiseen asemaan suhteessa ulkomaisiin etdmyyjiin etimyynnin ollessa mah-
dollista kaikkien alkoholijuomien osalta, mutta kotimaan vahittdismyynnin ja toimituksen olles-
sa rajattuna miedompiin alkoholijuomiin. Ehdotetun sdéntelyn arvioitiin siséltdvéin myos riskin
siitd, ettd se johtaisi siirtyméajan jalkeen Alkon vihittdismyynnin yksinoikeuden lopettamiseen.

(12) Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita etimyynnin selkeyttimisesta
ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksien lisdédmisestd, mutta katsoo, ettd ehdotetussa muodossa
sadntely lisdd merkittévésti alkoholin saatavuutta ja alkoholihaittoja. Lisdksi ehdotettu sdéntely
asettaa suomalaiset elinkeinoharjoittajat epdyhdenvertaiseen asemaan ulkomaalaisiin kilpailijoi-
hin ndhden. Ehdotetussa muodossa muutokset myods muuttavat merkittévisti Alkon asemaa, vaik-
ka hallitusohjelman mukaan sen kansanterveydellisti tehtdvéd ja asemaa ei ole tarkoitus muuttaa.

(13) Valiokunta korostaa, ettd alkoholilain 1 §:n mukaan alkoholilain tarkoituksena on vahentda
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvdé elinkeinotoimin-
taa alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen eh-
kiisemiseksi. Laissa maériteltyjd keinoja tarkoituksen toteuttamiseksi ovat alkoholipitoisiin ai-
neisiin liittyvéan elinkeinotoiminnan rajoittaminen ja valvonta. Alkoholin saatavuuden rajoittami-
nen on tutkimustiedon perusteella keskeisin keino véhentd alkoholihaittoja, edistdd kansanter-
veytté ja suojella alaikisia.

(14) Alkoholilain tarkoituksen toteutumisen vahvistamiseksi valiokunta ehdottaa lakiehdotuk-
seen merkittdvid muutoksia liittyen muun muassa alkoholin etimyyntiin, alkoholin toimitukseen,
valvontaan ja markkinointiin. Valiokunta pitéé tirkeén, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi eh-
dotettujen muutosten vaikutuksia alkoholin kulutukseen, véeston terveyteen seké erityisesti per-
heisiin ja lapsiin. Liséksi valiokunta pitéé tdrkeéné seurata ja arvioida sitd, onko lainmuutoksella
vékivaltaa tai muita paihdehaittoja lisddvid vaikutuksia. Tarvittaessa valtioneuvoston on ryhdyt-
tdvé toimenpiteisiin sddntelyn muuttamiseksi. (Valiokunnan lausumaehdotus)

(15) Valiokunta pitda valitettavana, ettei esityksen valmistelussa ole otettu huomioon etimyyn-
tid koskevan séddntelyn osalta kaikilta osin eduskunnan vuonna 2017 hyvéksymaié lausumaa (EV
186/2017 vp, HE 100/2017 vp), jonka mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittda eti-
myyntid koskevat sdénnokset ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset sekd KKO:n tule-
va ratkaisu Visnapuu-tapauksessa. Lausuman mukaan sosiaali- ja terveysministerion vastuulla
olevassa valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunachtojen ohella ottaa huomioon erityisesti se,
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ettd etimyyntid koskevat ratkaisut eivét saa vaarantaa laissa sdddetyn vahvuusrajan ylittidvien al-
koholijuomien vihittdismyynnin yksinoikeuden séilyttdmista eivitkd suomalaisen elinkeinoeld-
mén yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin néhden. Valmistelussa tulee lausuman mukaan
ottaa huomioon myds valmisteverojen sujuvalle perinnélle asetettavat vaatimukset.

Alkoholimarkkinoiden ja alkoholin kulutuksen kehitys

(16) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastotietojen mukaan suomalaisten alkoholink&yttd
on viimeisten noin kahdenkymmenen vuoden aikana pidosin vidhentynyt. Esityksen perustelujen
mukaan (s. 23) Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen
2005, jolloin alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta téyttinyttd asukasta kohti oli 12,1 litraa sata-
prosenttista alkoholia. Vuosien 2007 ja 2017 vililla alkoholin kokonaiskulutus laski noin viiden-
nekselld. Vuonna 2024 alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tdyttinyttd asukasta kohti oli 8,3 lit-
raa 100-prosenttista alkoholia. Kokonaiskulutus laski 4,4 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna.

(17) Alkoholi on kokonaiskulutuksen laskusta huolimatta edelleen suomalaisessa yhteiskunnas-
sa merkittdvé terveyteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen vaikuttava tekija. Suomalaisten alkoho-
linkulutuksen ominaispiirteitd ovat kiyton epdtasainen jakautuminen ja riskikdyton suuri osuus
alkoholin kokonaiskulutuksesta. Noin kolme neljdsosaa kaikesta Suomessa juodusta alkoholista
liittyi riskikayttoon. Pitkdaikaisten alkoholihaittojen riskiryhméan kuului 11 prosenttia 20—79-
vuotiaista eli 450 000 suomalaista. Humalatilaan liittyville riskeille altistui 12 kuukauden aikana
54 prosenttia 20—79-vuotiaasta viestostd, mikd vastaa noin 2 180 000 henkil6d. Joko pitkdai-
kaisriskeille tai noin kuukausittain humalaan liittyville riskeille altistui 24 prosenttia 20—79-
vuotiaista eli 975 000 henkilod (Méakeld & Warpenius, Suomalaisten alkoholinkéyttd, juomata-
vat ja alkoholihaitat: Juomatapatutkimuksen tuloksia. Raportti 6/2024. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL) Helsinki.)

(18) Yleisimpid alkoholinkdyttoon liittyvié terveyshaittoja ovat alkoholin vaikutukset erilaisiin
syOpésairauksiin, mielenterveyden ongelmiin ja uniongelmiin seki verenkierto- ja ruuansulatuse-
limiston sairauksiin. Liséksi alkoholi on yleisin vaikuttava tekijé vikivallan, onnettomuuksien ja
tapaturmien taustalla. Tilastokeskuksen tietojen mukaan alkoholiperiisiin tauteihin ja alkoholi-
myrkytykseen menehtyy vuosittain yli 1500 ihmistd. Tilastokeskuksen tietojen perusteella alko-
holisyihin kuolleiden yli 65-vuotiaiden osuus on kasvanut huomattavasti 2000-luvulla (2000:
15 %, 2012: 24 %, 2022: 44 %, 2023: 50 %). Liséksi tapaturmaisista kuolemista 12 prosentissa
taustalla on ollut alkoholipdihtymys. Alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee Suomessa asu-
kaslukuun suhteutettuna ihmisié yli kolminkertainen maéra Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alko-
holikuolemien mééra on yli kuusinkertainen verrattuna huumekuolemiin. (HE 131/2025 vp; Kuo-
lintilastot, 2024, Tilastokeskus.) Terveyshaittojen liséksi alkoholi aiheuttaa sosiaalisia haittoja,
joita voivat olla vékivallan liséksi esimerkiksi lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin laiminlyonti
ja perheen taloudelliset vaikeudet.

(19) Hallituksen esityksen (s. 20) mukaan alkoholijuomien suurin myyntikanava Suomessa on
véhittdismyynti elintarvikeliikkeissd, kioskeissa ja liikenneasemilla noin 52 prosentin osuudella
tilastoidusta kulutuksesta. Vuonna 2024 Alkon osuus alkoholin tilastoidusta kulutuksesta oli noin
36 prosenttia ja vahittdismyynnistd noin 41 prosenttia. Vield 2000-luvun alkuvuosina Alkon
osuus véhittdismyynnisté oli yli 50 prosenttia.
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(20) Esityksen perustelujen mukaan (s. 21) alkoholin kokonaiskulutus koostuu tilastoidusta ja
tilastoimattomasta kulutuksesta. Tilastoimaton kulutus siséltdd matkustajatuonnin ja alkoholin
ostamisen ulkomaisista verkkokaupoista. Tilastoimattoman kulutuksen osuus alkoholin koko-
naiskulutuksesta oli 13 prosenttia (yhteensd 5,3 miljoonaa litraa sataprosenttisena alkoholina)
vuonna 2024. Téstd matkustajatuonnin osuus oli 85 prosenttia ja verkko-ostojen osuus noin 15
prosenttia (Alkoholijuomien kulutus 2024. Tilastoraportti 29/2025, THL 13.5.2025). Verkko-os-
tojen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta on vaihdellut viime vuosina noin kahden ja kuuden
prosentin vélilla.

(21) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alkoholin matkustajatuonnin ja verkko-ostojen tie-
donkeruumenetelmé muuttui vuoden 2025 alusta alkaen. Aiempi puhelinhaastatteluihin perustu-
nut seuranta on korvattu internetpaneelilla, jonka tuottamat arviot eivit ole vertailukelpoisia ai-
empien vuosien tilastojen kanssa. Menetelmédmuutoksen vuoksi matkustajatuonnin ja verkko-os-
tojen tietoja ei julkaista osana virallista tilastoa tilastovuosina 2025—2027. THL:n internetpanee-
liin pohjautuva vuoden 2025 tammi-elokuun arvio matkustajatuonnista oli 6,9 miljoonaa litraa
sataprosenttisena alkoholina, kun vuonna 2024 samojen kuukausien arvio oli 3,1 miljoonaa lit-
raa. Erot verkko-ostoissa ovat vield suuremmat kuin erot matkustajatuonnissa: 3,5 miljoonaa lit-
raa vuonna 2025 ja 0,6 miljoonaa litraa vuonna 2024. (Marke Jaiskeldinen, Oona Pentala-Niku-
lainen, Pia Mikeld. Selvitys alkoholin matkustajatuonnin ja verkko-ostamisen aineiston tiedon-
keruumenetelmdn muutoksesta ja sen vaikutuksesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).
Tyopaperi 51/2025. Helsinki 2025.)

Alkoholijuomien toimitus ja etiimyynti
Ehdotettu sddntely

(22) Voimassa olevan alkoholilain 35 §:n mukaan alkoholijuomien véhittdismyyntid saa harjoit-
taa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle hyvaksytysséd véhittdismyyntipaikassa. Viahittdismyynti-
luvan haltija voi ottaa vastaan tilauksia ja maksuja verkkokaupassaan myds alkoholijuomista,
mutta asiakkaan tulee noutaa alkoholijuomat viahittdismyyntipaikasta. Alkoholilain 27 §:n mu-
kaan Alkosta (esimerkiksi verkkokaupassa) ostettuja alkoholijuomia saadaan luovuttaa ostajille
myo0s avoimessa liikehuoneistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtié on tehnyt
luovutuspaikkasopimuksen (ns. noutopiste). Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan
sinne tilaamia alkoholijuomia.

(23) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia siten, etti siind mahdollistetaan alko-
holijuomien toimitus kotimaan véhittdismyynnisté ja alkoholiyhtidsté suoraan asiakkaalle. Tama
toteutetaan ottamalla alkoholilakiin vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan liséksi kdytto6n uusi
alkoholijuomien toimituslupa. Esityksen mukaan alkoholijuoman toimittaja saa vastaanottaa
sekd luovuttaa kotimaan vahittdismyynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vas-
taanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse valmistetusta, enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia siséltdvéstd alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta, enintédén 5,5 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltdvastd alkoholijuomasta. Enemmaén kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia siséltidvien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja enemmén kuin 5,5 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien muulla tavoin valmistettujen alkoholijuomien toimitus



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

toimitusluvalla on esityksen mukaan sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja noudettu alko-
holiyhtidsté tai rajat ylittdvéstd etdmyynnista.

(24) Alkoholilaissa ehdotetaan liséksi sdddettivéksi yksiselitteisesti oikeudesta ostaa etimyyn-
timenettelyn kautta alkoholia toisista EU:n jésenvaltioista ja ETA-maista. Lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi rajat ylittdvin etimyynnin mééritelmé, joka pohjautuu valmisteverotuslaissa tarkoite-
tun etdimyynnin mééritelméin. Etimyynnisté on kyse silloin, kun myyja tai joku myyjén puolesta
suoraan tai vélillisesti ldhettdd tai kuljettaa tuotteet toisesta EU-maasta yksityishenkil6lle Suo-
meen.

(25) Ehdotetun sééntelyn perusteella rajat ylittdvasséd etimyynnissé voi myyd4 enintéén 80 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvid alkoholijuomia. Rajat ylittdvé etdmyynti on sallittua il-
man erillistd myyntilupaa tai ilmoitusta. Etdimyyjd vastaa siité, ettd 1dhetykseen on merkitty sen
siséltdvdn alkoholijuomaa, seké siité, ettd ldhetyksestd ilmenee erikseen, jos se siséltdd vikevia
alkoholijuomaa.

(26) Esityksen mukaan etimyyja voi kuljettaa tai lahettda tuotteet Suomeen itse tai antaa toimi-
tuksen esimerkiksi kuljetusyhtion tehtévéksi. Samoin kuin kotimaan vahittdismyynnisté toimitet-
tujen alkoholijuomien osalta, myds etimyynnissa alkoholijuoma luovutetaan esityksen mukaan
alkoholijuoman toimittajalle, joka vastaa alkoholijuoman luovuttamisesta ostajalle. Alkoholijuo-
mien toimitusketjussa voi olla myds muita tahoja kuin toimitusluvan haltijoita, mutta alkoholi-
juoman toimittajan tulee aina vastata jakeluketjun viimeisesté vaiheesta eli itse luovutustilantees-
ta asiakkaalle. Jos etdmyyjé kuljettaa itse alkoholijuoman Suomeen ja luovuttaa sen ostajalle, tu-
lee etdmyyjalld itsellddn olla toimituslupa.

(27) Etdmyynnin lisdksi alkoholilaissa ehdotetaan miériteltdvaksi etdosto ja sdddettéviksi sel-
keyden vuoksi, ettd etdosto on sallittua. Etdostossa ostaja jérjestdd verkkokaupasta tilaamilleen
juomille kuljetuksen téysin itsendisesti.

Alkoholijuomien etimyyntid koskeva EU-lainsddddnto

(28) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 34 artiklan mukaan jisenvalti-
oiden viliset tuonnin mééralliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat
kiellettyja. Kuitenkin SEUT 36 artiklassa maaratdan poikkeuksista tdhin kieltoon. Sen mukaan
34 artikla ei estd sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jot-
ka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten,
eldinten tai kasvien terveyden ja eldmén suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai arkeolo-
gisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemisek-
si. Nama kiellot tai rajoitukset eivét kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdan tai jasen-
valtioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

(29) Kansalliset monopolit ovat erityistapauksia EU-lainsdédédnnodssd, ja monopolin alaisista
tuotteista madratddn SEUT 37 artiklassa. EU-oikeus mahdollistaa kansallisen monopolin yllépi-
tdmisen, kunhan tavaroiden myyntii tai hankintaa koskevissa ehdoissa ei syrjitd jasenvaltioiden
kansalaisia. Monopolin alaisia tuotteita arvioidaan SEUT 37 artiklan perusteella ja monopolista
tehtyja poikkeuksia SEUT 34 ja 36 artiklan perusteella.
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Etdamyyntid koskevan sddntelyn ldhtokohtien arviointi

(30) Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 1/2026 vp) mukaan ehdotettu sééntely ei muo-
dostu sdédtamisjérjestykseen vaikuttavalla tavalla ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielesti sindnsi selvdd kuitenkin on, ettd perustuslain yhdenvertaisuus-
sdadnndksen ja myos elinkeinonvapauden kannalta perustellumpi olisi sellainen ratkaisu, jossa
sekd etdmyyntid harjoittavia toimijoita ettd kotimaan vahittdismyyjid kohdeltaisiin samoin.

(31) Myds talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei ehdotettu sdéntely, jonka perusteella
muista EU-maista olevat yritykset voivat myydd myds vahvoja alkoholijuomia etdmyyntind Suo-
meen, mutta Suomesta késin toimiville yrityksille sallitaan toimitusmyynti ainoastaan 5,5 prosen-
tin tai 8 prosentin alkoholipitoisuuteen asti, ole ongelmaton kilpailu- ja yhteismarkkinaoikeudel-
lisesti. Talousvaliokunta pitdé sdéntelyratkaisua kuitenkin hyvéksyttdvéna ja perusteltuna, ottaen
erityisesti huomioon kansallinen véhittdismyyntimonopoli. Talousvaliokunta myds katsoo, ettd
kilpailu- ja sisdimarkkinaoikeudellisesti Suomi ei voi kieltdd etimyyntid rikkomatta SEUT 34 ja
36 artiklaa vastaan.

(32) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd etimyynti tulee
todennékdisesti lisddmédn ulkomailta tuotavan alkoholin médrdé ja heikentdiméin veropohjaa
sekd alkoholiveron myonteisié terveysvaikutuksia. Useat kuultavat katsoivat, ettd etimyynti tu-
lee rajoittaa koskemaan kdymisteitse valmistettuja enintéédn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisdltdvid ja muulla tavoin valmistettuja enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisél-
tavid alkoholijuomia. Y1i 5,5/8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien
etimyynnin mahdollistamisen arvioitiin heikentévin Alkon kansanterveydellisid perusteita ja
mahdollistavan Alkon kanssa kilpailevan myyntikanavan. Tuotiin my0s esille, ettd kotimaassa
toimivat yritykset ovat huonommassa asemassa ulkomaisiin toimijoihin ndhden, kun alkoholila-
ki sallisi kotimaisten kauppojen ja ravintoloiden myyda ja toimittaa vain enintéén 5,5/8,0 prosen-
tin vahvuisia juomia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kritisoitiin myds esityksen vaikutus-
ten arviointien puutteellisuutta seka sitd, ettei EU:n komission kanssa ole riittévisti jatkettu neu-
votteluja sen selvittdmiseksi, olisiko kotimaisten vahittdismyyjien kannalta yhdenvertaisempi
sddntely mahdollinen EU-oikeuden kannalta.

(33) Esityksen (s. 68) mukaan esityksen valmistelun yhteydessi on harkittu vaihtoehtoista rat-
kaisua, jossa etimyynti olisi kielletty kdymisteitse valmistettujen yli 8,0 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia sisdltidvien ja muulla tavoin valmistettujen yli 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltdvien alkoholijuomien osalta. Esityksen mukaan vaihtoehto ei kuitenkaan takaisi EU:n pe-
russopimukseen perustuvaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta yhtd hyvin kuin vaihtoehto, johon
valmistelussa lopulta paddyttiin.

(34) Osa sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemista EU-oikeuden asiantuntijoista arvioi, ettd
EU-oikeuden nékdkulmasta etdimyynnin rajoittaminen ei ole mahdollista. Myos talousvaliokunta
lahtee lausunnossaan siité, ettd kilpailu- ja sisdimarkkinaoikeudellisesti Suomi ei voi kieltdd eté-
myyntid rikkomatta SEUT 34 ja 36 artiklaa vastaan. Lausunnon mukaan kyse olisi siten selkeésti
SEUT 34 artiklassa kielletystd tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoituksesta, jota ei voitaisi pe-
rustella 36 artiklalla, ja pitdd ehdotettua sdéntelyratkaisua vélttiméattdména oikeustilan selventé-
miseksi.
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(35) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemissa EU-oikeuden arvioissa tuotiin kuitenkin esille
my0s ndkemys, jonka mukaan Suomella on olemassa kapea, mutta kenties mahdollinen sidinte-
lypolku etdmyynnin rajoittamiseksi 5,5/8,0 prosentin vahvuisiin alkoholijuomiin. Kyseisen arvi-
on mukaan etdmyynnin rajoittamista monopolin (alkoholiyhtié Alko Oy:n) alaisten tuotteiden
osalta tulee arvioida SEUT 34 ja 36 artikloiden perusteella, jolloin rajoittamisen tulee tayttda 36
artiklassa asetetut edellytykset. Rajoitustoimenpiteen perusteltavuudessa tulee erityisesti kiinnit-
tdd huomiota toimenpiteen syrjimattdmyyteen, vilttimattdmyyteen, soveltuvuuteen ja oikeasuh-
teisuuteen. Jos etimyynti rajoitettaisiin 5,5/8,0 prosentin vahvuisiin alkoholijuomiin, sdéntelyn
edellytyksend on, ettei Alko Oy:lle voisi sallia vikevien alkoholijuomien kotiinkuljetusta, joka
ulkomaisilta etdmyyjiltd kiellettdisiin. Toiseksi korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO
2025:71) sallitun transaktion kaltaisia jérjestelyjd, joissa myyjé ei ollut myynyt alkoholijuomia
Suomessa tai tuonut niitd Suomeen, ei voisi kieltdd (etdosto). Kolmanneksi sdéntely pitéisi pys-
tyéd perustelemaan SEUT 36 valossa.

(36) Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitidd kansanterveydellisestd nikokulmasta ja alkoholihaitto-
jen ehkéisemisen kannalta térkednd sité, ettd Alkon monopoliasema vikevédmpien alkoholijuo-
mien vahittdismyynnin osalta séilytetddn eikd etimyynnilld mahdollisteta alkoholiyhtion kanssa
kilpailevaa myyntikanavaa vikevimpien alkoholijuomien osalta. Liséksi valiokunta pitd4 yhden-
vertaisuuden kannalta perusteltuna sité, ettd kotimaisia véhittdismyyjid ja ulkomaisia etimyyjid
kohdellaan lainsddddnndllisesti samalla tavalla. Valiokunta pitdéd valttiméttoméné tarkentaa eh-
dotettua sddntelyé siten, ettd alkoholijuomien etimyynti rinnastetaan kotimaisten véhittdismyy-
jien véhittdismyyntiin, joka on poikkeus Alkon monopolia koskevaan sdéntelyyn, seké siten, ettid
kotimaisia véhittdismyyjid ja ulkomaisia etimyyjid kohdellaan lainsdddanndllisesti samalla taval-
la alkoholijuomien toimituksen osalta.

(37) Edelld todetun johdosta valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd eté-
myynti rajoitetaan koskemaan vain sellaisia alkoholijuomia, joiden toimitus on esityksen mu-
kaan mahdollista kotimaan vihittdismyynnistéd eli kdymisteitse valmistettuja enintdén 8,0 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid ja muulla tavoin valmistettuja enintéédn 5,5 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisédltidviad alkoholijuomia (17 b §:n 1 momentti). Edelld mainituin perus-
tein sekd valiokunnan saaman EU-oikeudellisen arvion perusteella valiokunta ehdottaa, ettd
myos alkoholijuomien toimitus Alkosta ostajalle rajataan koskemaan vain edelld todettuja enin-
tddn 5,5/8,0 prosentin vahvuisia alkoholijuomia (35 a §).

(38) Valiokunta korostaa, ettd SEUT 36 artiklan mukaan mééréillisten rajoitusten kielto ei estd
sellaisia tuontia, vientia tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perustel-
tuja julkisen moraalin, yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kas-
vien terveyden ja eldmin suojelemiseksi. [hmisten terveyden ja hengen suojaaminen on EUT-so-
pimuksessa suojelluista oikeushyvisti ja intresseisté tirkein ja ettd jisenvaltioiden asiana on péét-
tad siitd tasosta, jolla ne aikovat suojella kansanterveyttd, ja siitd tavasta, jolla kyseinen taso on
saavutettava. Koska tdmai taso voi vaihdella jésenvaltiosta toiseen, jdsenvaltioilla on taltd osin
harkintavaltaa (tuomio Ker-Optika, C-108/09, EU:C:2010:725, 58 kohta oikeuskayténtoviittauk-
sineen ja vastaavasti tuomio Ahokainen ja Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, 32 ja 33 kohta).
Valiokunta my®ds viittaa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytintdon, jonka mukaan sii-
ni tilanteessa, kun on epidvarmaa, kohdistuuko henkildiden terveyteen riskeja tai ovatko téllaiset
riskit merkittdvid, jasenvaltio voi toteuttaa suojatoimia joutumatta odottamaan, etti néiden riski-
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en todellisuus on tiysin osoitettu. Tallaisessa tilanteessa jasenvaltio voi toteuttaa toimet, joilla vé-
hennetidén mahdollisimman paljon kansanterveyteen kohdistuvaa riskié.

(39) Valiokunta katsoo, ettd etimyynnin rajoittaminen edelld ehdotetulla tavalla on vélttdméton-
td SEUT 36 artiklassa tarkoitetun terveyden suojelun kannalta vastaavasti kuten Suomessa on ra-
joitettu alkoholijuomien véhittdismyyntid ja sallittu kansanterveydellisisté syistd yli 5,5/8,0 pro-
senttisten alkoholijuomien myyminen vain Alkolle. Valiokunta viittaa edelld todettuun THL:n
tutkimusndyttoon alkoholin haitoista ja niihin liittyvistd kansanterveyteen kohdistuvista riskeis-
td. Valiokunta katsoo, ettd vapautuvaan etimyyntiin on mahdollista asettaa kansanterveydellisis-
td syistd vahittdismyynnin prosenttirajoitteet suojatoimena kansanterveyteen kohdistuville ris-
keille. Valiokunta pitdd rajoituksia valttimattdmind hengen ja terveyden turvaamiseksi erityises-
ti tilanteessa, jossa ulkomaisista verkkokaupoista ostetun alkoholin volyymiin siséltyy suurta
epavarmuutta, ja muutosten johdosta alkoholin verkko-ostot ulkomailta tulevat todennikdisesti
lisddntymain. Valiokunta katsoo, ettd ehdotus on oikeasuhteinen mukainen, koska se ei syrji ja-
senvaltioiden etdmyyjid, silld rajoitus on vélttdméaton terveyden suojelemiseksi ja vastaava rajoi-
tus alkoholijuomien véhittdismyynnin ja toimituksen osalta koskee my0s kotimaisia véhittiis-
myyjid. Valiokunnan ehdottama prosenttirajoitus koskee yhdenvertaisesti myos kaikkia tuotteita
niiden alkuperédsta riippumatta ja estdd monopolin alaan kuuluvien tuotteiden saattamisen mark-
kinoille vaihtoehtoisten jakelukanavien kautta. Ehdotettu rajoitus ei myoskaén ylité sitd, mikd on
tarpeen alkoholiyhtion monopolin rakenteen turvaamiseksi, koska se sallii etimyynnin miedom-
mille alkoholijuomille.

(40) Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut prosenttirajojen muutokset ovat merkittdvd muutos suh-
teessa hallituksen esityksessd ehdotettuun. Hallituksen esityksessé esitetty EU-oikeudellinen ar-
vio huomioon ottaen etimyynnin prosenttirajojen muutos on sellainen muutos, joka todennékoi-
sesti edellyttdisi notifiointia komissiolle.

Alkoholin etimyynnin verotus ja valvonta

(41) Esityksen mukaan rajat ylittdva etdmyynti on sallittua ilman erillistd myyntilupaa tai ilmoi-
tusta. Etdimyynnissd myyja on kuitenkin verovelvollinen Suomeen valmisteverojen eli alkoholi-
ja alkoholijuomaveron sekd juomapakkausveron osalta. Lisdksi Suomeen tapahtuvassa etimyyn-
nissd myyjén on maksettava arvonlisdverot Suomeen.

(42) Syyskuussa 2024 voimaan tulleen valmisteverotuslain (182/2010) 80 §:n mukaan etdmyy-
jén on ilmoitettava Verohallinnolle Suomeen toimitettavista alkoholijuomista ennen niiden ldhet-
tamisté sekd asetettava vakuus valmisteverojen maksamisen varmistamiseksi. Verohallinto antaa
tdman jilkeen etimyyjélle 1dhetyksen yksildivén tunnisteen, joka etdmyyjin on toimitettava tuot-
teiden kuljetuksesta vastaavalle yritykselle. Jos etdmyyjélld on Suomessa puolestaan veroedusta-
ja, etimyyjan on toimitettava veroedustajan valmisteveronumero tuotteiden kuljetuksesta vastaa-
valle kuljetusyritykselle. Jos etimyyjé ei anna tunnistetta kuljetusyritykselle, kyse on laiminlyon-
nisté, josta on lain mukaan méarittava etimyyjélle laiminlyontimaksu (laki oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelysti (768/2016) 39 §:n 2 momentin 1 kohta). Kuljetusyrityksen tai kuljet-
tajan on puolestaan esitettdva tunniste toimivaltaiselle viranomaiselle, kdytdnnossd Tullille tai
Verohallinnolle, jos tima sitd pyytdd. Syyskuussa 2024 valmisteverotuslain 79 §:44n on lisdtty
my0s sddnnos, jonka mukaan etimyynnissé ostaja on yhteisvastuussa valmisteveron suorittami-
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sesta etimyyjén kanssa silloin, jos etimyyjé on jéattinyt ilmoittamatta Verohallinnolle tuotteista ja
asettamatta vakuuden ennen tuotteiden ldhettdmistd Suomeen.

Ehdotetun alkoholilain 3 §:n 1 momentin 19 kohdan etimyynnin mééritelmé vastaa valmisteve-
rotuslain 6 §:n 10 kohdan mééritelmdi. Alkoholijuoman etdimyynnin méaritelmé kattaa my®ds ti-
lanteet, joissa joku myyjén puolesta suoraan tai vélillisesti ldhettd4 tai kuljettaa alkoholijuoman
Suomeen. Néin ollen myos tilanne, joissa toiseen EU-maahan sijoittautunut alkoholijuomien
myyjé esimerkiksi linkittdd verkkokauppaansa kuljetusyhtion yhteystiedot, on ehdotetun siénte-
lyn mukaan etdmyyntid, silld myyja osallistuu télloin vélillisesti alkoholijuomien kuljetukseen.
Talloin kyseistd myyjdd koskevat edelld todetut verovelvollisuudet ja hédnelle voidaan mééréta
edelld kuvattu valmisteverojen laiminlyontimaksu.

(43) Jos ostaja jérjestdd verkkokaupasta tilaamilleen alkoholijuomille kuljetuksen téysin itsenéi-
sesti (etdosto), sovelletaan valmisteverotuslain 74 §:n yksityishenkildiden hankintoja koskevia
sadnnoksié. Etdostossa ostaja on verovelvollinen valmisteverojen osalta.

(44) Esityksen mukaan alkoholin etimyynnin suosio on perustunut Suomea huomattavasti hal-
vempiin hintoihin, mik& puolestaan on perustunut pdéosin siihen, ettei juomista makseta Suomen
alkoholiveroa ja juomapakkausveroa, jotka niistd tulisi suorittaa. Valtiovarainvaliokunnan lau-
sunnon (VaVL 11/2025 vp) mukaan Verohallinto on arvioinut kyselytutkimukseen perustuvan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuosittain julkaiseman ”Alkoholin matkustajatuonti
ja verkko-ostaminen” -tilastojulkaisun perusteella, ettd vuonna 2023 sdénnonvastaisen alkoholin
etimyynnin osuus olisi ollut noin 98,4 prosenttia (n. 7,3 milj. litraa) ja vuonna 2024 noin 99 pro-
senttia (8,9 milj. litraa) Suomeen kohdistuneesta etdmyynnistd. Verohallinnon arvion mukaan
vuonna 2023 etdmyyjien maahantuoduista alkoholijuomista on jaddnyt maksamatta alkoholiveroa
noin 25 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin 40 miljoonaa euroa, jos oletetaan, ettd maahantuo-
tujen alkoholijuomien siséltd vastaa rakenteeltaan etdimyyjien vastaavana ajankohtana ilmoitta-
mien juomien rakennetta. Liséksi verkkokaupoista ostetuista alkoholijuomista maksettavaksi tu-
levan juomapakkausveron maird olisi kyselytutkimuksen mukaisilla alkoholijuomien méérilla
vuonna 2023 ollut noin 4 miljoonaa euroa. Valmisteverojen lisdksi vuoden 2023 verkkokaupan
médréstd tulisi valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kotimaisella alkoholijuo-
mien hintatasolla maksettavaksi arvonlisdveroa karkeasti arvioiden noin 17 miljoonaa euroa, jos
kaikki alkoholijuomien verkkokauppa olisi etimyyntid. Jos edelld todettuun arvioon vuonna
2024 maksamatta jaéneistd alkoholiveroista (40 miljoonaa euroa) lisdtdén arvioidut vuonna 2023
maksamatta jadneet juomapakkausverot (4 miljoonaa euroa) ja arvonlisdverot (17 miljoonaa eu-
roa), olisi maksattamattomien verojen médrd vihintdan 61 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveys-
valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd maksamattomien verojen méérd eti-
myynnissé olisi vuosittain arviolta 80-100 miljoonan euron luokkaa tai erdédn arvion mukaan jopa
285 miljoonaa euroa.

Arviointia
(45) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd etimyynnin tu-
lisi olla luvanvaraista tai ettd etdmyyjiltéd tulisi edellyttdé rekisterditymistd, jotta etdmyyjét olisi-

vat tosiasiallisesti viranomaisten tavoitettavissa ja etimyyjien vastuita, kuten verovelvollisuutta
ja ldhetysten merkitsemistd, voitaisiin valvoa. Tuotiin my®ds esille, ettd koeoston kéyttdminen val-
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vontakeinona valvottaessa rajat ylittdvén etdmyynnin kautta myytyjen juomien toimituksia olisi
kiytanndssé ldhes mahdotonta, silld valvontaviranomaisella ei olisi tietoa etimyyjistd, eiké eté-
myyjilld olisi myo6skédn velvollisuutta tietdd, kuka alkoholijuomat asiakkaalle luovuttaisi. Tilan-
teissa, joissa juomien toimittajalla ei olisi toimituslupaa tai toimituspassia, ei valvontaviranomai-
sella olisi toimivaltaa puuttua asiaan tai mairata seuraamuksia.

(46) Valtiovarainvaliokunta korostaa lausunnossaan (VaVL 11/2025 vp) verovalvonnan merki-
tystd ja pitdd tdrkedna riittdvien resurssien varmistamista. Valtiovarainvaliokunta pitaa lisdksi tér-
keéni, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta lisdisi myos alkoholilakiin tydkaluja, joilla voidaan
osaltaan varmistaa, ettd etimyyjéd huolehtii veronmaksu- ja muista velvoitteistaan, seké tehostaa
myos verovalvontaa. Téltd osin valtiovarainvaliokunta nostaa esille etimyyjien rekisterditymis-
velvollisuuden. Valtiovarainvaliokunta esittéé ostajan tai myyjan verojen maksamista osoittavan
tunnisteen lisdémistd toimitettavaan alkoholierddn ja alkoholierdn toimittajalle velvoitteen tarkis-
taa tunnisteen olemassaolo ennen kuljetukseen ottamista mahdolliset valmisteverotusdirektiivin
mukaiset rajoitukset kuitenkin huomioon ottaen.

(47) Myos talousvaliokunta (TaVL 43/2025 vp) korostaa tarvetta selvittdd myos erillisen, alko-
holilainsdddantoon perustuvan rekisteroitymisvelvollisuuden soveltuvuutta ja toimivuutta eté-
myynnisté ja etdostosta perittdvien verojen maksun varmistamiseksi.

(48) Esityksen mukaan valmistelun yhteydessé on arvioitu etimyyntid niin luvanvaraisena kuin
ilmoituksenvaraisena toimintana. Etdmyynnin luvanvaraistaminen mahdollistaisi laajemmat toi-
mivaltuudet valvontaviranomaiselle. Luvanvaraisessa toiminnassa lupa olisi esimerkiksi mah-
dollista viime kédessé jopa evétd, mikali toimija ei noudattaisi velvollisuuksiaan. Lupa- tai ilmoi-
tusmenettelyn katsottiin kuitenkin esityksen mukaan lisddvain etdmyyjien hallinnollista taakkaa
ja katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi, ettd valvonta ja sdéntely kohdistuu mahdollisimman
pitkélle toimitusluvan haltijoihin eiké etdmyyjiin. Lisdksi haasteena néhtiin se, ettd kotimaan val-
vontaviranomaisen toimivaltuudet ulkomaille ovat rajalliset. Tdmén vuoksi arvioitiin, etti eti-
myynnin saattaminen lupamenettelyn piiriin ei valttimattd tayttdisi SEUT 36 artiklan mukaista
edellytysta rajoitusten oikeasuhtaisuudesta.

(49) Valiokunta pitéd alkoholivalvonnan ja verovalvonnan toteutumisen kannalta térkedna, ettd
valvovalla viranomaisella on tiedossaan ne tahot, jotka harjoittavat etdmyyntid Suomeen. Eti-
myyjien valvonnan ja verovalvonnan tehostamiseksi sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa val-
tiovarainvaliokunnan lausunnon ja asiantuntijakuulemisten perusteella, etti lakiehdotukseen lisa-
tddn sddnnds etdmyyjan rekisterditymisvelvoitteesta eli velvollisuudesta ilmoittaa toiminnan
aloittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle (17 b §:n 1 momentti). [Imoitusvelvollisuuden tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd toimijat ovat tarvittaessa valvontaviranomaisen tavoitettavissa esimer-
kiksi sellaisissa tilanteissa, joissa alkoholijuomia ei olisi luovutettu toimitusluvan haltijalle. Li-
sdksi ilmoitusvelvollisuus edesauttaa verovalvonnan toteutumista.

(50) Voimassa olevan valmisteverotuslain 80 §:n perusteella etimyyjén on toimitettava Vero-
hallinnolta saamansa ldhetyksen yksiloivé tunniste alkoholijuomien kuljetuksesta vastaavalle yri-
tykselle. Téhén liittyen valiokunta ehdottaa verovalvonnan tehostamiseksi lakiehdotukseen lisit-
taviksi sddnnoksen siitd, ettd alkoholijuoman toimittaja saa luovuttaa alkoholijuoman vastaanot-
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tajalle vain, jos ldahetyksessd on myyjén verojen maksamista osoittava tunniste (17 b §:n 2 mo-
mentti).

(5 1) Valiokunta toteaa, ettd valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltid saadun selvityksen mu-
kaan muutokset etimyyjien velvollisuuksiin, kuten rekisterdintivelvollisuus ja merkintiavelvolli-
suuksien muuttaminen seké kuljetusyritysten velvollisuus tarkistaa verotunniste ovat todennakoi-
sesti sellaisia muutoksia, jotka pitdisi notifioida komissiolle.

Alkoholin toimittamisen edellytykset ja ehdot
Ehdotettu sddntely

(52) Esitykselld mahdollistetaan alkoholijuomien toimitus toimitusluvan haltijan toimesta koti-
maan vahittdismyynnistd ja alkoholiyhtidstd suoraan asiakkaalle. Myds rajat ylittdvén etimyyn-
nin kautta ostetut alkoholijuomat luovutetaan ostajalle esityksen mukaan toimitusluvan haltijan
toimesta.

(53) Alkoholijuomien luovuttaminen toimitusluvan haltijan toimesta on esityksen mukaan sal-
littua vain alkoholilaissa séddettyjen alkoholin myyntiaikojen mukaisesti eli vain kello 9:nja21:n
vélilla. Alkoholiyhtidstd hankitun alkoholijuoman luovuttaminen on kuitenkin sallittu vain alko-
holiyhtion vihittdismyyntiaikojen mukaisesti. Liséksi alkoholijuomien luovuttamisen yhteydes-
sd toimituksen vastaanottaja on esityksen mukaan velvollinen todistamaan vaadittaessa ikénsé al-
koholijuoman toimittavalle henkil6lle. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi myos alkoholijuomien
toimitusluvan edellytyksisté ja lupachdoista.

(54) Alkoholilaissa sdddetyt véhittdismyynti- ja anniskelukiellot ulotetaan esityksen mukaan
koskemaan myos alkoholijuomien toimitusta sekd muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa alko-
holijuomien luovutusta. Vastaavasti kuin vahittdismyynnissé ja anniskelussa, mydskéédn toimi-
tuksessa alkoholijuomaa ei saa luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkil6lle, jonka pédihtymys on sel-
vésti havaittavissa tai joka kayttdytyy héiritsevésti eiké silloin, jos on perusteltu syy olettaa alko-
holijuoman luvatonta luovuttamista tai valittdmista. Lisdksi alkoholilakiin ehdotetaan lisattavak-
si erikseen sdéntelyd alkoholijuomien toimituskielloista muun muassa terveydenhuollon palvelu-
yksikkdon, tiettyihin sosiaalihuollon palveluyksikoihin sekd varhaiskasvatuksen ja esi- tai perus-
opetuksen jarjestaimispaikkaan.

(55) Esityksen mukaan alkoholijuomien toimitusluvan haltijan on huolehdittava sen lukuun toi-
mivien alkoholijuomien toimittajien riittivastd osaamisesta. Toimitusluvan haltijan tulee huoleh-
tia siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla on suoritettuna alkoholilain toi-
mitusta koskevan sdéntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontaviraston) hyvék-
symén mallin mukainen todistus (toimituspassi).

Arviointia

(56) Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd ehdotettu sdédntely alkoholin toimittamisesta voi
lisatd merkittévasti alkoholista aiheutuvia haittoja ja heikentéé alkoholivalvontaa ja on siten ris-
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tiriidassa alkoholilain kansanterveyden suojeluun perustuvan tarkoituksen kanssa. Esitys mah-
dollistaa alkoholin luovutuksen lihes missd vaan, miké heikentda sekd viranomaisten etti elinkei-
non harjoittajien valvontamahdollisuuksia. Liséksi luovutuskieltojen noudattamisen valvonta on
alkoholijuomien toimituksessa haasteellisempaa kuin myymailassé tehdyissd ostoissa.

(57) Useat sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemat tahot katsoivat, ettd alkoholin toimitukses-
sa ostajalta tulisi edellyttdd vahvaa séhkoistd tunnistautumista. Tété perusteltiin sillé, ettd vahva
sdhkdinen tunnistautuminen vaikeuttaisi alaikéisten ostoyrityksid ja ehkéisisi siten alkoholijuo-
mien luovuttamista alaikiisille. Useat valiokunnan kuulemat tahot katsoivat myds, ettd esitykses-
sé tulisi edellyttdd vastaanottajan iin todennettavaa tarkastamista jokaisen luovutuksen yhteydes-
sd. Lisdksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa useat tahot ovat tuoneet esille, ettd alkoholin
toimitus tulee sallia vasta tietyn tuntiméérén kuluttua tilauksesta tai mahdollisesti seuraavana péi-
vénd. Nopean toimituksen kiellolla arvioitiin voitavan vihentdd pdihtyneiden ostoyrityksié ja
juomistilanteiden pitkittymisié.

(58) Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd erittdin tdrkedné ehkéistd alkoholijuomien osalta ala-
ikdisten ostoyrityksid ja varmistaa, ettei alkoholijuomia luovuteta alaikiisille. Valiokunta ehdot-
taa, ettd lakiechdotukseen lisdtdén sddnnds ostajan velvollisuudesta todistaa ikdnsé alkoholijuo-
man toimitusta ostaessaan. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etédyhteyden vélitykselld, valiokun-
ta ehdottaa, ettd alkoholijuoman ostaja on velvollinen todistamaan ikénsé vahvan sdahkdisen tun-
nistautumisen avulla (40 §:n 2 momentti). Lisdksi valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen lisdtta-
véksi sddnnoksen siitd, ettd vahittdismyyjén, alkoholiyhtion ja etimyyjén on varmistettava verk-
ko-oston yhteydessé vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias eikd
vékevien alkoholijuomien verkko-oston yhteydessi alle 20-vuotias (35 §:n 4 momentti). Kaikki
edelld ehdotetut sddnnokset koskevat sekd etimyyntid ja siihen liittyvdi toimitusta ettd toimitusta
kotimaan véhittdismyynnisté ja alkoholiyhtidsta.

(59) Ikérajavalvonnan tehostamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 40 §:n
3 momenttia muutetaan siten, ettd alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on aina velvollinen
todistamaan ikénsé alkoholijuoman toimittajalle 1 momentissa tarkoitetulla viranomaisen myon-
tamalld luotettavalla kuvallisella asiakirjalla. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen
35 a §:44n lisdtddn sddnnds siitd, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulee todennet-
tavasti tarkastaa vastaanottajan ikd edelld tarkoitusta kuvallisesta asiakirjasta (35 a §:n 3 mo-
mentti). Valiokunta toteaa, ettd edelld ehdotetut sddnndkset edesauttavat myds esityksessi ehdo-
tettujen koeostojen toteuttamista.

(60) Valvonnan mahdollistamiseksi valiokunta pitdd tirkeén4, ettd alkoholijuomien toimittaja
dokumentoi vastaanottajan ién tarkastamista ja alkoholijuomien luovuttamista koskevat tiedot.
Valiokunta ehdottaa, ettd lakiechdotukseen lisdtddn sddnnos siitd, ettd tiedot todennettavasta vas-
taanottajan ién tarkastuksesta ja alkoholijuoman luovutusajasta on sdilytettdva luvanhaltijan re-
kisterissd kahden vuoden ajan tarkastuksen suorittamisesta, minkd jilkeen ne on poistettava
(35 a §:n 3 momentti).

(61) Valiokunta pitdd alkoholihaittojen ennaltachkéisyn kannalta perusteltuna, ettei lainsdadéan-
t0 mahdollista niin sanottuja alkoholijuomien pikatilauksia. Valiokunta ehdottaa, ettd lakichdo-
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tukseen lisétddn alkoholijuomien toimitusnopeutta rajoittava sdénnos, jonka mukaan alkoholijuo-
mien toimitus on sallittua aikaisintaan 24 tunnin kuluttua tilauksesta (42 a §:n uusi 2 momentti).

(62) Useat sosiaali- terveysvaliokunnan kuulemat tahot esittivit ndkemyksid ehdotettuun toimi-
tuskieltopaikkoja koskevaan sééntelyyn. Tuotiin muun muassa esille, ettd alkoholin toimitus tu-
lee sallia ainoastaan koti- ja yritysosoitteisiin. Lisdksi tuotiin esille, ettd toimitus tulee kieltéa esi-
merkiksi lasten ja nuorten kokoontumisiin liittyviin paikkoihin, sosiaalihuollon yksikéihin, julki-
sille paikoille ja jérjestyslain 4 §:ssd séddettyihin paikkoihin, joissa pdihdyttivien aineiden naut-
timinen on kiellettyd. Toisaalta tuotiin esille, ettd toimituskiellot ovat kdytdnnodssé ongelmallisia
ja katsottiin, ettd toimituskieltojen kohteiden tulee olla yksiselitteisen selkeité sekd toimitusluvan
haltijan ettd yksittdisten kuljetusten toimittajien oikeusturvan kannalta.

(63) Valiokunta pitda tirkednd ehkdisté erityisesti sitd, ettei sdéntely mahdollista alkoholijuo-
mien toimittamista paikkoihin, joissa oleskelee alaikiisid. Saamiensa asiantuntijalausuntojen pe-
rusteella valiokunta ehdottaa, ettd lakiechdotusta muutetaan siten, ettd alkoholijuomien toimitus
on sallittua ainoastaan koti- tai yritysosoitteeseen (35 a §:n 1 momentti). Valiokunta katsoo, etté
ehdotetulla muutoksella voidaan vihentdd alkoholin toimituksen seurauksena mahdollisesti syn-
tyvid jarjestyshairioitd, kun juomia ei voi tilata esimerkiksi julkisille paikoille. Lisdksi valiokunta
ehdottaa muutettavaksi toimituskieltoja koskevaa 37 §:44 siten, ettd toimituskieltopaikkoihin li-
sdtddn toisen asteen oppilaitokset (37 §:n 4 momentti 5 kohta).

(64) Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkedna sitd, ettd toimitusluvan haltija pystyy tosiasias-
sa vastaamaan toimintansa lainmukaisuudesta ja johtamaan ja valvomaan alkoholijuomia toimit-
tavaa henkildstodan. Alustayhtiolld ei ole tydnjohto-oikeutta ldhetteihin, kuten oikeutta kieltda
heitéd kdyttdmasta sijaisia, eikd nédin ollen myoskéin oikeutta saada tietoa sijaisista. Tamén vuoksi
valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 38 §:4én lisdtdéin vaatimus siitd, ettd alkoholijuomia toi-
mittavan henkilon tulee tydskennelld toimitusluvanhaltijan johdon ja valvonnan alaisuudessa
(38 §:n 3 momentti), jotta valvontaviranomaisella on tieto siitd, kuka todellisuudessa harjoittaa
elinkeinoa.

(65) Ehdotetussa muodossa esitys ei sisilld rajoituksia toimitettavien alkoholijuomien maarista.
Valiokunta pitdd terveydensuojelun ja jarjestyshéirididen vihentdmisen kannalta valttimattoma-
né, ettd valvova viranomainen voi perustellusta syysta rajoittaa toimitettavan alkoholin mééréa ja
ehdottaa asiantuntijakuulemisten perusteella myds lisattavéksi lakiechdotukseen sddnnoksen siité,
ettd alkoholijuomien toimitusluvan lupaehdoissa voidaan rajoittaa toimitettavien alkoholijuo-
mien enimmiismadrad kuljetuksissa (17 a §:n 2 momentti). Toimitettavan alkoholin méérin ra-
joittaminen voi olla valttimétontd valvonnan turvaamiseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa viran-
omaisella on aihetta olettaa, ettei alkoholijuomien luovutuksissa noudateta sdddettyja velvolli-
suuksia.

(66) Talousvaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd esitys liséisi yleisesti markkinoiden toimi-
vuutta ja kilpailua, silld se mahdollistaisi alkoholijuomien toimituksen kaikilta alkoholijuoman
toimitusluvan haltijoilta. Samalla talousvaliokunta kuitenkin katsoo, ettd esitys heikentéisi Al-
kon toimintaedellytyksié sen tehtdvén toteuttamiseksi. Talousvaliokunnan mielestd Alkon tehté-
vin ja toimintaedellytysten vahvistamiseksi Alkon aukioloaikoja tulee laajentaa mahdollista-
maan sunnuntai- ja arkipyhin aukiolo ja Alkoa koskevat erilliset toimitusaikarajoitukset tulee
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poistaa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd Alkon aukioloaikojen rajoitusten tarkoituk-
sena on rajoittaa vahvempien alkoholijuomien saatavuutta ja siten vihentdd alkoholihaittoja. Va-
liokunta ei pidd Alkon aukioloaikojen laajentamista alkoholilain tavoitteiden ja kansanterveyden
turvaamiseksi perusteltuna eik valiokunta siten kannata Alkon aukioloaikojen laajentamista ny-
kyisestd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd kuitenkin perusteltuna, ettd Alkosta hankitun alko-
holitoimituksen luovutukseen sovelletaan samoja toimitusaikoja (klo 9—21) kuin muihin alko-
holin toimittajiin, koska valiokunnan ehdottaman muutoksen johdosta Alko voi toimittaa vain
enintéédn 5,5/8,00 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia.

Koeostot, virka-apu ja seuraamukset

(67) Koeostot. Ehdotetun alkoholilain 62 §:n mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtdvin hoi-
tamiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella on my0s oikeus hyddyntai taysi-ikéisid vapaachtoisia
koeostojen suorittamisessa. Koeostoilla valvotaan hallituksen esityksen perustelujen (s. 57) va-
lossa ennen kaikkea sdédettéviksi ehdotettavien luovutuskieltojen noudattamista.

(68) Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/2026 vp) kiinnittdnyt huomiota esityk-
sessd ehdotettuun koeostoa koskevaan sddntelyyn ja sen tarkkarajaisuuteen. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa tuodaan esille, etti esityksen perusteluissa (s. 136—137) on vain osin kdyty
lapi perustuslain 124 §:std johtuvia edellytyksiéd julkisen hallintotehtévin antamiselle muulle
kuin viranomaiselle. Esityksessé ei ole arvioitu esimerkiksi vapaaehtoisiin liittyviéd pétevyysvaa-
timuksia, virkavastuuta tai vahingonkorvausvelvollisuutta. Naistd ei myoskéan ehdoteta sdddet-
tavaksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 1/2026 vp) mukaan ehdotetun koeostoa kos-
kevan sdéntelyn tdsmaillinen kdyttotarkoitus ja -tapa jéd varsin avoimeksi hallituksen esityksen ja
perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen valossa. Vaikka perustuslakivaliokunta sinénsi pi-
tad luovutuskieltojen noudattamiseen kohdistuvaa valvontaa perusteltuna, ei sdddettdviksi ehdo-
tetun vapaachtoisten kéyttod koskevan sddntelyn tarkoituksenmukaisuudesta perustuslain
124 §:n kannalta ole edelld mainituista syistd mahdollista tdysin vakuuttua. Tédssi suhteessa pe-
rustellumpi sééntelyratkaisu olisi tehdd koeostosta viranomaiselle sdddetty toimivaltuus, jolloin
my0s varmistettaisiin, ettd tillainen valvontatehtdvén suorittamisen kannalta keskeinen toimival-
tuus toteutettaisiin virkavastuulla. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettua séédntelyéd on sen
toteutustavasta riippumatta valttiméatontd tdsmentdd siten, ettd siitd ilmenee tdsmallisemmin
koeostoilla mahdollisena pidetyn valvonnan siséltd, joka perustuslakivaliokunnan saaman selvi-
tyksen valossa rajautunee erityisesti ikdrajavalvontaan.

(69) Myoés sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty
huomiota ehdotettuun koeostosddntelyyn ja sen avoimuuteen. Sosiaali- ja terveysministeriolta
saadun selvityksen mukaan luovutustilanteiden valvonnan turvaamiseksi olisi tdrkedd mahdollis-
taa vapaaehtoisten koeostajien kéyttd. Koeostojen tarkoituksena on valvoa erityisesti ikérajojen
noudattamista ja valvonnan toteuttamiseksi koeostoissa tulisi voida hyddyntda nuoria esimerkik-
si juuri 18 vuotta tayttdneitd henkil6itd. Vapaaehtoisten koeostajien kéyttiminen mahdollistaisi
laajemmin nuorempien henkildiden hyddyntdmisen luovutustilanteessa. Ikdrajoja koskevien luo-
vutuskieltojen liséksi koeostoilla voitaisiin valvoa myds toimitusaikojen noudattamista. Sen si-
jaan muita luovutuskieltoja kuin iké4 koskevia rajoituksia (pdihtymys tai héiritseva kdyttaytymi-
nen ja alkoholijuoman luvaton luovuttaminen tai vilitys) koeostoilla ei pystyttéisi valvomaan.
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(70) Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotusta tarkennetaan perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta siten, ettd 62 §:n 4 momentissa sdddetddn nimenomaisesti tilanteista,
joissa toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdé koeostoja. Valiokunnan ehdotuksen mu-
kaan koeostojen tekeminen edellyttid, ettd se on tarpeellista alkoholijuoman toimitusta koskevan
37 §:n 1 momentin 1 kohdan (alaikdinen henkild) tai 37 §:n 2 momentin (alle 20-vuotias) mukai-
sen luovutuskiellon taikka 42 a §:n 1 momentin mukaisen toimitusajan noudattamisen valvomi-
seksi.

(71) Liséksi valiokunta ehdottaa 62 §:n 4 momenttiin lisdttdviksi, ettd vapaachtoiseen koeosta-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksié hénen suorittaessaan tassé
pykéléssé tarkoitettua koeostoa ja ettd koeostajan vahingonkorvausvastuusta séddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

(72) Virka-apu. Voimassa olevan alkoholilain 65 §:n mukaan valvontaviranomaisilla on oikeus
saada muilta viranomaisilta virka-apua alkoholilain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudat-
tamisen valvomiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia voimassa ole-
vaan virka-apua koskevaan sddnndkseen.

(73) Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd poliisin virka-apu alkoholilain
mukaisissa valvontatehtivissé tulisi sdatdd maksuttomaksi silloin, kun valvonta perustuu viran-
omaisen omaan aloitteeseen tai lakisédteiseen tehtdvaan. Tamé turvaisi valvonnan toteutumisen
myos niissé tilanteissa, joissa valvontaa ei voida suorittaa ilman virka-apua. Valvonnan toteutu-
misen turvaamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotukseen lisdtddn sddnnds valvontaviran-
omaisten oikeudesta saada poliisilta virka-apua maksutta (65 §).

(74) Seuraamusmaksut. Voimassa olevan alkoholilain 71 §:ssé sédéddetddn seuraamusmaksusta,
jonka lupaviranomainen voi méérété luvanhaltijan maksamaan, jos luvanhaltija rikkoo tiettyja al-
koholilain sddnndksid. Seuraamusmaksu voi olla vahintddn 300 euroa ja enintddn 1 000 euroa.
Esityksen mukaan seuraamusmaksu laajennetaan koskemaan my®s tilanteita, joissa luvanhaltija
rikkoo alkoholijuoman toimitukseen liittyvid velvollisuuksia tai etimyyja rikkoo velvollisuut-
taan merkitd toimitukseen sen sisiltdvén alkoholijuomaa.

(75) Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd 1 000 euron suuruinen seuraamus-
maksu on liian matala ja useat tahot katsoivat, ettd seuraamusmaksun yldrajan tulisi olla vihin-
tddn 20 000 euroa, kuten peruutetussa hallituksen esityksessd HE 173/2024 vp oli ehdotettu. Va-
liokunta pitdd seuraamusmaksun tehokkuuden ja ennaltachkéisevén vaikutuksen kannalta perus-
teltuna, ettd seuraamusmaksun enimmaismaérad korotetaan huomattavasti ja ehdottaa lakiehdo-
tuksen 71 §:n muuttamista siten, ettd seuraamusmaksun enimmaismaéra voi olla enintdén 20 000
euroa.

MarkKkinointi

(76) Voimassa olevan alkoholilain mukaan mietojen alkoholijuomien markkinointi on sallittua,
mutta markkinoinnissa on noudatettava alkoholilain 50 §:n 2 momentin mukaisia sdénnoksia, jot-
ka kieltdvét mietojen alkoholijuomien markkinoinnin tietyissé tilanteissa tai tietylle kohderyh-
mélle kuten alaikéisille. Vékevin alkoholijuoman markkinointi, kuten verkko- ja suoratoisto-
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markkinointi ja markkinointi televisiossa, radiossa sekd painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissa,
on sen sijaan voimassa olevan alkoholilain 50 §:n 1 momentin padsddnnon mukaan kokonaan
kiellettyd. Poikkeuksista vikevén alkoholijuoman markkinointikieltoon séddetédn 50 §:n 3 mo-
mentissa, jossa sdddetyisséd poikkeustilanteissa on noudatettava lisdksi 50 §:n 2 momentin mukai-
sia kieltoja.

(77) Alkoholijuomien markkinointia koskevia sdédnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
jatkossa vikevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi sekd markkinointi suoratoistopalveluissa
on sallittua. Néin ollen esitys mahdollistaa Suomeen sijoittautuneille toimijoille toisiin Euroopan
talousalueen maihin kohdistuvan vékevien alkoholijuomien verkko- ja suoratoistomarkkinoin-
nin. Markkinointia koskevia sdénnoksid sovelletaan my6s kotimaan markkinoinnissa eli esityk-
sen mukaan vékevin alkoholijuoman verkko- ja suoratoistomarkkinointi on jatkossa sallittua
my0s Suomessa.

(78) Hallituksen esityksen (s. 55) mukaan vékevien alkoholijuomien markkinoinnin salliminen
nykyisti laajemmin liséisi alkoholimarkkinoinnille altistumista, milld voisi olla vaikutuksia alko-
holin kulutukseen ja sen myoté alkoholin aiheuttamiin haittoihin. My0s sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd digitaalinen markkinointi kasvattaa kulutusta
erityisesti riskikuluttajien ja nuorten parissa. Kuulemisissa esitettiin, ettd alkoholijuomien verk-
komarkkinointia tulisi vapauttaa ehdotettua kapeammalla tavalla siten, ettd se rajattaisiin vain
yrityksen omille verkkosivuille ja sosiaalisen median kanaville. Osa kuultavista myos esitti mark-
kinointia koskevien ehdotusten hylkédmisté kokonaan.

(79) Talousvaliokunnan lausunnon mukaan tasavertaisten kilpailuedellytysten ndkokulmasta
voidaan pitdd epdjohdonmukaisena, ettd kotimaisessa tv- ja radiomediassa véikevén alkoholijuo-
man markkinointi olisi jatkossakin kiellettyé ja ettd mietojenkin alkoholijuomien markkinoinnis-
sa on kattavia aikarajoituksia, samalla kun markkinoinnin sallittavuutta muissa kanavissa laajen-
netaan. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd seurata ja arvioida kattavasti markkinoinnin sééntelyn
vaikutuksia ja sddntelyn vaihtoehtoja tulevien alkoholilainsdéddédnnon uudistusten yhteydessa.

(80) Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd vikevien alkoholijuomien markkinoinnin voi-
daan saatujen asiantuntijalausuntojen perusteella arvioida lisddvén alkoholista aiheutuvia haitto-
ja, mink& vuoksi se ei kannata ehdotettua véikevien alkoholijuomien verkko- ja suoratoistomark-
kinoinnin mahdollistavaa sdédntelyd, vaan ehdottaa lakiehdotuksen 50 §:n hylkdamistd. Tama tar-
koittaa sitd, ettd voimaan jdé nykyinen alkoholilain 50 §:n sdéntely, jonka mukaan véikevén alko-
holijuoman markkinointi on 50 §:n 1 momentin pddsdanndn mukaan kokonaan kiellettyé. Tal-
16in myoskédn talousvaliokunnan lausunnossa esiin tuodut alkoholijuomien markkinoinnin epé-
johdonmukaisuudet kilpailuedellytysten ndkokulmasta eivét realisoidu talti osin.

(8 1) Hallituksen esitykseen ei sisélly alkoholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin kieltoa tai osto-
historian perusteella tapahtuvan markkinoinnin kieltoa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantun-
tijakuulemisissa useat tahot esittivét lakiehdotukseen liséttaviksi alkoholijuomien vaikuttaja-
markkinoinnin kiellon, milld arvioitiin voitavan suojella erityisesti lapsia ja nuoria. Liséksi useat
tahot esittivit kiellettdvéksi alkoholijuomien kohdennetun markkinoinnin ostohistorian perus-
teella, silld kohdennetun markkinoinnin arvioitiin vaikuttavan erityisesti runsaasti alkoholia kéyt-
taviin.
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(82) Alkoholin kulutuksen ja siitd aiheutuvien haittojen lisdéntymisen ehkéisemiseksi sosiaali-
jaterveysvaliokunta ehdottaa edelld todettujen asiantuntijakuulemisten perusteella, etté lakiehdo-
tukseen lisdtién alkoholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin kieltoa (50 §:n 2 momentin 12 kohta)
seki ostohistorian perusteella kohdennetun markkinoinnin kieltoa (50 §:n 2 momentin 13 kohta)
koskevat sadnndkset. Valiokunnan ehdotuksen mukaan kyseisid kieltoja noudatetaan seké mieto-
jen etté vikevien alkoholijuomien markkinoinnissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Méiritelmét. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin 11 kohtaa tarkennettavaksi siten,
ettd siind maéritelldén kotimaan véhittdismyynti. Tdima on tarpeellista, koska vaikka rajat ylittdva
etimyynti rinnastuu véhittdismyyntiin, vain kotimaan véhittdismyynnissi alkoholijuoma tulee
luovuttaa suoraan alkoholijuoman ostajalle, toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan haltijan jér-
jestdimén toimituksen suorittavalle alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai
muulle vastaanottajalle. Etdmyynnissé toimituslupa tulee 17 b §:n mukaisesti olla ainoastaan sil-
13 viimesijaisella taholla, joka luovuttaa alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Li-
sdksi sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd toimitusluvan haltijan jér-
jestdimén toimituksen suorittava alkoholijuoman toimittajan” sijasta kédytetdan késitettd “toimi-
tusluvan haltijan lukuun toimiva”, koska esityksen perustelujen mukaan alkoholijuoman voi jat-
kossakin luovuttaa nykytilaa vastaavasti vahittdismyynnistd toimitusluvan haltijan lisdksi tdmén
lukuun toimivalle henkildlle, joka voi olla eri kuin alkoholijuoman vastaanottajalle luovuttava al-
koholijuoman toimittaja. Lisdksi sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tismennettiaviksi siten, ettd
sdaannoksessd kdytetddn ostajan sijasta 35 §:n 1 momentissa kdytettyd asiakas-termié, koska esi-
tyksen perustelujen mukaan jatkossakin on tarkoitus sallia toimitusluvan haltijan ja timén lu-
kuun toimivan lisiksi alkoholijuoman luovuttaminen myds sellaiselle henkil6lle, joka noutaa al-
koholijuoman ostajan puolesta ilman palkkiota.

Pykélan 1 momentin 18 kohdan mééritelmésdanndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd al-
koholijuoman toimittajan tulee tydskennelld toimitusluvan haltijan johdon ja valvonnan alaisuu-
dessa. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata se, ettd valvontaviranomaisella on tieto siitd, kuka to-
siasiassa harjoittaa elinkeinoa. Luvanhaltijan johdon ja valvonnan alaisuudessa tydskentely var-
mistaa sen, ettd luvanhaltijalla on todellinen ja viliton mahdollisuus ohjata ja valvoa alkoholijuo-
mat luovuttavan henkilokunnan toimintaa seké puuttua siind ilmeneviin epakohtiin. Alkoholijuo-
man toimittajan ei valttdmatta tarvitse olla tydsuhteessa luvanhaltijaan, vaan on riittévéa, etta lu-
vanhaltijalla on tyon johto- ja valvontaoikeus alkoholijuomat luovuttavaan henkilékuntaan. Siten
esimerkiksi vuokratydntekijoiden kéyttdminen on sallittua.

Pykilan 1 momentin 19 kohdan mééritelmésaanndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd al-
koholijuoman rajat ylittavélla etimyynnilld tarkoitetaan véhittdismyyntia.

6 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykéldn 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan tarkennetta-
vaksi etdimyynnissa sallitut prosenttirajat. Siten momentissa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd kéy-
misteitse valmistettujen enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintéén 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvien ja muulla tavoin valmistettujen enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia
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ja enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien rajat ylittdva eti-
myynti on sallittu siten kuin 17 b §:ssd sédddetédan.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd Alkon véhittdismyynnin yksinoikeutta
koskevissa poikkeuksissa huomioidaan rajat ylittdva etimyynti. Siten momentin mukaan Alkolla
on yksinoikeus alkoholijuomien véhittdismyyntiin 1 momentin 1—3 kohdassa, 17 ja 17 b §:ssé
sdddetyin poikkeuksin.

11 §. Muutosten ilmoittaminen. Valiokunta ehdottaa pykéaldn 4 momenttia tiydennettévaksi si-
ten, ettd siind sdddetdédn lupaviranomaisen mahdollisuudesta vaatia tarpeellista lisdselvitysti ha-
kijalta.

17 a §. Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myontimisen edellytykset. Valiokunta ehdot-
taa tarkennettavaksi pykéldn 1 momenttia siten, ettd toimituslupa koskee kidymisteitse valmiste-
tun enintéén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén ja muulla tavoin valmistetun enin-
tddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvén alkoholijuoman kuljetusta ja luovutusta os-
tajalle tai muulle vastaanottajalle. Tarkennus on tarpeellinen, koska yli 5,5/8,00 prosenttisia al-
koholijuomia ei saa toimittaa.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tdydennettéviksi siten, ettd toimituslupaan asetettavat lupaeh-
dot ja rajoitukset voivat koskea myds toimitettavien alkoholijuomien enimmaismaaraé kuljetuk-
sissa. Rajoittamalla méérid voidaan pienentdi riskié siitd, ettd alkoholia tilataan edelleen vilitet-
taviksi esimerkiksi alaikéisille. Kuten muidenkin lupachtojen osalta, myds toimitusmaérid kos-
keva lupaehto voidaan asettaa ainoastaan, jos momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Siten
lupachdon voi asettaa, jos se on vilttdmatontd valvonnan turvaamiseksi tilanteessa, jossa viran-
omaisella on aihetta olettaa, ettei alkoholijuomien luovutuksissa noudateta sdddettyja velvolli-
suuksia. Toimitusméérid koskevan lupachdon asettaminen voi olla perusteltua esimerkiksi, jos on
syytd epdilld, etti tietty toimitusluvanhaltija toimittaa isoja miéria alkoholijuomia sellaisiin tilai-
suuksiin, jossa on padasiassa alaikéisid paikalla.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykaldén liséttdvéksi uuden 4 momentin, jossa sédddetdan lupaviran-
omaisen mahdollisuudesta pyytié lisdselvityksié hakijalta.

17 b §. Alkoholijuoman rajat ylittivi etimyynti. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettéd rajat ylittdva alkoholijuomien etimyynti on sallittua samoin prosenttira-
join kuin kotimaan vihittdismyynnissé. Alkoholijuomien etimyynti rinnastuu siten Suomessa ta-
pahtuvaan véhittdismyyntiin. Tdmén vuoksi etimyynnilld voidaan myyd4 kdymisteitse valmistet-
tuja enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid ja muulla tavoin valmistettuja enin-
tddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltédvid alkoholijuomia.

Lisdksi 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin lisdtdén sddnnokset etimyy-
jén ilmoitusvelvollisuudesta. Enemmaén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévien al-
koholijuomien etdmyynti on sallittua vain, jos etimyyjé tekee ilmoituksen toiminnan aloittami-
sesta Lupa- ja valvontavirastolle. [lmoitus on tehtdva ennen rajat ylittdvastd etimyynnistd myy-
dyn alkoholijuoman toimitukseen ldhettdmistd. [lmoituksessa tulee olla etimyyjan yhteystiedot.
IImoitusvelvollisuus edesauttaa valvontaa, kun valvovalla viranomaisella on tiedossaan tahot,
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jotka harjoittavat etimyyntid Suomeen. [Imoitusvelvollisuuden tarkoituksena on siten varmistaa,
ettd toimijat ovat tarvittaessa valvontaviranomaisen tavoitettavissa esimerkiksi sellaisissa tilan-
teissa, joissa ilmenee epéselvyyksia alkoholijuomaldhetysten merkitsemisissé.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd alkoholijuoman toimittaja saa luo-
vuttaa alkoholijuoman vastaanottajalle vain, jos ldhetyksessd on valmisteverotuslain 80 §:n
1 momentissa tarkoitettu kuljetuksen yksiloivd verotunniste tai valmisteverotuslain 80 §:n
3 momentissa tarkoitettu veroedustajan valmisteveronumero. Valmisteverotuslain 80 §:n
1 momentin mukaan etdmyyjén, jolla ei ole Suomessa veroedustajaa, on ilmoitettava Verohallin-
nolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd toisesta jasenvaltiosta Suomeen ja annettava vakuus
valmisteverojen suorittamisesta. Kun etdimyyja on tehnyt ilmoituksen ja antanut vakuuden, Ve-
rohallinto antaa tille tuotteiden kuljetuksen yksildivén tunnisteen. Etdmyyjén on toimitettava
tunniste tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on pyydettdessé esitet-
tdvé toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana. Edelleen valmisteverotuslain 80 §:n 3
momentin mukaan etimyyjén, jolla on Suomessa veroedustaja, on toimitettava veroedustajan
valmisteveronumero tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on pyydet-
tdessd esitettdvé toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

Etdmyyja on jo voimassa olevan verosadntelyn perusteella velvollinen toimittamaan kuljetuksen
yksildivan tunnisteen tai vaihtoehtoisesti veroedustajan valmisteveronumeron tuotteiden kulje-
tuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Valmisteverotuslaissa ei ole kuitenkaan sdddetty kulje-
tusyrityksen vastuusta tarkastaa, ettd kuljetuksessa on mukana tunniste. Kaytdnnon valvontatyds-
sd on ilmennyt, ettd etdmyynnisséd pyritdén usein valttdimain veroja. Témén vuoksi ehdotetaan
saddettdviksi siité, ettd alkoholijuoman toimittaja ei saa luovuttaa alkoholijuomaa, jos ldhetyk-
sessd ei ole mukana kuljetuksen yksiloivaa tunnistetta tai veroedustajan valmisteveronumeroa.
Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijalla on siis nimenomainen velvollisuus tarkastaa, ettd tunnis-
te on ldhetyksessd. Jos tunnistetta ei ole, alkoholijuoman toimitusluvan haltija ei saa luovuttaa
tuotetta eteenpdin ennen kuin toimija on saanut tunnisteen. Alkoholijuoman toimitusluvanhalti-
jaa koskeva velvollisuus voi edesauttaa sitd, ettd etimyynnilld myydyisté alkoholijuomista mak-
setaan nykyistd kattavammin verot.

35 §. Alkoholijuomien vihittdismyyntipaikka. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin sa-
namuotoa tdsmennettaviksi edelld 3 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotettua muutosta vastaavasti
siten, ettd toimitusluvan haltijan jarjestdmén toimituksen suorittava alkoholijuoman toimittajan”
sijasta kdytettdisiin késitettd “toimitusluvan haltijan lukuun toimiva”.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momentista poistetaan sédnnds vikevien alkoholijuo-
mien merkitsemisesta toimitetukseen, koska valiokunnan ehdotuksen mukaan vékevia alkoholi-
juomia ei saa toimittaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldén lisdtdén uusi neljds momentti, jonka mukaan véhittdismyyjén,
alkoholiyhtion ja etimyyjén on varmistettava verkko-oston yhteydessé vahvalla séhkoiselld tun-
nistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias eiki vikevien alkoholijuomien verkko-oston yhtey-
dessi alle 20-vuotias. Velvollisuus todistaa ikénsi on perusteltua, silld padsdintdisesti ostaminen
tapahtuu tietoverkossa olevan myyntialustan tai sovelluksen vélitykselld. Toisin kuin véhittéis-
myynti- tai anniskelutilanteessa, tietoverkon viélitykselld tapahtuvassa myyntitilanteessa myyjan

23



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

ei ole mahdollista esimerkiksi ulkonéon perusteella arvioida, tuleeko ostajan iki tarkastaa. Séédn-
nds turvaa osaltaan ikdrajavalvontaa.

Velvollisuudessa tunnistautua vahvan sdhkdisen tunnistautumisen avulla on kyse henkildtietojen
kisittelystd ja sithen sovelletaan tietosuoja-asetusta. Pykaldsséd sdddetty toiminnanharjoittajan oi-
keus kasitelld henkildtietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli
kisittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisdéteisen velvoitteen — eli ién tarkastamisen ja alaikéi-
selle myymisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta sidddettdisiin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdéadédnnossa ja késittelyn perustana on
nimenomaisesti ostajan idn tarkastaminen ja alkoholilaissa sdddettyjen velvoitteiden noudattami-
nen.

35 a §. Alkoholijuomien toimitus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn ensimmiiseen moment-
tiin lisétddn sddnnds, jonka mukaan alkoholijuomia saa toimittaa vain koti- tai yritysosoitteisiin.
Alkoholijuomia ei siten voida toimittaa yleisille paikoille, kuten puistoihin tai kaduille. Télla py-
ritdén vahentdméén toimituksesta aiheutuvia riskeja yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Li-
sdksi sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd alkoholijuomien toimitus on sallittua vain
vahittdismyynnin vahvuusrajaan saakka. Siten alkoholijuoman toimittaja saa vastaanottaa seki
luovuttaa kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosti tai rajat ylittdvastd etdmyynnistd hanki-
tun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse valmiste-
tusta, enintéén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvésté alkoholijuomasta tai muulla ta-
voin valmistetusta, enintédén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvastd alkoholijuomasta.
Monopolivahvuisten alkoholijuomien toimittaminen ei siten ole sallittua.

Valiokunta ehdottaa pykdldén uutta 3 momenttia, jolloin hallituksen esityksesséd ehdotettu 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa ehdotetaan siéddettéviksi, ettd alkoholijuo-
mien luovuttamisen yhteydessé tulee tarkastaa vastaanottajan ikd 40 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta asiakirjasta. Vastaanottajan ik ja alkoholijuoman luovutusaika on kirjattava luvanhaltijan
rekisteriin. Tiedot on sdilytettdvé luvanhaltijan rekisterissé kahden vuoden ajan tarkastuksen suo-
rittamisesta, minké jdlkeen ne on poistettava. Alkoholijuomia ei saa luovuttaa, jos vastaanottaja
kieltdytyy todistamasta ikénsd. Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessi tulee tarkastaa, ettei
luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyjd esteit.

Toisin kuin véhittdismyynnissé tai anniskelussa, alkoholijuomien toimituksessa vastaanottajan
ikd tulee siten tarkistaa joka kerta ja toimijalla on velvollisuus séilyttdé kahden vuoden ajan tie-
dot vastaanottajan iésti ja luovutusajankohdasta. [4n tarkistamista ja luovutusajankohtien merkit-
semistd on perusteltua edellyttdd joka kerta, silld luovutustilanteita on huomattavasti haastavam-
pi valvoa kuin véhittdismyynnissi tai anniskelussa. Kirjanpitovelvollisuus mahdollistaa sen, ettd
luovutustilanteita voidaan arvioida my®ds jilkikéteen. Liséksi velvollisuus tarkastaa vastaanotta-
jan ikd on térkedd, jotta viranomaisilla on koeostojen avulla paremmat mahdollisuudet valvoa
ikdrajojen noudattamista. Koeostoissa voidaan kéyttié vain tiysi-ikdisid henkil6itd, minkd vuok-
si ikdrajavalvonta ei kiytdnnossa toteudu yhté hyvin, jos toimittajan ei tarvitse tarkastaa ikéa kai-
kilta vastaanottajilta.

Vastaanottajan idn tarkastamisessa ja ndiden tietojen sdilyttdmisessé on kyse henkil6tietojen ka-
sittelysté ja siithen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luon-
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nollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd seké nédiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus. Pykaldssa sdddetty oikeus ka-
sitelld henkilGtietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli késittely
on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen — eli iéin tarkastamisen ja alaikdiselle luo-
vuttamisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta sdddettdisiin tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdddanndssé ja késittelyn perustana olisi ni-
menomaisesti ostajan ién tarkastaminen todennettavasti, jotta myds valvontaviranomaisen mah-
dollisuus puuttua lainvastaiseen toimintaan olisi varmistettu lain tasolla.

Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan tdydennettivéksi siten, ettéd siind otetaan huomioon uusi 3 mo-
mentti. Siten momentissa ehdotetaan siddettéviksi, ettd jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 3
momentin tai 37 §:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoma on palautettava myyjille
tai toimitettava asiakkaalle my6hemmin 42 a §:n 1 momentissa tarkoitettuna aikana.

Hallituksen esityksessé ehdotettu 4 momentti siirtyy uudeksi 5 momentiksi.

37 §. Vihittiismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot seki luovutuskiellot muussa elinkei-
notoiminnassa. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin sanamuotoa muutettavaksi siten, ettd
vékevid alkoholijuomia ei saa myyd4 tai muutoin luovuttaa véhittdismyynnissa alle 20-vuotiaal-
le, koska valiokunnan ehdotuksen mukaan vikevié alkoholijuomia ei saa toimittaa. Pykéldn 3
momentissa madriteltyihin toimituskieltopaikkoihin valiokunta ehdottaa lisdttdviksi toisen as-
teen oppilaitokset, koska toisen asteen oppilaitoksissa on my0s alaikéisié oppilaita. Momentin 5
kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté alkoholijuomia ei saa toimittaa esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisétilaan tai oppilasasuntolaan
taikka téllaisen oppilaitoksen kéytossé olevalle ulkoalueelle. Liséksi pykéldn 4 momenttia ehdo-
tetaan tarkennettavaksi siten, ettd tarkentaa anniskelupaikkoja koskevaa séédntelyé siten, ettd en-
nakkoon hyvéksyttyihin anniskelupaikkoihin toimittaminen on kiellettyd ainoastaan silloin, kun
niissd anniskellaan alkoholijuomia. Voimassa olevan alkoholilain esitdiden mukaan ennakkoon
hyviaksytyn anniskelupaikan tilat ovat anniskelualuetta ainoastaan kyseisten tilaisuuksien ajan
(HE 100/2017 vp s. 84).

38 §. Vihittidismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttiin lisdtddn vaatimus siitd, ettd alkoholijuoman toimitta-
jan tulee tyoskennelld toimitusluvanhaltijan johdon ja valvonnan alaisuudessa. Vastaava vaati-
mus siséltyy myos 3 §:n 18 kohdan méaritelméasadnnokseen, mutta selkeyden vuoksi vaatimuk-
sesta ehdotetaan sdddettiviksi nimenomaisesti myods muutettavassa 38 §:ssé. Sddnndksen tarkoi-
tuksena on turvata se, ettd valvontaviranomaisella on tieto siitd, kuka tosiasiassa harjoittaa elin-
keinoa. Luvanhaltijan johdon ja valvonnan alaisuudessa tydskentely varmistaa sen, ettd luvanhal-
tijalla on todellinen ja véliton mahdollisuus ohjata ja valvoa alkoholijuomat luovuttavan
henkil6kunnan toimintaa seké puuttua siind ilmeneviin epékohtiin. Alkoholijuoman toimittajan ei
vélttamattd tarvitse olla tydsuhteessa luvanhaltijaan, vaan on riittdvaa, ettd luvanhaltijalla on tyon
johto- ja valvontaoikeus alkoholijuomat luovuttavaan henkilokuntaan. Siten esimerkiksi vuokra-
tyontekijoiden kédyttdminen on sallittua.

40 §. Léin todistaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdttdéin uusi 2 momentti, jolloin
hallituksen esityksessd ehdotettu 2 momentti siirtyy sellaisenaan uudeksi 3 momentiksi. Uudessa
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2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi alkoholijuoman toimituksen ostajan velvollisuudesta to-
distaa ikdnsé ennen alkoholijuoman ostamista. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden va-
litykselld, on alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan ikénsé vahvan sdhkdisen tunnistau-
tumisen avulla. Vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta sdddetdén laissa vahvasta sdhkoisesté tun-
nistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista (617/2009). Velvollisuus todistaa ikénsé on pe-
rusteltua, silld pddsdintdisesti ostaminen tapahtuu tietoverkossa olevan myyntialustan tai sovel-
luksen vilitykselld. Toisin kuin véhittdismyynti- tai anniskelutilanteessa, tietoverkon vilityksel-
13 tapahtuvassa myyntitilanteessa myyjén ei ole mahdollista esimerkiksi ulkonddn perusteella
arvioida, tulisiko ostajan ik tarkastaa. S&annds turvaa ikdrajavalvontaa.

Velvollisuudessa tunnistautua vahvan sdahkdisen tunnistamisen avulla on kyse henkildtietojen ké-
sittelysté ja sithen sovelletaan EU:n yleisté tietosuoja-asetusta. Pykéldssd sdddetty toiminnanhar-
joittajan oikeus késitelld henkilGtietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan, eli késittely on tarpeen rekisterinpitéjan lakisééteisen velvoitteen — eli ién tarkastami-
sen ja alaikdiselle myymisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta sdéddettiisiin
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdédédnnossa ja késittelyn
perustana olisi nimenomaisesti ostajan ién tarkastaminen ja alkoholilaissa séddettyjen velvoittei-
den noudattaminen.

42 §. Vihittdismyynti. Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldédn lisdtddn uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan 1 ja 2 momentissa sdéddettyjd véhittdismyynnin myyntiaikoja ei sovelleta alkoholijuoman
luovutukseen toimitusluvan haltijalle tai timén lukuun toimivalle.

42 a §. Toimitusaika. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentti poistetaan, koska valiokun-
nan ehdotuksen mukaan alkoholiyhti¢ saa toimittaa vain enintddn 5,5/8,00 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvid juomia, joten alkoholiyhtién toimitusaikoihin on perusteltua soveltaa
samoja toimitusaikarajoja kuin muihin toimittajiin. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéaldén li-
sdtdén uusi 2 momentti, jolloin hallituksen esityksesséd ehdotettu 3 momentti siirtyy sellaisenaan
uudeksi 3 momentiksi. Muutettavan 2 momentin mukaan alkoholijuoman saa luovuttaa vastaan-
ottajalle aikaisintaan 24 tunnin kuluttua tilauksen tekemisestid. Luovutus on kuitenkin tehtdva 1
sdddettyjen toimitusaikojen mukaisesti. Alkoholijuomien pikatoimitusten kiellon tarkoituksena
on ehkdistd impulsiivisia alkoholijuomien verkko-ostoja ja ndin ollen véhentéa pitkittyneitd juo-
mistilanteita.

Valiokunta ehdottaa pykéldédn lisattdvaksi uuden 4 momentin, jossa tismennetédén, ettd pykélan
1—3 momenttia ei sovelleta enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltédviin alkoholi-
juomiin.

50 §. Markkinoinnin séfintely. Valiokunta ehdottaa, etti lakichdotuksesta poistetaan hallituk-
sen esityksessd ehdotetut muutokset vikevien alkoholijuomien verkkomarkkinoinnin sallimises-
ta. Néin ollen véikevien alkoholijuomien markkinointi on myos jatkossa kiellettyd. Néin ollen py-
kilan rakenne mukailee voimassa olevaa lakia eiké siithen tehdé hallituksessa esityksessé esitet-
tyjd rakennemuutoksia.

Voimassa olevaan lakiin ndhden pykélédn 2 momentin 11 kohtaan ehdotetaan tehtavéksi tekninen
muutos. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 12 kohta, jossa sdddetién mietojen al-
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koholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin kiellosta. Kaytanndssé tilld tarkoitetaan yritysten ja so-
siaalisen median vaikuttajien vélisen kaupallisena yhteistyoné toteutettavan mietojen alkoholi-
juomien markkinoinnin kieltoa. Kaupallinen yhteisty6 voi syntya esimerkiksi siten, ettd yritys ja
vaikuttaja tekevét sopimuksen yrityksen tuotteita koskevasta sisidllontuotannosta. Siséllontuotan-
toa on esimerkiksi sosiaalisen median kanavassa vaikuttajan julkaisema yhteistyOyritysta tai sen
tuotteita késitteleva kuva-, video-, audio- tai tekstijulkaisu. Vaikuttajan yritykseltd saama vastike
markkinoinnista voi olla rahaa tai rahanarvoinen etu, kuten ilmaisena tai alennushinnalla saatu ta-
vara tai palvelu. Vaikka saatu vastike ei olekaan rahaa, julkaisu on silti markkinointia. Vaikutta-
jamarkkinoinnin kiellon tavoitteena on lasten ja nuorten suojeleminen sosiaalisessa mediassa ta-
pahtuvalta mietojen alkoholijuomien markkinoinnilta. Erilaiset sosiaalisen median kanavat ovat
lasten ja nuorten arkiel&méssd vahvasti 1dsnd, ja néissd kanavissa tapahtuva vaikuttajamarkki-
nointi on yrityksille erityisen houkutteleva markkinointikeino tietyn kohderyhmén saavuttami-
seksi. Suomessa sosiaalisen median vaikuttajilla on tyypillisesti tuhansia seuraajia, suosituimmil-
la vaikuttajilla jopa satoja tuhansia seuraajia. Lasten ja nuorten keskuudessa sosiaalisen median
vaikuttajat ovat erittdin suosittuja, ja sosiaalisen median vaikuttajien julkaisemilla tuotesuosituk-
silla voi olla suuri vaikutus lapsiin ja nuoriin. Vaikuttajamarkkinoinnin kielto koskee vaikuttajan
itse julkaiseman sisdllon liséksi esimerkiksi luvanhaltijan omalla verkkosivullaan tai sosiaalisen
median tililld&n julkaisemaa siséltdd kuten mainoskampanjaa, jossa esiintyy sosiaalisen median
vaikuttaja.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi 13 kohta, jos-
sa kielletdén kayttdjan muiden ostosten tai ostohistorian perusteella kohdennettu mietojen alko-
holijuomien markkinointi. Ostokéyttidytymisen hyddyntdmiseen perustuva mietojen alkoholijuo-
mien markkinointi voi lisdtd alkoholin kulutusta, silld verkkokaupoissa yleisesti kdytdssd oleva
tuotesijoittelu voi suositella mietoja alkoholijuomia niité paljon kéyttéville. Kiellon tarkoitukse-
na on suojella erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia viestoryhmii tillaiselta markkinoinnil-
ta.

Lisdksi pykaldn 5 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin hallituksen esityk-
sesséd on esitetty ulkomailta harjoitetun markkinoinnin osalta. Pykélidn rakenteen muuttamisen
vuoksi momentin siséltimét momenttiviittaukset ehdotetaan korjattaviksi.

62 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Valiokunta ehdottaa pykildn 4 momenttia tismennet-
tdvéksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta siten, ettdi momentissa sidédetddn nimen-
omaisesti tilanteista, joissa toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja. Valiokun-
nan ehdotuksen mukaan koeostojen tekeminen edellyttdd, ettd se on tarpeellista alkoholijuoman
toimitusta koskevan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan (alaikéinen henkil6), 37 §:n 2 mukaisen luovu-
tuskiellon (alle 20-vuotiaat) tai 42 a §:n 1 momentin mukaisen toimitusajan noudattamisen val-
vomiseksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa momenttiin lisattaviksi, ettd vapaachtoiseen koeostajaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksié hidnen suorittaessaan téssi py-
kilédssa tarkoitettua koeostoa ja ettd koeostajan vahingonkorvausvastuusta sdiddetién vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

65 §. Virka-apu. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poliisin virka-apu on jatkossa

maksutonta. Nykyisin poliisin antama virka-apu on maksullista, joten lisdykselld muutetaan ny-
kyistd kaytantoa.
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71 §. Seuraamusmaksu. Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd seu-
raamusmaksun ylédraja nostetaan 20 000 euroon. Nykyinen 1 000 euron maksimiméairéd on kay-
tdnndssé todettu varsin mitdttdméksi summaksi. Joissain tapauksissa luvanhaltijalle saattaa olla
taloudellisesti kannattavampaa rikkoa nykyisid pykélassd méériteltyja seikkoja, silld taloudelli-
sesti on jarkevampad ottaa nykyisen tasoinen seuraamusmaksu kuin korjata toimintaansa alkoho-
lilain mukaisesti. Ndin ollen nykyistd seuraamusmaksua on jarkevié korottaa tuntuvasti, jotta sil-
13 olisi samalla toimijoille myds jonkin asteista pelotevaikutusta noudattaa alkoholilain sddanndk-
sid asianmukaisesti. Seuraamusmaksun mééran arvioinnissa tulee kuitenkin nykyistd vastaavalla
tavalla ottaa huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Liséksi seuraamusmaksun
suuruutta arvioitaessa tulee jatkossa ottaa huomioon my6s luvanhaltijan taloudellinen asema.

Vastaava muutos seuraamusmaksun yldrajan korottamisesta 20 000 euroon ehdotetaan tehtévék-
si myds pykdldn 5 momenttiin, jossa sdddetdén etdmyyjélle madrattdvistd seuraamusmaksusta.

90 §. Rangaistussainnokset. Valiokunta ehdottaa 5 momentin 1 kohtaan teknisluonteista viit-
taussddannoksen korjausta.

Voimaantulosdinnds. Voimaantulosddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 6 §:n 1 mo-
mentin 1, 7 ja 8 kohta sekéd 2 momentti ja 40 §:n 2 momentti tulevat voimaan kuuden kuukauden
kuluttua tdmén lain voimaantulosta. Tdma johtuu siitd, ettd sddnndksissd viitataan etdmyyntid
koskevaa 17 b §:d4n, joka tulee voimaan vasta kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 131/2025 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 16 kohta ja 4 momentti, 4 §:n 1 mo-
mentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta sekd 2 momentti, 7, 11 ja 12 §, 17 §n 1
momentin 1 kohta ja 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 5 luvun otsikko, 35,37 ja 38 §, 39 §:n 2 mo-
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mentti, 45 §:n 3 momentti, 46 §:atmomenttt, 50 §:n 2 momentin 11 kohta ja S momentti, 51 §:n
1 ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 ja 58 §, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta seké 4
momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin johdantokappale, 64 §:n 2 momentti, 65 §,
71 §:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta, 72 §, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6
kohta, 75 §:n 2 momentti, 84 §, 85 §:n 1 momentin johdantokappale, 90 §:n 5 momentti seka liit-
teen 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 26 §:n 1 momentti, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta
sekd 4 momentti, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta ja 75 §:n 2 momentti laissa 743/
2025, 12 § laissa 605/2023, 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 305/2024 ja 57 § osaksi laissa 743/
2025, sekd

lisdtddan 2 §:4an uusi 4 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—21 kohta, 6 §:n 1 momenttiin
uusi 8 kohta, 17 §:44n uusi 5 momentti, lakiin uusi 17 a ja 17 b §, 32 §:84n uusi 2 momentti, la-
kiin uusi 35 a §, 39 §:44n uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 42 §:44n uusi 4 mo-
mentti, lakiin uusi 42 a §, 45 §:44n uusi 4 momentti, 50 §:n 2 momenttiin uusi 12 ja 13 kohta,
60 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi 5 kohta, 62 §:44n uusi 5 ja 6 mo-
mentti, 63 §:44n uusi 2 momentti, 64 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta ja
mainittuun pykaldén uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 72 a §, 74 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laissa 743/2025, uusi 7 kohta seka liitteeseen uusi 6 a kohta seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maastavien-
tiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kéyttoon, hallussapitoon ja markkinoin-
tiin sekd alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (297/2021)
siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin sdddetd.

Miti téssd laissa sdddetdédn rajat ylittdvistd etimyynnisté ja etdostosta, sovelletaan myos Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvista valtioista tapahtuvaan myyntiin ja ostoon.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman kotimaan vdhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi
muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jérjestimissd valvonnassa siten, etti alko-
holijuoma luovutetaan kotimaan vahittdismyynnista tai alkoholiyhtidstd suoraan asiakkaalle, toi-
mitusluvan haltijalle tai timén lukuun toimivalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle vastaanotta-
jalle;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistimistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistdminen muun hyddykkeen mainonnan
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yhteydessé siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetédédn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettdi muun tuotteen mainonnasta
muutoin vélittyy mielikuva tietysté tuotteesta tai sen myyjésté;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosté tai 19 koh-
dassa tarkoitetusta rajat ylittdvastd etimyynnistd myytivin alkoholijuoman kuljetusta ja luovu-
tusta kaupallisessa tarkoituksessa myyjélté ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa ja tdmin johdon ja
valvonnan alaisuudessa tydskentelevdé toimituksen suorittajaa, joka luovuttaa kotimaan véhit-
tdismyynnistd, alkoholiyhtiosti tai rajat ylittdvéstd etimyynnistd kuljetettavaksi tilatun juoman
vastaanottajalle;

19) alkoholijuoman rajat ylittivilld etimyynnilld vahittdismyyntid, jossa Suomeen sijoittau-
tunut yksityishenkild, joka ei harjoita itsenéisté taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta Euroo-
pan unionin jdsenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyjé tai joku tdmén
puolesta suoraan tai vélillisesti 1dhettéé tai kuljettaa Suomeen;

20) alkoholijuoman etimyyjdlld myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen alkoholijuoman
rajat ylittdvéni etimyyntini;,

21) etdostolla ostoa, jossa yksityishenkil6 hankkii alkoholijuomia toisesta Euroopan unionin
jdsenvaltiosta etdviestimen viélitykselld valmisteverotuslain (182/2010) 74 §:ssé sdéddetylld taval-
la.

Miti sdddetddn valmistuksesta, koskee myos vékiviinan ja valmisteverotuslain mukaisesti ve-
rottoman alkoholijuoman jatkokasittelyé ja astiointia.

4§
Hyvdin tavan vastaisten toimien kielto
Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissd ja markkinoinnissa

ja niiden yhteydessé sopimuksen tai muun jérjestelyn mukaisesti harjoitettavassa elinkeinotoi-
minnassa ja alkoholijuomien toimituksessa ei saa toimia hyvén tavan vastaisesti.

5§
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myydé eikd toimittaa ilman lupaa.

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edell4 5 §:ssé sdaadetysté poiketen:
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1) enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien valmistus,
myynti ja toimittaminen seké rajat ylittdva etimyynti on sallittu;

7) vékiviinan maahantuonti ja hallussapito on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta Suo-
men alueen kautta toiseen maahan ja kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa tehty ilmoitus
Tullille;

8) kdymisteitse valmistettujen enemmaén kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintdén 8,0 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltédvien ja muulla tavoin valmistettujen enemmaén kuin 2,8 tilavuus-
prosenttia ja enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien rajat ylit-
tdva etdmyynti on sallittu siten kuin 17 b §:ssé sdddetéén.

Alkoholiyhtiolld on yksinoikeus alkoholijuomien véahittdismyyntiin 1 momentin 1—3 kohdas-
sa, 17 ja 17 b §:ssd sdddetyin poikkeuksin. (Uusi)

78§
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti-, toimitus- ja anniskeluluvan myontéd hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto. Jos véhittdismyyntiluvan hakijan véhittdismyyntipaikka tai toimitusluvan ha-
kijan toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, luvan myontdi kuitenkin Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Muun luvan myontié hakemuksesta Lupa- ja valvontavirasto.

Téssé laissa tarkoitetut ilmoitukset ja hyvéksymishakemukset késittelevd lupaviranomainen
médrdytyy 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos luvanhaltija padttdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, etté sille
myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa, sen tulee hakea luvan muuttamista ennen
muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt
luvan muuttamisen.

Jos luvanhaltija supistaa toimintaansa tai lopettaa sen muutoin kuin tilapéisesti, luvanhaltijan
on ilmoitettava asiasta lupaviranomaiselle kuukauden kuluessa toiminnan supistamisesta tai lo-
pettamisesta.

Miti 1 ja 2 momentissa sidédetddn luvan muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskee
myos tdssé laissa tarkoitettuihin ilmoituksiin ja hyviksymisiin liittyvid muutoksia.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettuun lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyviksyntid koske-
vaan hakemukseen on liitettdva 13—20 §:ssé tarkoitettujen edellytysten arvioimiseksi tarpeelli-
nen selvitys hakijasta, toiminnasta ja sen vaikutuksista sekd muista merkityksellisistd seikoista,
jotka eivit jo ole asiaa kisittelevdn viranomaisen kidytdssd. Lupaviranomainen voi vaatia tarpeel-
lista lisdselvitystd luvan myontdmisen tai hyvaksymisen edellytysten ja lupaa tai hyvaksymisti
koskevien méadrdysten, ehtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi. Selvitystd voidaan
vaatia téssé tarkoituksessa myds siitd muutokseen liittyvastd toiminnasta, joka sédilyy ennallaan.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset luvan ja hyvaksyntojen muutta-
mista koskevaan hakemukseen sekd muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Témén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kéyttd-, tukkumyynti-, véhittdismyynti-, toi-
mitus- ja anniskelulupa on myo6nnettava elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai
3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilélle, jolla on téssé
laissa sdddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

17§
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintéén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan ja muulla
tavoin valmistetun enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén alkoholijuoman va-
hittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisétiloissa, ja se myon-
netaan:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin tarvittavia elintarvikkeita rakentamislain (751/2023)
2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa muutoin kuin tilapédisesti myyvélle hakijalle,
jos alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvésti muiden elintarvikkeiden
myynnin osuutta suurempi;

Tilaviinin ja késityoldisoluen vahittdismyyntilupa koskee vihittdismyyntid yhden véhittéis-
myyntipaikan sisétiloissa ja se myonnetdén kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen rakenta-
mislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa al-
koholijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vélittdméan 1dheisyyteen. Vahittdismyynti-
paikassa saadaan myydad myds 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vihittdismyyntiluvassa voidaan miéritelld rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa ra-
kennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa luovuttaa toimitukseen.

17a§
Alkoholijuomien toimituslupa ja sen mydntimisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvan ja muulla
tavoin valmistetun enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvén alkoholijuoman toi-
mituslupa koskee kotimaan vihittdismyynnistd, alkoholiyhtiosti tai rajat ylittdvésti etdimyynnis-
td myydyn alkoholijuoman kuljetusta ja luovutusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Lupa
myoOnnetién, jos hakija on laatinut:

1) 56 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja

2) selvityksen siitd, miten se varmistuu siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuoman toimit-
tajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.
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Lupaviranomainen saa méériti alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia, jos se on
vélttdmétonta valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella on aihetta olettaa, ettei
alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja noudata
laissa sdddettyja velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa. Lupaehdot
jarajoitukset voivat koskea luovutuksessa kaytettdvai ikdrajavalvonnan ja paihtymistilan seuran-
taa, toimitettavien alkoholijuomien enimmaéisméaaraa kuljetuksissa, omavalvontaa tai valvontavi-
ranomaiselle toimitettavia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, etti ne eivét esté ei-
vétkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia
asetetaan luvanhaltijan kéynnissi olevaan toimintaan, ne saadaan méairéta tulemaan voimaan ai-
kaisintaan 30 paivén kuluttua paitoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on luvanhaltijan ha-
kemuksesta muutettava lupaan liitettyjé ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipymaéttd, jos toi-
minnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivit ehdot ja rajoitukset ole
endd valttimattomid.

Lupaviranomainen voi vaatia luvanhakijalta vélttdméattomia lisdselvityksid edelld 2 momentis-
sa tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi. (Uusi 4 mom.)

17b§
Alkoholijuoman rajat ylittivd etimyynti

Kéaymisteitse valmistettujen enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien ja
muulla tavoin valmistettujen enintédn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvien alkoholi-
juomien rajat ylittdva etimyynti on sallittua. Enemmaén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia siséltavien alkoholijuomien etdmyynti on kuitenkin sallittua vain, jos etdmyyjé tekee ilmoi-
tuksen toiminnan aloittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle. [lmoitus on tehtdva ennen rajat ylit-
tavastd etdmyynnistd myydyn alkoholijuoman toimitukseen ldhettdmisté. [Imoituksessa tulee olla
etdimyyjéan yhteystiedot. Rajat ylittdvan etimyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia saa luovuttaa
alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain alkoholijuoman toimittaja. Alkoholijuo-
man toimittaja saa luovuttaa alkoholijuoman vastaanottajalle vain, jos ldhetyksessd on valmiste-
verotuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitettu kuljetuksen yksildivéd verotunniste tai valmistevero-
tuslain 80 §:n 3 momentissa tarkoitettu veroedustajan valmisteveronumero. Alkoholijuoman eté-
myyjan on huolehdittava siitd, ettd toimitukseen merkitddn sen sisiltivdn alkoholijuomaa. Jes

]

Alkoholijuoman etdmyyjéan v;.llmiéteverovelvollisuudesta sdddetddn valmisteverotuslaissa.
26§
Vihittdaismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myontiminen
Alkoholiyhtion véahittdismyyntipaikan hyviksyy alkoholiyhtion hakemuksesta Lupa- ja val-
vontavirasto. Jos myyntipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, myyntipaikan hyviksyy

kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirasto. Padtoksessd voidaan maééritelld rakentamislain 2 §:n 4
kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa luo-
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vuttaa toimitukseen. Myyntipaikkaa ei saa hyviksyé, jos sen sijainnista aiheutuu kohtuutonta
haittaa asuinympéristolle.

32§
Alkoholijuomien maahantuonti

Etdosto ja muu valmisteverotuslain 74 §:ssé tarkoitettu yksityishenkilon hankinta ovat sallittu-
ja. Alkoholijuoman rajat ylittivastd etimyynnistd sdédetédén 17 b §:ssé.

5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti, toimitus ja anniskelu
358§
Alkoholijuomien véhittdismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvien alkoholijuomien véhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle tai alkoholijuoman toimitusluvan haltijalle tai ta-
mén lukuun toimivalle kotimaan véhittdismyynnisti tai alkoholiyhtidstd. Vahittdismyyjan tulee
voida jéalkikéteen todentaa alkoholijuomaa toimittavan toimitusluvan haltijan nimi ja lupanume-
ro. Viéhittdismyyntiluvan haltija saa myyda vain luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéd alkoholijuomaa ei saa nauttia véhittéis-
myyntiluvan haltijan hallitsemalla vahittdismyyntipaikan sisé- tai ulkoalueella eiké tdmén alueen
valittomaissa laheisyydessi, ellei laissa toisin sdddetd. Luvanhaltijan on tarvittacssa merkittdva
alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

Vihittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtién on huolehdittava siité, ettd toimitukseen mer-
kitdén sen siséltdvédn alkoholijuomaa. Jes-teimitus-sisiltid-vikevid H ; i

Vihittdismyyjan, alkoholiyhtion ja etdimyyjan on varmistettava verkko-oston yhteydessa vah-
valla sdahkdiselld tunnistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias. (Uusi 4 mom.)

35a§
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu koti-
maan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosté tai rajat ylittdvéstd etdmyynnistd. Alkoholijuoman toi-
mittajan tulee luovuttaa alkoholijuoma ostajalle tai muulle vastaanottajalle henkil6kohtaisesti.
Alkoholijuomia saa toimittaa vain koti- tai yritysosoitteisiin. Alkoholijuoman toimittaja saa vas-
taanottaa sekd luovuttaa kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosta tai rajat ylittdvasta eté-
myynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kéy-
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misteitse valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévésté alkoholijuo-
masta tai muulla tavoin valmlstetusta emntaan 5,5 tllavuusprosenttla etyyhalkohoha s1saltavasta
alkoholl]uornasta

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan tulee voida jélkikdteen todentaa, miltd vahittdismyyn-
tiluvan haltijalta tai etdimyyjaltd taikka mistd alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikasta alkoholijuo-
mia on otettu vastaan luovutettaviksi.

Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessd tulee tarkastaa vastaanottajan ikd 40 §:n
1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta. Vastaanottajan ikd ja alkoholijuoman luovutusaika on
kirjattava luvanhaltijan rekisteriin. Tiedot on sdilytettdva luvanhaltijan rekisterissid kahden vuo-
den ajan tarkastuksen suorittamisesta, minka jilkeen ne on poistettava. Alkoholijuomia ei saa
luovuttaa, jos vastaanottaja kieltdytyy todistamasta ikdnsi. Alkoholijuomien luovuttamisen yh-
teydessa tulee tarkastaa, ettei luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyjd esteita.
(Uusi 3 mom.)

Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 3 momentin tai 37 §:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi,
alkoholijuoma on palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle myohemmin 42 a §:n 1 tai-2
momentissa tarkoitettuna aikana. Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tai 2 momentissa sdddetyn toimituskiellon vuoksi, se on kuitenkin palautettava myyjélle.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai tydnjoh-
dollisia seuraamuksia, jos tdma kieltdytyy 37 §:n nojalla luovuttamasta alkoholijuomaa.

37§
Vihittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot sekd luovutuskiellot muussa elinkeinotoiminnassa

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa vihittdismyynnissd, toimituksessa eiké
anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kéyttéytyy héiritsevésti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittimista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdédetystd poiketen vikevié alkoholijuomaa ei saa myyda eika
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissé eﬂea—al—kehehjueﬁeﬂ—teﬂm%uk%e%%—alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkildlle, joka on
alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttaytyy hdiritsevasti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa:

1) terveydenhuollon palveluyksikoihin;

2) paihdehuollon yksikdihin;

3) lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssé tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikoihin;

4) varhaiskasvatuksen jérjestdmispaikkoihin;

5) esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisi-
tilaan tai oppilasasuntolaan taikka téllaisen oppilaitoksen kéytossa olevalle ulkoalueelle;

6) yleisille leikkikentille.

Alkoholijuomaa ei mydskéin saa toimittaa 85 §:ssé tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa nauttia
alkoholia, eiké tilaan tai paikkaan, joka on hyvéksytty anniskelualueeksi. Jos kyseessé on paikka
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tai tila, jossa voidaan alkoholilain 20 §:n perusteella anniskella ilmoituksella, alkoholijuomia ei
saa toimittaa paikkaan tai tilaan, kun sielld anniskellaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén alkoholijuoman luovutuksesta, sovelletaan myds muussa
elinkeinotoiminnassa kuin véhittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa.

38§
Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa seké alkoholijuomien toimitusta koskevassa toiminnas-
sa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvisti henkildokuntaa tehokkaan val-
vonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan méédrddma luvanhalti-
jan edustaja, jos paikassa saa myyda tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisélta-
vid alkoholijuomia ja paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien toi-
mituspassi. Alkoholijuoman toimittajan tulee tydskennelld toimitusluvanhaltijan johdon ja val-
vonnan alaisuudessa.

Henkild, joka ei ole tiyttédnyt 18 vuotta, ei saa toimia luvanhaltijan edustajana eikd myyda tai
anniskella alkoholijuomaa. Henkild, joka on tiyttdnyt 16 vuotta, saa kuitenkin luvanhaltijan
edustajan vilittdmén valvonnan alaisena myyd4 alkoholijuomia 17 §:ssé tarkoitetussa vahittéis-
myyntipaikassa ja anniskella alkoholijuomia. Henkild, joka ei ole tiyttédnyt 18 vuotta, ei saa kul-
jettaa eikd luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyvé tai toimittava ja alkoholijuomien véhittdismyynnin, toimituksen tai an-
niskelun valvontaan osallistuva henkild ei tehtdvéssdén saa olla alkoholin eikd muun paihdytta-
vén aineen vaikutuksen alaisena.

39§

Yleinen valvonta

Luvanhaltija ja hdnen miérddmaénsé henkil6 saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvisti péihty-
neen henkilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hinen méédrddménsa henkilo saa
ottaa astian, joka on viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon hallusta ja hévittda
sen siséltdmén alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35 a, 37 ja
38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista.
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40 §

Idn todistaminen

Alkoholijuoman toimituksen ostaja on velvollinen todistamaan ikénsd ennen alkoholijuoman
ostamista. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden valityksell, on alkoholijuoman ostaja
velvollinen todistamaan ikanséd vahvan sdhkoisen tunnistautumisen avulla. (Uusi 2 mom.)

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on lisdksi velvollinen—vaadittaessa todistamaan
ikdnsd 1 momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittajalle.

42 § (Uusi)
Vihittdismyyntiaika

Edella 1 ja 2 momenttia ei sovelleta alkoholijuoman luovutukseen toimitusluvan haltijalle tai
tdmén lukuun toimivalle. (Uusi 4 mom.)

42 a§

Toimitusaika

Alkoholijuoman saa luovuttaa vastaanottajalle aikaisintaan 24 tunnin kuluttua tilauksen teke-
misestd. Luovutus on kuitenkin tehtdvd 1 momentissa sdéddettyjen toimitusaikojen mukaisesti.
(Uusi 2 mom.)

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 tai-2 momentissa tarkoitettuna aikana, alkoholijuoma
on palautettava myyjélle taikka toimitettava asiakkaalle myohemmin 1 tai2 momentissa tarkoi-
tettuna aikana, jollei luovuttamatta jattdminen ole johtunut 37 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 2
momentissa tarkoitetusta syysta.

Edelld 1—3 momenttia ei sovelleta enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédviin
alkoholijuomiin. (Uusi 4 mom.)

45§

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
41 §:n 2 momentin estiméttd ja majoitushuoneessa lisdksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n esti-
méttd, jos tarjolla olevien alkoholijuomien méiré on rajoitettu asiakasméaérén ja anniskelun val-
vonnan vaatimusten mukaisesti.

37



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta alkoholijuomien méérin rajoittamisesta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

46 §

Alkoholijuomien hankkiminen

Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvid alkoholijuomia hankitaan véhittéis-
myyntiin tai anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on ilmoitettava myy-
jélle lupanumeronsa.

Vihittdismyyntiluvanhaltija saa myyda alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun.
Anniskeluluvanhaltijan on téll6in ilmoitettava hankintansa valvontaviranomaiselle 62 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. (Uusi)
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50§

Miedon alkoholijuoman markkinointi seki sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun markki-
nointiin on kielletty4, jos:

1) se kohdistuu alaikiisiin tai muihin henkildihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan saa
myyda, tai siind kuvataan tillaisia henkil6ité;

2) siind yhdistetdédn alkoholin kdyttd ajoneuvolla ajamiseen;

3) siind korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta myodnteisend ominaisuutena;

4) siind kuvataan alkoholin runsasta kéaytt6d myonteisesti taikka raittius tai alkoholin kohtuu-
kaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kaytto lisdd suorituskykya taikka edistdd sosiaalista tai
seksuaalista menestystd;

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on ladkinnéllisii tai terapeuttisia ominaisuuksia tai ettd
se piristéd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

7) se on hyvin tavan vastaista, siind kdytetddn kuluttajan kannalta sopimatonta menettelyé
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kdytostd, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista to-
tuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televi-
sio- ja radiotoiminnassa kello 7—22 tai kuvaohjelman, jonka ikéraja on kuvaohjelmalain (710/
2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittimisen yhteydessa;

39



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisdlle jarjestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla yleisella pai-
kalla;

10) siind kéytetddn kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

11) sen kaupallinen toteuttaja kéyttdé hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien tuot-
tamaa sanallista tai kuvallista sisdltd4 tai saattaa palvelun vilitykselld kuluttajien jaettavaksi tuot-
tamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisélto4;

12) se toteutetaan tietoverkon palvelussa vaikuttajamarkkinointina; (Uusi)

13) se perustuu kéyttdjan muiden ostosten tai ostohistorian seurantaan. (Uusi)

Edelld 1 momentissa séddetysté poiketen vikevéd alkoholijuomaa saa markkinoida 2 momen-
tissa sdddetyin rajoituksin:

1) vikevien alkoholijuomien valmistus-, vahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa;

2) painetussa tai tietoverkossa esitetysséd vahittdismyynti- tai anniskeluhinnastossa seké val-
mistajan tai tukkumyyjéan tuoteluettelossa siten, etté kaikki saatavilla olevat juomat esitelldén ku-
luttajille yhdenmukaisella tavalla; seké

3) muutoinkin alkoholijuomien myyntiin osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna ole-
vassa tietoverkossa.

Edelld 2 momentin 9 kohdassa séédetty kielto ei koske miedon alkoholijuoman markkinointia
muutoin 2 momentissa sdddetyin rajoituksin:

1) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisotilaisuudessa ja siithen pysyvisti kiytetté-
véssi paikassa;

2) kansainvélisessé liikenteessd kaytettavassa aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) vahittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan ilmoittami-
sen osalta.

Edelld 1 ja 2 momenttia ei sovelleta sananvapauden kéyttdmisesté joukkoviestinnéssi annetus-
sa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen sijoit-
tautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi yk-
sinomaan muualla kuin Suomessa tai samansiséltdisend vastaanottajan maasta riippumatta. Saén-
noksié sovelletaan kuitenkin, jos ulkomailta harjoitettu alkoholijuomien markkinointi on tarkoi-
tettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa ja toiminnanharjoittaja on sijoittautunut toiseen Eu-
roopan talousalueella sijaitsevaan valtioon Suomen lainsdddannon kiertaimiseksi.

51§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yh-
teishintaan vahittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen véhittdis-
myynnissé, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.
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55§

Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai kiintedi ainetta siséltdvadn alkoholivalmisteeseen, joka
on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siitd aines-
osia tai lisddmalla siihen nestetts, sovelletaan alkoholijuomien vahittdismyyntid, toimitusta, an-
niskelua, rajat ylittdvaa etdimyyntid ja markkinointia koskevia sddnnoksid, jos valmisteen koko-
naisalkoholipitoisuus on enemmén kuin 2,8 painoprosenttia. Valmisteen alkoholipitoisuutena ti-
lavuusprosentteina pidetdén télloin sen alkoholipitoisuutta painoprosentteina.

57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on osana omavalvontaansa huolehdittava siité, ettd sen henki-
16kunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee téssé laissa sdé-
detyt ja omavalvontasuunnitelmassa méérityt velvoitteensa. Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on
pidettdva kirjaa tissd laissa tarkoitetussa toiminnassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta
ja osaamisesta ja pyydettéessd esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd sen 38 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on al-
koholilain tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvaksymén mallin mukainen todistus
(anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivalla alko-
holijuoman toimittajalla on timén lain toimitusta koskevan sdéntelyn ja toimitusta koskevien toi-
mintaohjeiden tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvaksymén mallin mukainen to-
distus (toimituspassi).

58§
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontdminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan pétevyys voidaan todistaa anniskelupassilla tai todistuksella
tutkinnosta, joka on siséltdnyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassin myontaa
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu, joka jarjestdd ravintola-alan koulu-
tusta, taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu koulutuksen
jérjestdjd, joka jérjestdd ravintola-alan koulutusta. Anniskelupassi myonnetdan henkildlle, joka
on suorittanut hyvéksyttavésti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan pétevyys voidaan todistaa toimituspassilla. Toimituspassin voi
myoOntdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutuksen jérjestdja, vapaas-
ta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu oppilaitos, ammattikor-
keakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai yliopistolaissa tarkoitettu yliopisto. Toimitus-
passin myOntivin toimijan tulee tarjota toimituspassikokeita suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
Toimituspassi myonnetdin henkildlle, joka on suorittanut hyviaksyttévisti toimituspassikokeen.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetulla ammattikorkeakoululla ja koulutuksen jérjestijélld on oi-
keus perid anniskelupassikokeesta maksu, joka vastaa enintdén kokeen jérjestimisestd aiheutu-
via todellisia kustannuksia. Anniskelupassi voidaan yhdistda elintarvikelain 19 §:ssd tarkoitetun
hygieniapassin kanssa. Edelld 2 momentissa tarkoitetulla toimituspassin myontavéllad toimijalla
on oikeus perid toimituspassikokeen jarjestdmisesti ja toimituspassin myontdmisestd maksu.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen kokeiden siséllosté ja arvioinnista, | momentissa tarkoitettua koetta vastaavis-
ta tutkinnoista sekd Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen hyvéksymisestd 1 mo-
mentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 §
Valvonta ja siihen liittyvi ohjaus

Lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien vihittdismyyntié, toimitusta, anniskelua,
markkinointia ja rajat ylittdvad etimyyntid koko maassa seki ilmailulaissa (864/2014) ja meri-
laissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Lupa- ja valvontaviraston tehtiviin kuuluvat myos:

4) anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyvé oppilaitosten ja muiden toimijoiden oh-
jaus;

5) téssd laissa sdddetyt muut tehtévit.

Ahvenanmaan maakunnassa alkoholijuomien véahittdismyyntid, toimitusta ja markkinointia
valvoo Ahvenanmaan valtionvirasto.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista alkoholijuo-
man toimitusta koskevan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 37 §:n 2 momentin mukaisen luovutus-
kiellon taikka 42 a §:n 1 momentin mukaisen toimitusajan noudattamisen valvomiseksi. Toimi-
valtaisella viranomaisella on oikeus hyodyntié téysi-ikdisid vapaaehtoisia koeostojen suorittami-
sessa. Vapaaehtoisia voidaan kéyttéd sellaisten alkoholijuomien koeostoissa, joita heilld on lain
nojalla oikeus ostaa. Vapaaehtoiseen koeostajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid hinen suorittaessaan tdssd pykaldssa tarkoitettua koeostoa. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus saada véhittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimituslu-
vanhaltijan nimi seké lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava méirdajoin valvontaviranomaisille myyntiéén ja muuta toimin-
taansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja
tiedot. Tarkemmat sdéinnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.
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Valvontaviranomaisella on valvontaa varten oikeus saada toimitusluvan haltijalta alkoholijuo-
man toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot.

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd valtion ja
kunnan viranomaisilta sekd Kansaneldkelaitokselta, Tyollisyysrahastolta ja Eldketurvakeskuk-
selta tiedot, jotka ovat valttdmattomia:

Valvontaviranomaisilla on lisdksi oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétté
sakon tdytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd maini-
tun lain 47 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen timén lain 13 §:ssé tai 72 §:n 3
momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan edellytysten selvittdmisté varten tai 71 §:n 3 momentissa
sdddetyn kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittdmiseksi.

64 §

Tietojen antaminen

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetdén, Lupa- ja valvontavirasto voi julkaista tietoverkossa luvan- ja hyvdksynnénhaltijan
sekd ilmoituksen tekijdn nimen, lupa-, hyvéksynté- ja ilmoitusnumeron, yritys- ja yhteisotunnuk-
sen sekd toimipaikan nimen ja osoitetiedot.

65 § (Uusi)

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sédénndsten noudattamisen valvomiseksi ja taytdntdonpanemiseksi. Valvontavi-
ranomaisilla on liséksi oikeus saada maksutta poliisilta virka-apua tdmain lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi ja taytintoonpanemiseksi.

718§
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi maéritd luvanhaltijan tai ilmoitusvelvollisen maksamaan véahintdin
300 euron ja enintddn 20 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssé sdddettyé kirjanpitovel-
vollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n 5 momen-
tissa sdddettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole kehotuksista
huolimatta noudatettu;
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8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssd luvanhaltijalle sdddettyja
velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Lupa- ja valvontavirasto voi méiritd etimyyjédn maksamaan vihintddn 300 euron ja enintddn
20 000 euron seuraamusmaksun, jos tdimé rikkoo 17 b §:n 1 momentissa sdéddettyd velvollisuut-
taan merkitd toimitukseen sen sisiltdvén alkoholijuomaa.

Etdmyyjélle médrattdvaan seuraamusmaksuun sovelletaan, mitd 2—4 momentissa séddetdan.

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain mukaisen luvan mééaréajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun méaradamisen jilkeen
jatkaa 71 §:n 1 momentin 1—6 tai 8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laimin-
lyontid ja menettelyéd on pidettdvé olennaisena; tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tissi laissa sdédettyjd olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka
osoittaa ilmeisti piittaamattomuutta 56 §:ssi tarkoitettuja velvollisuuksiaan kohtaan.

Mairéajan pituudesta madrattdessd otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena ole-
van toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain mukaisen luvan tai hyviksymisen pysyvisti, jos:

1) toiminnanharjoittaja seuraamusmaksun méairddamisen tai méaérdaikaisen luvan peruuttami-
sen jélkeen jatkaa velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid tahallisesti ja menettely on ollut
myos kokonaisuutena arvostellen torkeéé;

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tétd lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminlyonnilld ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeés; tai

3) luvan tai hyviksymisen edellytykset eivét ole voimassa eika tilannetta ole korjattu asetetus-
sa médriajassa.

72 a§
Luvan voimassaolon pddttyminen

Lupaviranomaisen on merkittdvé rekisteriin timén lain mukainen lupa tai hyviksyminen pait-
tyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapéisesti.

Toistaiseksi voimassa olevan luvan tai hyviksynnén haltijan konkurssipesélla tai kuolinpesél-
13 on oikeus jatkaa toimintaa enintéén yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta.
Maérdaikaisena voimassa olevan luvan tai hyviaksynnén haltijan konkurssipesilld tai kuolinpe-
sdlld on oikeus jatkaa toimintaa enintdén méadrdaikaisuuden loppuun saakka, kuitenkin enintdin
yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta. Toiminnan jatkamisesta on ilmoitet-
tava lupaviranomaiselle viipymaéttd konkurssiin asettamisen tai kuoleman jilkeen.
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74 §

Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Lupa- ja valvontavirasto perii timén lain noudattamisen valvonnasta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

6) 17 §:ssé tarkoitetun vahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhti6ltd véhittdismyynnin
valvonnasta (védhittdismyynnin valvontamaksu),

7) 17 a §:ssd tarkoitetun toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta (foi-
mituksen valvontamaksu).

75§

Ahvenanmaan valtionviraston perimdt maksut

Ahvenanmaan valtionvirasto perii suorittamastaan valvonnasta véhittdismyynnin valvonta-
maksun ja toimitusluvan valvontamaksun.

84 §
Alkoholijuoman vdlittdminen ja luovuttaminen
Alkoholijuomaa ei saa vilittdd eikd luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin sdddetd. Al-
koholijuoman vilittdminen ja luovuttaminen on kielletty myds ilman palkkiota henkil6lle, jolle
37 §:n mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.
85§
Kielto nauttia alkoholijuomia
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédviéd alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa

toisin sdadetd:

90 §

Rangaistussddnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeéstéd huolimattomuudesta
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1) rikkoo 37 §:n 1—3 momentissa sdddetyn vahittdismyynti-, toimitus- tai anniskelukiellon
taikka 37 §:n 6 momentissa sdédetyn muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvan luovutuskiellon
tai

2) vihittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssé tarkoitettuna luvanhaltijan
edustajana rikkoo 35 tai 36 §:ssé sdéddettyd vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan jérjestyk-
sen valvontaa koskevaa velvoitetta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdand  kuuta 20 .

Tamén lain 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 17—21 kohta sekd 4 momentti,
4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti é—§—ﬁ—1—1ﬁ6meﬂﬁﬁ—l—7—jd—8—k@hﬁk 7ja12 §,17 §:n 1 momen-
tin 1 kohta seké 2 ja 5 momentti sekéd 17 a §, 26 §:n 1 momentti ja 84 § tulevat kuitenkin voimaan
neljan kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta ja 6 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta seka 2
momentti, 17 b §, 32 §:n 2 momentti, 35, 35 a,37ja38§,39§:n3 momentti, 40 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 42 a §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 §, 62 §:n 4 ja 6 momentti, 71 §:n 1
momentin 7 ja 8 kohta seké 5 ja 6 momentti, 74 §:n 2 momentin 7 kohta ja 3 momentti, 75 §:n 2 ja
3 momentti, 90 §:n 5 momentti seka liitteen 6 a ja 7 kohta kuuden kuukauden kuluttua tdimén lain
voimaantulosta.

Alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti kumoutuu kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaantulosta.
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Alkoholilain 74 ja 75 §:ssd tarkoitetut valvontamaksut
6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu

Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksukausi on kalenterivuosi. Maksu peritién kaikil-
ta luvanhaltijoilta, joiden lupa on ollut voimassa kyseessd olevan valvontamaksukauden aikana.
Maksu muodostuu kiinteédstd perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta lisimaksusta
seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100 euroa.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus méérdytyy valvontamaksukauden ai-
kana lupaviranomaiselle vuosittain raportoitujen alkoholijuomien toimitusméérien perusteella.
Toimitusmédrdkohtainen valvontamaksu on perusmaksun liséksi 0,10 euroa toimitukselta vuo-
dessa 1 000 kuljetuksen ylittavéltd osalta. Maksu pyoristetddn alaspédin ldhimpédan kymmeneen
euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan lupaviranomaiselle tekemiensé toimitusten koko-
naismaéran vuosittain 31.1. mennessi. Mikéli luvanhaltija ei tee ilmoitusta méériajassa, lupavi-
ranomaisella on oikeus velvoittaa luvanhaltija 70 §:ssé sdddetyn uhkasakon uhalla ilmoittamaan
toimitusten kokonaisméérd. Lupaviranomaisen on esitettdvé luvanhaltijalle muistutus ja annetta-
va kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen uhkasakon asettamista.

7. Valvontamaksujen perinté

Edelld 1—3 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jalkikéteen viimeistédén 30.11.
siten, ettd médriin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd valvontamak-
sua, jos hinen toimintansa on loppunut viimeistdén 31.3. ja jos hin on tehnyt siité kirjallisen il-
moituksen sdddetyssé ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan kalenterivuosit-
tain etukéteen, kuitenkin viimeistddn 31.3. Luvanhaltijalta ei peritid valvontamaksua sen kalente-
rivuoden osalta, jolloin hénen toimintansa on loppunut viimeistdén 31.3., jos hén on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen sdddetyssd ajassa.

Uudelta véhittdismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan jatka-
mista koskevasta ilmoituksesta ei peritd valvontamaksua ensimmaéisend kalenterivuotena. Véhit-
tdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan kalenterivuo-
sittain viimeistddn 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.

Edelld 6 a kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jélkikateen viimeistdan 30.4. si-
ten, ettd médriin perustuva laskenta-aika on edellinen kalenterivuosi.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotettujen muutosten vaikutuksia alko-

holin kulutukseen, vdeston terveyteen, alkoholihaittoihin sekd perheisiin ja lapsiin ja ryh-
tyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.
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Helsingissd 5.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jéasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajidsen Milla Lahdenperd kok
varajisen Pia Lohikoski vas

Valiokunnan sihteereini ovat toiminut
valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
valiokuntaneuvos Piivi Salo
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa alkoholilainsdédintod vastuullisesti vastaamaan
muuttuneita kulutustottumuksia, digitalisoituvaa kaupankéyntia sekd palveluiden monikanavais-
tumista. Esityksellé jatketaan suomalaisen alkoholipolitiikan pitkdjénteisti ja asteittaista uudista-
mista tavalla, jossa alkoholin saatavuuden hallittu kehittdminen yhdistyy tehokkaaseen lupame-
nettelyyn, valvontaan ja haittojen ehkdisyyn.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alkoholijuomien véhittdismyyntié ja anniskelua koskevan sééntelyn
rinnalle luotaisiin uusi alkoholijuomien toimitusmahdollisuus. Jatkossa alkoholijuomia voitai-
siin toimittaa kuluttajille kotiin luvanvaraisesti seké kotimaasta etti ulkomailta. Alkoholijuoman
toimittaja saisi vastaanottaa sekd luovuttaa kotimaan véhittdismyynnistd hankitun alkoholijuo-
man ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse valmistetusta, enintdén 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéstd alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta,
enintédn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvisti alkoholijuomasta. Enemmaén kuin 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja
enemmaén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltdvien muulla tavoin valmistettujen al-
koholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja nou-
dettu alkoholiyhtiosti tai rajat ylittdvastd etdimyynnisti. Alkoholijuomien toimitukset voisivat ta-
pahtua esimerkiksi ruokakuljetusten tai ravintola-annosten toimitusten yhteydessi. Alkoholijuo-
mien luovuttaminen olisi sallittua vain alkoholilaissa sdddettyjen alkoholin myyntiaikojen mu-
kaisesti

Vastalauseen allekirjoittajat katsovat, etté esitys lisdisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja kil-
pailua, silld se mahdollistaisi alkoholijuomien toimituksen kaikilta alkoholijuoman toimituslu-
van haltijoilta. Esitykselld mahdollistettaisiin véhittdismyyntiluvallisille toimijoille ja alkoholi-
yhtidlle uusi merkittdva alkoholijuomien jakelukanava. Samoin vastalauseen allekirjoittajat kat-
sovat, ettil esitys ei olennaisella tavalla lisdisi riskié alkoholin kayton kasvamiselle.

Vastalauseen allekirjoittajat pitdvat tirkedna, ettd arvioitaessa esitystd nojaudutaan hallituksen
esityksessi esitettyihin vaikutusarvioihin. Jatkossakin valtaosa kulutetusta alkoholista ostettai-
siin todenndkoisesti asioimalla fyysisissd myyntipisteissd ja toimituksella ostetun alkoholin
osuus olisi todenndkoisesti suhteellisen pieni. Esityksen vaikutuksen alkoholin kokonaiskulutuk-
seen on sen vuoksi arvioitu olevan suhteellisen véhéinen. Esityksen mukaan alkoholijuomien toi-
mitusten sallimisen ei siis arvioida merkittdvasti lisddvan alkoholin kokonaiskulutusta, ja vaiku-
tusten ennakoidaan jddvin maltillisiksi. Alkoholijuomien vahittdismyynti ei esityksen myoté
muutu vapaammaksi, vaan toiminta on jatkossakin luvanvaraista ja tarkasti valvottua.

Alkoholin kokonaiskulutus on Suomessa ollut jo pitkdén laskevalla uralla, ja kehitys on jatkunut
myo0s aiempien alkoholilain uudistusten jilkeen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
tuottaman tilastotiedon mukaan kulutuksen pitkédén jatkunut laskeva trendi ei ole kdéntynyt aiem-
pien saatavuusmuutosten seurauksena. THL:n mukaan vuonna 2025 tilastoitu kulutus oli Suo-
messa 4,5 prosenttia vihemmaén kuin vuonna 2024. Liséksi Pdivittdistavarakauppa ry:n tilastojen
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mukaan alkoholijuomien myynnin arvo laski vuonna 2025, vaikka tuotevalikoima on samanai-
kaisesti laajentunut. Kehitys viittaa siihen, ettd kuluttajakdyttdytyminen on monipuolistunut ja
painopiste on siirtynyt osin muihin tuoteryhmiin. Saatavuuden hallittu lisddntyminen ei siten ole
nékynyt myynnin arvon kasvuna paivittdistavarakaupassa.

On myo6s huomattava, ettd alkoholijuomien valmisteveroa on korotettu vuodelle 2026 nimen-
omaisesti osana kokonaisuutta, jossa saatavuuden muutoksia tasapainotetaan veropolitiikan kei-
noin. Veronkorotuksella kompensoidaan saatavuuden lisdédntymisen mahdollisia vaikutuksia ja
vahvistetaan alkoholipolitiikan terveyspoliittista ohjausvaikutusta. Hallituksen esityksessd méaa-
ritelty uudistus ei olekaan yksipuolinen saatavuuden lisd&minen, vaan osa laajempaa, hallittua ja
vastuullista alkoholipoliittista kokonaisratkaisua.

Keskeistd hallituksen esityksessd on se, ettd alkoholijuomien toimitus sdédetédén luvanvaraiseksi
toiminnaksi. Toimituslupa muodostaisi uuden lupamuodon vahittdismyynti- ja anniskelulupien
rinnalle. Liséksi kaikilta alkoholijuomia toimittavilta henkil6ilti edellytettéisiin erillistd toimitus-
passia, joka vastaisi anniskelupassia. Alkoholijuomien luovutustilanteisiin sovellettaisiin samoja
luovutus- ja ikdrajakiellon sddnnoksiéd kuin véhittdismyynnissa ja anniskelussa. Alkoholijuomia
ei saisi luovuttaa alaikéisille eiké selvisti paihtyneille henkildille, eikd vikevid alkoholijuomia
saisi luovuttaa alle 20-vuotiaille.

On liséksi tarkedé todeta, ettd hallituksen esitykselld tuodaan alkoholin rajat ylittdva etimyynti
nimenomaisesti toimitussddntelyn ja valvonnan piiriin. I[lman téti lakimuutosta etimyynnissa ei
olisi kansallisesti sdddettyja rajoitteita sille, miten tuotteita voidaan toimittaa vastaanottajille. Esi-
tyksen myotd myos rajat ylittdvddn etdmyyntiin sovellettaisiin ikéraja- ja paihtymysvalvontaa
koskevia sdéannoksid sekd muita luovutustilanteeseen liittyvid velvoitteita.

Viimeistdan korkeimman oikeuden ratkaisun KK:2025:71 jilkeen on ollut selvéi, etté rajat ylit-
tdva etdmyynti on Suomessa sallittua. Téssi tilanteessa hallituksen esitys ei loyhenni oikeustilaa,
vaan pédinvastoin kiristié ja selkeyttdd sitd saattamalla toiminnan lupamenettelyn, valvonnan ja
seuraamusjérjestelmén piiriin. [lman sidintelya toiminta olisi sallittua mutta vailla kansallista toi-
mituskohtaista valvontakehikkoa.

Vastalauseen allekirjoittajat myos yhtyvit talousvaliokunnan lausuntoon seka hallituksen esityk-
sen perusteluihin siltd osin, ettd kokonaisuutena alkoholin etimyynnin oikeustilan selkeyttdmi-
nen tuskin vaikuttaisi siind méérin merkittdvéasti kuluttajien ulkomailta Suomeen tilaaman alko-
holin méardan, ettd silld olisi merkittdvid vaikutuksia kotimaiseen alkoholinkulutukseen tai kulu-
tuksesta aiheutuviin haittoihin. Talousvaliokunnan tavoin vastalauseen allekirjoittajat korostavat
samalla, ettd erityisesti rajat ylittdvén etdmyynnin osalta nyt esitetyn sddntelyn arvioinnissa ei
kuitenkaan ole ensisijaisesti kyse punninnasta kuluttajan valinnanmahdollisuuksien ja alkoholi-
haittojen vélilld, vaan siitd, ettd kansallista sdéntelyd on selkeytettévd vastaamaan EU-oikeuden
vaatimuksia.

Vastalauseen allekirjoittajat korostavat, ettd esitys ei heikennd viranomaisten valvontamahdolli-
suuksia, vaan pdinvastoin selkeyttdd ja vahvistaa valvontaa. Viranomaisille annettaisiin nimen-
omaiset toimivaltuudet valvoa alkoholijuomien toimituksia, mukaan lukien mahdollisuus koeos-
toihin. Néin varmistetaan, ettd uusi toimintamalli toteutuu lainmukaisesti ja vastuullisesti.
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Esityksessd ehdotetaan myds muutoksia alkoholijuomien markkinointia koskevaan siéntelyyn si-
ten, ettd kotimaiset alkoholivalmistajat voisivat markkinoida vékevid alkoholijuomia omilla
verkkosivuillaan ja sosiaalisen median kanavissaan laissa tarkasti rajatuin edellytyksin. Vike-
vien alkoholijuomien markkinointi sdilyisi edelleen kiellettynd televisiossa, radiossa, elokuvate-
attereissa sekd painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissid. Markkinointi yleisilla paikoilla olisi jat-
kossakin sallittua vain vikevien alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskelupaikoissa. Talous-
valiokunnan lausunnossaan katsomalla tavalla, esitykselld olisi positiivisia vaikutuksia myos sel-
laisten yritysten toimintaan, jotka harjoittavat alkoholijuomien vientid EU:n sisdmarkkinoille.
Vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin yrityksiin, jotka vievit vikeviéd alkoholijuomia
toisiin ETA-maihin. Mahdollisuus laajempaan toisiin ETA-maihin kohdistuvaan markkinointiin
voisi parantaa suomalaisten alkoholijuomabridndien tunnettuutta ja parantaa yritysten taloudellis-
ta asemaa.

Vastalauseen allekirjoittajien nikemyksen mukaan esitetty muutos parantaa kotimaisten alkoho-
lialan toimijoiden kilpailukykyé erityisesti suhteessa ulkomaisiin verkkotoimijoihin ja kansain-
vélisiin brandeihin. Nykyinen sédintely asettaa kotimaiset valmistajat epidedulliseen asemaan di-
gitaalisessa toimintaympéristossé, jossa kuluttajat hankkivat tietoa ja tekevit ostopadtoksid yha
useammin verkossa. Esitys tukee kotimaista yritystoimintaa ilman, ettd alkoholimainonnan ko-
konaisrajoituksista luovutaan.

Esityksessd tunnistetaan alkoholin kéytdstd aiheutuvat terveys- ja hyvinvointihaitat, eiki vasta-
lauseen allekirjoittajat vahittele néitd huolia. Hallitus on kuitenkin sitoutunut ehkdisevain péih-
dety6hon, mielenterveys- ja paihdepalveluiden kehittimiseen seki alkoholin haittojen torjuntaan
myos veropolitiikan keinoin. Alkoholijuomien toimituksia ja markkinointia koskevan sééntelyn
uudistaminen voidaan toteuttaa rinnakkain néiden tavoitteiden kanssa.

Talousvaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd Alkon aukioloaikoja tulee laajentaa mahdollis-
tamaan sunnuntai- ja arkipyhdaukiolo ja ettd Alkoa koskevat erilliset toimitusaikarajoitukset tu-
lee poistaa. Talousvaliokunta on myds katsonut, ettd Alkolla tulee olla mahdollisuus toimittaa
tuotteitaan samoilla kellonaikarajoitteilla kuin rajat ylittdvdssd etdmyynnissd tai muussa koti-
maan véhittdismyynnissd. My0os Alko ja SAJK ovat katsoneet lausunnoissaan, ettd Alkolla tulee
olla vastaavat toimitusajat kuin muilla kotimaisilla ja etimyyjilla.

Sosiaali- ja terveysministerio on katsonut, ettd aukioloaikojen laajentamista ei ole arvioitu halli-
tuksen esityksessé eikd asiasta ole kuultu sidosryhmid, ja ettd muutos olisi perusteltua valmistella
normaalin lainsdddantoprosessin mukaisesti. Vastalauseen allekirjoittajat eivét pidé tati riittdva-
né perusteena jattdd muutos tekeméttd tissé yhteydessi, kun tarve on selvésti tunnistettu ja lau-
sunnoissa laajasti tuotu esille.

Vastalauseen allekirjoittajat katsovat, ettd valiokunnan enemmiston esittdma lakiehdotuksen hyl-
kddminen ei ole oikeasuhtainen ratkaisu. Esitys on huolellisesti valmisteltu, maltillinen ja perus-
tuu lupamenettelyyn, valvontaan ja vastuullisuuteen. Se vastaa kuluttajakdyttdytymisen muutok-
seen ja tukee kotimaista elinkeinoeldméi ilman, ettéd alkoholipolitiikan keskeisistd terveyspoliit-
tisista lahtokohdista luovutaan.
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Vastalauseen allekirjoittajat katsovat, ettd hallituksen esitykseen on syytd tehdd ne muutokset,
joita sosiaali- ja terveysministerid on valiokunnalle antamassaan vastineessa puoltanut. Ndiden
lisdksi vastalauseen allekirjoittajat katsovat, etti esitykseen on syyti tehdé edelld kuvattu Talous-
valiokunnan ehdottama muutos, jossa laajennetaan lain tarkoittaman alkoholiyhtion eli Alkon au-
kioloaikoja.

Perustelut vastalauseen ehdotuksille:
Vastalauseen ehdotus 1:

Valvira kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti sdéinnoksissé tulisi kayttdd tismallisid ja yh-
denmukaisia termejé koskien sité, kenelle alkoholijuoma voitaisiin luovuttaa véhittdismyynnista.
Esityksen perusteella tarkoituksena on ollut, ettd alkoholijuoman voisi luovuttaa véhittdismyyn-
nisté toimitusluvan haltijan liséksi tdmén lukuun toimivalle henkildlle, joka voisi olla eri kuin al-
koholijuoman vastaanottajalle luovuttava alkoholijuoman toimittaja. Tésti johtuen Valvira eh-
dotti, etté esityksen 35 §:n 1 momenttiin liséttéisiin mahdollisuus luovuttaa alkoholijuomia véhit-
tdismyynnistd myos alkoholijuoman toimitusluvan haltijan lukuun toimivalle. Lisiksi Valvira eh-
dotti tarkennettavaksi 3 §:n 11 kohdan véhittdismyynnin mééritelmié sekd 35 §:n 1 momentin en-
simmadisté virketti siten, ettd termin "toimitusluvan haltijan jérjestiméan toimituksen suorittava al-
koholijuoman toimittajan" sijasta kdytettiisiin késitettd "toimitusluvan haltijan lukuun toimiva".
Lisdksi Valvira toi esille lausunnossaan, ettd vahittdismyynnin mééritelmésaannoksessé tulisi
kayttdd ostajan sijasta 35 §:n 1 momentissa kdytettyd asiakas-termié, jos tarkoituksena olisi jat-
kossakin sallia toimitusluvan haltijan ja timén lukuun toimivan liséksi alkoholijuoman luovutta-
minen myds sellaiselle henkildlle, joka noutaisi alkoholijuoman ostajan puolesta ilman palkkio-
ta. Vastalauseen allekirjoittajat hyviksyvat niiltd osin mietinnossa ehdotetut muutokset 3 §:n 11
kohtaan ja 35 §:n 1 momenttiin.

Vastalauseen ehdotus 2:

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut alkoholilain nojalla annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen alkoholilain taytdntoonpanosta (151/2018) hallituksen esityksen vuoksi tarpeellisia muu-
toksia. Valtioneuvoston asetuksessa annettaisiin tarkempia sddnnoksid muun muassa alkoholi-
juomien toimituslupaa koskevan hakemuksen siséllostd. Lisdksi muutettaisiin asetuksen pykalaa
koskien toiminnan muutosta koskevaa hakemusta. Lausunnoilla olleen asetusluonnoksen 6 a §:n
2 momentissa olisi sédéddetty lupaviranomaiselle oikeus vaatia luvan hakijalta lisdselvityksia. Ky-
seessd oli asetukseen ehdotettava kokonaan uusi sddnnds. Lisdksi voimassa olevan asetuksen
13 §:n 2 momenttia muutettaisiin. Voimassa olevan asetuksen 13 §:n 2 momentissa sdddetdén lu-
paviranomaisen oikeudesta vaatia lisdselvitystd. Oikeusministerid katsoi kuitenkin asetuksesta
antamassaan lausunnossa, etti kyseessé olevat sekéd uuden 6 a §:n 2 momentin ettd voimassa ole-
van 13 §m 2 momentin sddnndkset perustavat viranomaiselle toimivaltaa, jonka méérittdmisen
tulisi perustuslain mukaan tapahtua lain tasoisilla sd&nnoksilld. Tadmén vastalauseen allekirjoitta-
jat esittdvit edelld mainittujen sddnndsten lisddmisté alkoholilakiin. Vastalauseen allekirjoittajat
hyvaksyvit néiltd osin mietinndsséd ehdotetut muutokset alkoholilain 11 §:n 4 momenttiin ja 17 a
§:n 4 momenttiin.
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Vastalauseen ehdotus 3:

Useat lausunnonantajat ovat todenneet, ettd toimituskieltojen kohteiden tulisi olla yksiselitteisen
selkeitd sekd toimitusluvan haltijan ettd yksittiisten kuljetusten toimittajien oikeusturvan kannal-
ta. Seki elinkeinoeldmén edustajien ettd Valviran lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti
ehdotettuun toimituskieltoon varhaiskasvatuksen jérjestimispaikoista. Lausunnoissa nostettiin
esille, ettd téllaisten toimituskieltojen noudattaminen voisi olla kéyténnossa erittdin haastavaa,
silld médritelma pitéisi sisillddn myds esimerkiksi perhepéivihoidon omassa kodissa tai kerhoti-
lan asuinkerrostalon alakerrassa, jos sielld pidettdisiin esimerkiksi koululaisten iltapdivikerhoa.
Tadmin vuoksi vastalauseen allekirjoittajat pitavét tarkoituksenmukaisena tarkentaa toimituskiel-
topaikkojen listaa siten, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdimispaikkojen sijaan laissa viitattaisiin
varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin pédivékoteihin. Liséksi toimitus-
kieltoa on laajennettu koskemaan toisen asteen koulutusta eli ammatillista koulutusta tai lukio-
opetusta antavia oppilaitoksia.

Lisdksi vastalauseen allekirjoittajat esittédvit tarkennusta anniskelupaikkoja koskevaan toimitus-
kieltoon. Lain soveltamisen kannalta olisi selkedmpaé, ettd alkoholin toimittaminen ennakkoon
hyvaksyttyjen anniskelupaikkojen anniskelualueille ei olisi kiellettyé silloin kun nimaé alueet ei-
vét ole anniskelukdytdssd. Vastalauseen allekirjoittajat hyvéksyvét néiltd osin mietinndssé ehdo-
tetun muutoksen 37 §:n 2 momenttiin.

Vastalauseen ehdotus 4:

Useat asiantuntijatahot ovat lausunnoissaan piténeet valttimattoménd, ettd vastaanottajan ik tar-
kastetaan todennettavasti jokaisen alkoholijuoman luovutuksen yhteydessi. Valvira ja aluehallin-
tovirastot ovat katsoneet, ettéd ikérajavalvonnan toteutuminen ja valvontaviranomaisten mahdol-
lisuus kéyttidd koeostoja valvonnan vélineend edellyttévit ién tarkastamista jokaisella luovutus-
kerralla. Myos Palvelualojen ammattiliitto PAM on lausunnossaan korostanut, etti velvollisuus
tarkastaa iké jokaisen luovutuksen yhteydessa turvaisi lahetin oikeusturvaa ja selkeyttéisi timén
vastuuta luovutustilanteessa. PAMin mukaan menettely tekisi alaikdisten ostoyrityksistd vaike-
ampia ja ehkdisisi alkoholin luovuttamista alaikéisille.

Vastalauseen allekirjoittajat yhtyvdt lausunnonantajien esittdmiin ndkemyksiin. Alkoholijuo-
mien kotiintoimituksen yhteydessa ikdrajavalvonta on keskeinen keino ehkéisté alaikdisten péa-
syé alkoholin kdyttoon. Vastaanottajan ién tarkastaminen jokaisen luovutuksen yhteydessi on
selked, yhdenmukainen ja helposti valvottava toimintatapa, joka vahvistaa seké ikdrajavalvon-
nan uskottavuutta ettd alkoholilain tavoitteiden toteutumista kaytdnnossa.

Vastalauseen ehdotus 5:

Valvira on lausunnossaan tuonut esille, ettd Hallituksen esityksesséd ehdotettujen sddnndsten pe-
rusteella alkoholijuoman vahittdismyyntid olisi alkoholijuoman luovuttaminen toimitusluvan
haltijalle, jolloin toimitukseen luovutuksessa tulisi noudattaa alkoholilain 42 §:n sdannostd vahit-
tdismyyntiajasta. Valviran lausunnon mukaan tété ei olisi tarkoituksenmukaista edellyttidd. Vas-
talauseen allekirjoittajat yhtyvét tdhén ja toteavat ettd olennaista on ettei tuotetta luovuteta toimi-
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tuksesta kuluttajalle sdénneltyjen toimitusaikojen ulkopuolella, mutta vahittdismyyjalld pitdd olla
tarvittaessa mahdollisuus luovuttaa tuote toimitukseen silloin kun se on tarkoituksenmukaista.

Lisdksi Valvira on huomauttanut, ettd ehdotuksessa toimitusaikaa koskevaa sddnndstd sovellet-
taisiin kaikkiin yli 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltidviin alkoholijuomiin, mik& olisi
sadntond kiredmpi kuin vahittdismyynti- ja anniskeluaikojen séddntely, jota sovelletaan yli 2,8 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdviin alkoholijuomiin. Vastalauseen allekirjoittajien néke-
myksen mukaan toimitusaikaa koskevaa sdénnosté olisi johdonmukaista soveltaa vahittdismyyn-
ti- ja anniskeluaikaa vastaavasti yli 2,8 tilavuusprosenttia koskeviin alkoholijuomiin.Vastalau-
seen allekirjoittajat hyviksyvat ndiltd osin mietinndssd ehdotetun muutoksen 42 a §:44n.

Vastalauseen ehdotus 6:

Lausunnoissa on nostettu esille, etté esityksen 50 §:n 2 momentin 3 kohtaa tulisi muokata siten,
ettd vikevien alkoholijuomien mainontaa voitaisiin harjoittaa lain nykytilaa vastaavasti alan am-
mattilehdissd. Sosiaali- ja terveysministeri on pitédnyt lausunnoissa ehdotettua perusteltuna. Voi-
massa olevan alkoholilain 50 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan vikevia alkoholijuomia voidaan
mainostaa alkoholijuomien myyntiin osallistuville, kunhan tdmaé ei tapahdu kuluttajille avoinna
olevassa tietoverkossa. Kéytinnossa tdmé on tarkoittanut vikevien alkoholijuomien mainontaa
esimerkiksi alan ammattilehdissé, kuten majoitus- ja ravitsemisalan tai véhittdismyynnin ammat-
tijulkaisuissa.

Hallituksen esityksessé lain markkinoinnin sééntelyi koskevan pykélin rakennetta muutettaisiin,
jolloin erikseen ollaan sdétdméssé erikseen vikevien alkoholijuomien kielletyistd markkinointi-
kanavista, joihin lukeutuisivat painetut sanoma- ja aikakauslehdet. Sosiaali- ja terveysministeri-
On vastineessaan esittdimalla tavalla nykytilan tiukentamiselle ei ole perusteita. Vastalauseen al-
lekirjoittavat yhtyvit tdhdn, minkd vuoksi esitetdén, ettd vikevien alkoholijuomien markkinoin-
nin painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissd kieltdvaan padsaantoon sdddettdisiin ammattilehtia
koskeva poikkeus.

Vastalauseen ehdotus 7:

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/2026 vp) kiinnittdnyt huomiota esityksessi
ehdotettuun koeostoa koskevaan sédédntelyyn ja sen tarkkarajaisuuteen. Lakiehdotuksen 62 §:n
mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdi koeostoja, jos se on tarpeellista alkoho-
lijuoman toimitusta koskevan valvontatehtévin hoitamiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella on
my0s oikeus hyodyntdd tiysi-ikdisid vapaachtoisia koeostojen suorittamisessa. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa tuodaan esille, ettd esityksen perusteluissa (s. 136—137) on vain osin kéy-
ty lipi perustuslain 124 §:std johtuvia edellytyksié julkisen hallintotehtdvan antamiselle muulle
kuin viranomaiselle. Esityksessé ei ole arvioitu esimerkiksi vapaaehtoisiin liittyvié pétevyysvaa-
timuksia, virkavastuuta tai vahingonkorvausvelvollisuutta. Néistd ei myoskédan ehdoteta sdddet-
tavaksi

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallituksen esityksen ja perustuslakivaliokunnan

saaman selvityksen valossa ehdotetun koeostoa koskevan sdéntelyn tdsmillinen kayttdtarkoitus
ja -tapa jai varsin avoimeksi. Vaikka perustuslakivaliokunta sinénsé pitdé luovutuskieltojen nou-
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dattamiseen kohdistuvaa valvontaa perusteltuna, ei sdddettéviksi ehdotetun vapaaehtoisten kéyt-
tod koskevan sddntelyn tarkoituksenmukaisuudesta perustuslain 124 §:n kannalta ole edelld mai-
nituista syistd mahdollista tdysin vakuuttua. Téssd suhteessa perustellumpi sdéntelyratkaisu olisi
tehdé koeostosta viranomaiselle sdddetty toimivaltuus, jolloin myds varmistettaisiin, ettd téllai-
nen valvontatehtévin suorittamisen kannalta keskeinen toimivaltuus toteutettaisiin virkavastuul-
la. Ehdotettua sééntelyd on sen toteutustavasta riippumatta véalttimétonta tdismentéé siten, etté sii-
td ilmenee tdsmaéllisemmin koeostoilla mahdollisena pidetyn valvonnan sisiltd, joka perustusla-
kivaliokunnan saaman selvityksen valossa rajautunee erityisesti ikdrajavalvontaan.

Myos sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huo-
miota ehdotettuun koeostosdéntelyyn. Valviran ja aluehallintoviraston sekéd Lupa- ja valvontavi-
raston tdydentdviassd lausunnossa katsottiin, ettd koeostoja koskeva sédénnds on liian avoin. Lau-
suntojen mukaan sdidnnos jéattdd avoimeksi sen, milloin tiyttyy kynnys koeoston suorittamiseksi,
miten koeostot kdytdnnossi toteutettaisiin ja miten vapaaehtoisia voitaisiin hyddyntai koeostois-
sa.

Sosiaali- ja terveysministerid on vastineessaan todennut, ettd esityksessé ei ole haluttu asettaa
merkittdvad kynnystd koeostojen suorittamiseksi, vaan tarkoituksena olisi tuoda viranomaisille
tyokalu luovutustilanteiden valvontaan. Tdmén vuoksi esityksen mukaan koeostoja voitaisiin teh-
dé, mikali se olisi tarpeellista valvontatehtdvén suorittamiseksi. Kyseessé olisi samantyyppinen
mahdollisuus kuin véhittdismyyntiin kohdistuvien tarkastusten tekeminen.

Perustuslakivaliokunta on pitényt vélttdmattoménd, ettd valvonnan siséltd ilmenee tarkemmin
sddnndksestd. Samoin perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella vapaaehtoisten koeostaji-
en virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta tulisi arvioida tarkemmin. Sen vuoksi vastalau-
seen allekirjoittajat pitdvat tarkoituksenmukaisena muuttaa koeostoja koskevaa siédntelyé sosiaa-
li- ja terveysministerion ehdottamalla tavalla.Vastalauseen allekirjoittajat hyvaksyvit ndilti osin
mietinnossd ehdotetut muutokset 62 §:44n.

Vastalauseen ehdotus 8:

Vastalauseen allekirjoittajat nékevét tarpeelliseksi korjata laissa olevat viittaukset oikein siten
kuin sosiaali- ja terveysministerié on vastineessaan tuonut esiin. Tamén vuoksi korjataan 50 §:ssi
olevat viittaukset jarjestyslain 1 §:n 1 kohtaan viittaukseksi jarjestyslain 2 §:n 1 kohtaan sekd
90 §:ssd oleva viittaus 37 §:n 5 momenttiin viittaukseksi 37 §:n 6 momenttiin.Vastalauseen alle-
kirjoittajat hyvéksyvét ndiltd osin mietinndssi ehdotetut muutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion vastineessaan nostamien muutosten liséksi korjataan voimassa
olevan lain 46 §:n 2 momentissa oleva viittaus 62 §:n 4 momentista 62 §:n 5 momentiksi, silla
62 §:n 4 momentti siirtyy 5 momentiksi. Samoin korjataan hallituksen esityksen voimaantulos-
aannoksid siten, ettd esityksen mukaiset 6 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta tulevat voimaan neljan
kuukauden sijaan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Tdmi johtuu siitd, ettd sain-
noksissd viitataan etimyyntid koskevaan 17 b §:44n, miki tulee voimaan vasta kuuden kuukau-
den kuluttua. Vastalauseen allekirjoittajat hyvaksyvét ndiltd osin mietinndssé ehdotetut muutok-
set.
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Vastalauseen ehdotus 9:

Talousvaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd Alkolla tulee olla mahdollisuus toimittaa tuot-
teitaan samoilla kellonaikarajoitteilla kuin rajat ylittdvéssi etimyynnissé tai muussa kotimaan vi-
hittdismyynnissi. Alkoholin toimitusmyynnissi tulee noudattaa samoja luovutusaikoja my®ds sik-
si, ettd sddntely olisi johdonmukaisempaa ja selkedmpié toimitusluvan haltijoiden ja kuluttaja-
asiakkaiden niakokulmasta. Talousvaliokunnan mielestd Alkon tehtdvin ja toimintaedellytysten
vahvistamiseksi myos Alkon aukioloaikoja tulee laajentaa mahdollistamaan sunnuntai- ja arkipy-
hén aukiolo ja ettd Alkoa koskevat erilliset toimitusaikarajoitukset tulee poistaa.

Vastalauseen allekirjoittajat yhtyvét talousvaliokunnan lausunnossaan esittimain kantaan. Al-
kon tasapuolisten toimintamahdollisuuksien ndkdkulmasta on perusteltua, ettd Alkolla on mah-
dollisuus pitdd myymaélénsa auki ja toimittaa alkoholijuomia noudattaen samoja aikarajoja kuin
muutkin alkoholia myyvit toimijat. Selvéa on, ettd Alkolla ei ole velvollisuutta pitdd myyméaloi-
tadn auki koko sité aikaa kuin silléd on siihen oikeus, vaan paétokset myymaéaldiden aukiolosta seka
toimitusajoista tehddén erikseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvdiksytddan muutettuna.(Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti ja 42 §:n 2 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 16 kohta ja 4 momentti, 4 §:n 1 mo-
mentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta-sekd2-ementtt, 7, 11ja 12§, 17 §:n 1
momentin 1 kohta ja 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 27 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 35, 37 ja
38 §, 39 §:n 2 momentti, 42 §, 45 §:n 3 momentti, 46 §:n 1 momentti ja 2 momentti, 50 §, 51 §:n 1
ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 ja 58 §, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta seké 4
momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin johdantokappale, 64 §:n 2 momentti,~65-;
71 §:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta, 72 §, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6
kohta, 75 §:n 2 momentti, 84 §, 85 §:n 1 momentin johdantokappale, 90 §:n 5 momentti seka liit-
teen 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 26 §:n 1 momentti, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta
sekd 4 momentti, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta ja 75 §:n 2 momentti laissa 743/
2025, 12 § laissa 605/2023, 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 305/2024 ja 57 § osaksi laissa 743/
2025, seka
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lisdtddan 2 §:4an uusi 4 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—21 kohta, 6 §:n 1 momenttiin
uusi 8 kohta, 17 §:44n uusi 5 momentti, lakiin uusi 17 a ja 17 b §, 32 §:48n uusi 2 momentti, la-
kiin uusi 35 a §, 39 §:44n uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 ja—3-momentti, lakiin uusi 42 a §,
45 §:44n uusi 4 momentti Mmemeﬂ%m&utm%a%%em& 60 §:n 2 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laissa 743/2025, uusi 5 kohta, 62 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, 63 §:44n uusi 2 mo-
mentti, 64 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta ja mainittuun pykaldan uusi 5
ja 6 momentti, lakiin uusi 72 a §, 74 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi
7 kohta seka liitteeseen uusi 6 a kohta seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maastavien-
tiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kéyttoon, hallussapitoon ja markkinoin-
tiin seké alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (297/2021)
siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin sdddetd.

Miti téssd laissa sdddetdédn rajat ylittdvistd etimyynnisté ja etdostosta, sovelletaan myos Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvista valtioista tapahtuvaan myyntiin ja ostoon.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman—ketimaean vdhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi
muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jérjestimissd valvonnassa siten, etti alko-
holijuoma luovutetaan kotimaan vahittdismyynnista tai alkoholiyhtidstd suoraan asiakkaalle, toi-
mitusluvan haltijalle tai timén lukuun toimivalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle vastaanotta-
jalle;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistdminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessé siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta
muutoin vélittyy mielikuva tietysté tuotteesta tai sen myyjésté;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosté tai 19 koh-
dassa tarkoitetusta rajat ylittdvastd etimyynnistd myytivin alkoholijuoman kuljetusta ja luovu-
tusta kaupallisessa tarkoituksessa myyjélté ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa ja timén jérjestdmén
toimituksen suorittajaa, joka luovuttaa kotimaan véhittdismyynnisté, alkoholiyhtidsta tai rajat
ylittédvasti etimyynnisti kuljetettavaksi tilatun juoman vastaanottajalle;

57



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp
Vastalause /kok, ps, r

19) alkoholijuoman rajat ylittivilld etimyynnilld véhittdismyyntid, jossa Suomeen sijoittau-
tunut yksityishenkild, joka ei harjoita itsenéisté taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta Euroo-
pan unionin jdsenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyjé tai joku tdmén
puolesta suoraan tai vélillisesti 1dhettéé tai kuljettaa Suomeen;

20) alkoholijuoman etimyyjdlld myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen alkoholijuoman
rajat ylittdvind etimyyntini;,

21) etdostolla ostoa, jossa yksityishenkild hankkii alkoholijuomia toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta etdviestimen vilitykselld valmisteverotuslain (182/2010) 74 §:ssd sdddetylla taval-
la.

Miti sdddetddn valmistuksesta, koskee myos vékiviinan ja valmisteverotuslain mukaisesti ve-
rottoman alkoholijuoman jatkokésittelyé ja astiointia.

43§
Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnisséd ja markkinoinnissa
ja niiden yhteydessd sopimuksen tai muun jéarjestelyn mukaisesti harjoitettavassa elinkeinotoi-
minnassa ja alkoholijuomien toimituksessa ei saa toimia hyvén tavan vastaisesti.

5§
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myyda eika toimittaa ilman lupaa.

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edella 5 §:ssé sdadetysté poiketen:
8) yli 2 8 tllavuusprosenttlaja—eﬁmfaaﬂ—&O—H-}awuﬂpfe%eﬂma etyyhalkohoha SlSﬁlt&VlCl’l—J—&

An-—Aanaemm N ose 5

%eﬂ%ﬁa—e%yy-h&}keheha—ﬁ%&kaweﬂ alkohohjuomlen ra] at yhttava etamyyntl on salhttu s1ten kuin

17 b §:ssd saadetaan
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78§
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti-, toimitus- ja anniskeluluvan myontéa hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto. Jos véhittdismyyntiluvan hakijan vahittdismyyntipaikka tai toimitusluvan ha-
kijan toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, luvan myontié kuitenkin Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta Lupa- ja valvontavirasto.

Téssé laissa tarkoitetut ilmoitukset ja hyvéksymishakemukset késittelevd lupaviranomainen
médrdytyy 1 momentissa sdédetyn mukaisesti.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos luvanhaltija paittdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettd sille
myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa, sen tulee hakea luvan muuttamista ennen
muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt
luvan muuttamisen.

Jos luvanhaltija supistaa toimintaansa tai lopettaa sen muutoin kuin tilapéisesti, luvanhaltijan
on ilmoitettava asiasta lupaviranomaiselle kuukauden kuluessa toiminnan supistamisesta tai lo-
pettamisesta.

Miti 1 ja 2 momentissa sdédetédén luvan muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskee
myos tdssé laissa tarkoitettuihin ilmoituksiin ja hyviksymisiin liittyvid muutoksia.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettuun lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyviksyntii koske-
vaan hakemukseen on liitettdva 13—20 §:ssé tarkoitettujen edellytysten arvioimiseksi tarpeelli-
nen selvitys hakijasta, toiminnasta ja sen vaikutuksista sekd muista merkityksellisistd seikoista,
jotka eivit jo ole asiaa késittelevén viranomaisen kiytossi. Lupaviranomainen voi vaatia tarpeel-
lista lisdselvitystd luvan myontdmisen tai hyviaksymisen edellytysten ja lupaa tai hyvaksymisté
koskevien méadrdysten, ehtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi. Selvitystd voidaan
vaatia téssé tarkoituksessa myds siitd muutokseen liittyvastd toiminnasta, joka sédilyy ennallaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset luvan ja hyvaksyntojen muutta-
mista koskevaan hakemukseen sekd muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset
Tamén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kaytto-, tukkumyynti-, vahittdismyynti-, toi-
mitus- ja anniskelulupa on myo6nnettdvéa elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai

3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle, jolla on téssé
laissa sdddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.
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17§
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintéén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan ja muulla
tavoin valmistetun enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén alkoholijuoman va-
hittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa, ja se myon-
netaan:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin tarvittavia elintarvikkeita rakentamislain (751/2023)
2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa muutoin kuin tilapdisesti myyvélle hakijalle,
jos alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvésti muiden elintarvikkeiden
myynnin osuutta suurempi;

Tilaviinin ja késityoldisoluen vahittdismyyntilupa koskee vihittdismyyntid yhden véhittéis-
myyntipaikan sisétiloissa ja se myonnetdén kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen rakenta-
mislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa al-
koholijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vélittoméan 1dheisyyteen. Véhittdismyynti-
paikassa saadaan myydad myds 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vihittdismyyntiluvassa voidaan miéritelld rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa ra-
kennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa luovuttaa toimitukseen.

17a§
Alkoholijuomien toimituslupa ja sen mydntimisen edellytykset

Alkoholijuoman toimituslupa koskee kotimaan véhittdismyynnisté, alkoholiyhtidsté tai rajat
ylittédvasti etimyynnistd myydyn alkoholijuoman kuljetusta ja luovutusta ostajalle tai muulle vas-
taanottajalle. Lupa myonnetéén, jos hakija on laatinut:

1) 56 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja

2) selvityksen siitd, miten se varmistuu siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuoman toimit-
tajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Lupaviranomainen saa mairété alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia, jos se on
valttdimatontd valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella on aihetta olettaa, ettei
alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja noudata
laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa. Lupaehdot
jaraj 01tukset vowat koskea luovutuksessa kaytettavaa 1karaJ avalvonnan ja paihtymistilan seuran-
taa, omavalvontaa tai valvontavi-
ranomaiselle toimitettavia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, etti ne eivét esté ei-
vétkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia
asetetaan luvanhaltijan kéynnissi olevaan toimintaan, ne saadaan méairéta tulemaan voimaan ai-
kaisintaan 30 paivén kuluttua paitoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on luvanhaltijan ha-
kemuksesta muutettava lupaan liitettyjé ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipymaéttd, jos toi-
minnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivit ehdot ja rajoitukset ole
endd valttimattomid.
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Lupaviranomainen voi vaatia luvanhakijalta valttiméttomia lisdselvityksiéd edelld 2 momentis-
sa tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi.

17b§
Alkoholijuoman rajat ylittivd etimyynti
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien rajat ylittava etimyynti

Suomeen on sallittua. Rajat ylittdvan etdmyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia saa luovuttaa
alkoholljuoman ostajalle tai muulle vastaanottaj alle vain alkohohJ uoman t01rn1ttaJa Al—kehehjﬂe—

: AlkohohJ uoman eta-
myyjan on huolehdlttava snta ettd t01m1tukseen merkltaan sen siséltdvin alkoholijuomaa. Jos
toimitus siséltad vikevad alkoholijuomaa, alkoholijuoman etdmyyjén on huolehdittava myds sii-
td, ettd tdmd merkitdén toimitukseen.

Alkoholijuoman etdmyyjén valmisteverovelvollisuudesta sdédetddn valmisteverotuslaissa.

26§
Vihittdaismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myéontiminen

Alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikan hyviksyy alkoholiyhtion hakemuksesta Lupa- ja val-
vontavirasto. Jos myyntipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, myyntipaikan hyviksyy
kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirasto. Paatoksessd voidaan maééritelld rakentamislain 2 §:n 4
kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteiti, joista alkoholijuomia saa luo-
vuttaa toimitukseen. Myyntipaikkaa ei saa hyviksyé, jos sen sijainnista aiheutuu kohtuutonta
haittaa asuinympéristolle.

27 § (Uusi)
Luovutuspaikka ja alkoholijuoman luovuttaminen ostajalle

Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia. Toimitetut al-
koholijuomat saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai timén valtuuttamalle henkil6lle ja nou-
tamatta jadneet alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtidlle viimeistddn kahden viikon kulut-
tua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Alkoholijuoman luovuttamiseen luovutuspaikassa so-
velletaan 35 ja 37—40 §:44 sekd 42 §:n 1 momenttia.
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32§

Alkoholijuomien maahantuonti

Etéosto ja muu valmisteverotuslain 74 §:ssé tarkoitettu yksityishenkilon hankinta ovat sallittu-
ja. Alkoholijuoman rajat ylittivastd etimyynnistd sdédetédén 17 b §:ssé.

5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti, toimitus ja anniskelu
358§
Alkoholijuomien véhittdismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle tai alkoholijuoman toimitusluvan haltijalle tai ta-
mén lukuun toimivalle kotimaan véhittdismyynnisti tai alkoholiyhtiostd. Vihittdismyyjén tulee
voida jélkikéteen todentaa alkoholijuomaa toimittavan toimitusluvan haltijan nimi ja lupanume-
ro. Viahittdismyyntiluvan haltija saa myyda vain luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéd alkoholijuomaa ei saa nauttia véhittéis-
myyntiluvan haltijan hallitsemalla vahittdismyyntipaikan sisé- tai ulkoalueella eiké timén alueen
valittomassa laheisyydessi, ellei laissa toisin sdddetd. Luvanhaltijan on tarvittacssa merkittdva
alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

Vihittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtién on huolehdittava siité, ettd toimitukseen mer-
kitddn sen siséltdvan alkoholijuomaa. Jos toimitus siséltdd vakevéa alkoholijuomaa, alkoholiyh-
tion on huolehdlttava siitd, etta myos tama merkltaan t01m1tukseen

35a§
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu koti-
maan vahittdismyynnisté, alkoholiyhtiosté tai rajat ylittdvéstd etimyynnistd. Alkoholijuoman toi-
mlttajan tulee luovuttaa alkohohjuoma osta]alle tai muulle vastaanottajalle henkilokohtaisesti.
- Alkohohjuornan to1m1ttaja saa vas-

taanottaa sekd luovuttaa kotimaan Vahlttalsmyynmsta
myyanistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle Vastaanottajalle vain, jos kyse on kéy-
misteitse valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévésté alkoholijuo-
masta tai muulla tavoin valmistetusta, enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvésta
alkoholijuomasta. Enemman kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan kdymisteitse
valmistetun alkoholijuoman ja enemméin kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan
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muulla tavoin valmistetun alkoholijuoman toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostet-
tu ja vastaanotettu alkoholiyhtiosta tai rajat ylittdvastd etimyynnista.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan tulee voida jélkikdteen todentaa, miltd vahittdismyyn-
tiluvan haltijalta tai etdimyyjalti taikka mistd alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikasta alkoholijuo-
mia on otettu vastaan luovutettaviksi.

Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa-3-mementin-tat 37 §:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi,
alkoholijuoma on palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle myohemmin 42 a §:n 1 tai-2
mementissa tarkoitettuna aikana. Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tai 2 momentissa sdddetyn toimituskiellon vuoksi, se on kuitenkin palautettava myyjille.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai tyonjoh-
dollisia seuraamuksia, jos tdma kieltdytyy 37 §:n nojalla luovuttamasta alkoholijuomaa.

37§
Vihittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot sekd luovutuskiellot muussa elinkeinotoiminnassa

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa vihittdismyynnissd, toimituksessa eiké
anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kéyttédytyy héiritsevésti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittimista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdédetysté poiketen vikevié alkoholijuomaa ei saa myyda eika
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissé eikd alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkildlle, joka on
alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttaytyy hdiritsevasti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa:

1) terveydenhuollon palveluyksikoihin;

2) paihdehuollon yksikdihin;

3) lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssé tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikoihin;

4) varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin péivékoteihin;

5) esi- tai perusopetuksen jarjestdmispaikkoihin;

6) ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antaviin oppilaitoksiin; (Uusi)

7) yleisille leikkikentille.

Alkoholijuomaa ei my0skéén saa toimittaa 85 §:ssé tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa nauttia
alkoholia, eika tilaan tai paikkaan, joka on hyvéksytty anniskelualueeksi. Jos kyseessd on paikka
tai tila, jossa voidaan alkoholilain 20§:n perusteella anniskella ilmoituksella, alkoholijuomia ei
saa toimittaa paikkaan tai tilaan, kun sielld anniskellaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn alkoholijuoman luovutuksesta, sovelletaan myds muussa
elinkeinotoiminnassa kuin véhittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa.
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38§
Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa seké alkoholijuomien toimitusta koskevassa toiminnas-
sa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvisti henkilokuntaa tehokkaan val-
vonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan maardama luvanhalti-
jan edustaja, jos paikassa saa myyda tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisélta-
vid alkoholijuomia ja paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien toi-
mituspassi. L AT . RN .

Henkilo, joka ei ole tdyttanyt 18 vuotta, ei saa toimia luvanhaltijan edustajana eikd myyda tai
anniskella alkoholijuomaa. Henkild, joka on tiyttdnyt 16 vuotta, saa kuitenkin luvanhaltijan
edustajan vilittdoman valvonnan alaisena myyda alkoholijuomia 17 §:ssi tarkoitetussa vahittéis-
myyntipaikassa ja anniskella alkoholijuomia. Henkild, joka ei ole tiyttédnyt 18 vuotta, ei saa kul-
jettaa eiké luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyvé tai toimittava ja alkoholijuomien véhittdismyynnin, toimituksen tai an-
niskelun valvontaan osallistuva henkil6 ei tehtévéssdén saa olla alkoholin eikd muun péihdytta-
vén aineen vaikutuksen alaisena.

39§

Yleinen valvonta

Luvanhaltija ja hdnen madrddménsé henkilo saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvisti péihty-
neen henkilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hinen madradaménsa henkild saa
ottaa astian, joka on viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon hallusta ja havittaa
sen siséltdmén alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35 a, 37 ja
38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista.

40 §

Idn todistaminen

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on-iséksi velvollinen todistamaan ikénsid 1 mo-
mentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittajalle.
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42 §
Vihittdismyyntiaika

Edelld 1 a2 momenttia ei sovelleta alkoholijuoman luovutukseen toimitusluvan haltijalle tai
tdmén lukuun toimivalle.

42 a§
Toimitusaika

Alkoholijuomia saa toimittaa vastaanottajalle vain kello 9:sté kello 21:een.

Pa 2Wa\ . a N oaho o OV can—y no a

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuna aikana, alkoholijuoma on
palautettava myyjéalle taikka toimitettava asiakkaalle myohemmin 1 momentissa tarkoitettuna ai-
kana, jollei luovuttamatta jattdminen ole johtunut 37 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentis-
sa tarkoitetusta syysta.

Edelld 1—2 momenttia ei sovelleta enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltédviin
alkoholijuomiin.

45 §

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
41 §:n 2 momentin estiméttd ja majoitushuoneessa lisdksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n esti-
mattd, jos tarjolla olevien alkoholijuomien médra on rajoitettu asiakasméirin ja anniskelun val-
vonnan vaatimusten mukaisesti.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta alkoholijuomien méérin rajoittamisesta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen
Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvid alkoholijuomia hankitaan véhittiis-

myyntiin tai anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on ilmoitettava myy-
jélle lupanumeronsa.
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Vihittdismyyntiluvanhaltija saa myyda alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun.
Anniskeluluvanhaltijan on tdlldin ilmoitettava hankintansa valvontaviranomaiselle 62 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.
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50§

Markkinoinnin sddntely

Alkoholijuoman markkinointi seké sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin
on kiellettya, jos:

1) se toteutetaan sahkoisen viestinnin palveluista annetussa laissa (917/2014) tarkoitetussa te-
levisio- tai radiotoiminnassa kello 7:n ja 22:n vélisené aikana tai kuvaohjelman, jonka ikédraja on
kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esit-
tamisen yhteydessa;

2) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisolle jarjestyslain (612/2003) 2 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tulla yleisellé paikalla.

Mitd edelld 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn yleiselld paikalla toteutetusta tai yleisolle koh-
distetusta alkoholijuoman markkinoinnin kiellosta, ei koske miedon alkoholijuoman markkinoin-
tia:

1) kokoontumislain (530/1999) 2 §:n 3 momentissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa ja sithen
pysyvasti kdytettdvassa paikassa;

2) kansainvélisessa liikenteessd kaytettavassa aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) vahittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan ilmoittami-
sen osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, vakevén alkoholijuoman markkinointi on kiellet-
ty:

1) televisio- ja radiotoiminnassa;

2) elokuvateatterissa tapahtuvan kuvaohjelman julkisen esittdmisen yhteydess;

3) painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissa lukuun ottamatta lehtid, jotka ovat suunnattu alko-
holijuomien myyntiin osallistuville;

4) jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleisella paikalla muutoin kuin vikevan alkoho-
lijuoman véahittdismyynti- ja anniskelupaikassa.

Alkoholijuoman markkinointi seké sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin
on kielletty, jos:
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1) se kohdistuu alaik&isiin tai muihin henkildihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan saa
myyda, tai siind kuvataan tdllaisia henkil6ité;

2) se on hyvin tavan vastaista, siind kdytetdédn kuluttajan kannalta sopimatonta menettelyé
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kdytostd, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista to-
tuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

3) siind yhdistetdén alkoholin kéytto ajoneuvolla ajamiseen;

4) siiné korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta myonteisend ominaisuutena;

5) siind kuvataan alkoholin runsas kéyttd myonteisesti taikka raittius tai alkoholin kohtuukéayt-
to kielteisesti;

6) siind luodaan kuva, etté alkoholin kaytto lisédéd suorituskykyé taikka edistéé sosiaalista tai
seksuaalista menestystd;

7) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on ladkinnallisid tai terapeuttisia ominaisuuksia tai ettd
se piristéd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

8) siind kdytetdén kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

9) sen kaupallinen toteuttaja kayttad hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien tuotta-
maa sanallista tai kuvallista siséltod tai saattaa palvelun valitykselld kuluttajien jaettavaksi tuot-
tamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisaltoa.

Edell4 1, 3 ja 4 momenttia ei sovelleta sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd anne-
tussa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen si-
joittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi
yksinomaan muualla kuin Suomessa tai samansiséltdisend vastaanottajan maasta riippumatta.
Saannoksid sovelletaan kuitenkin, jos ulkomailta harjoitettu alkoholijuomien markkinointi on tar-
koitettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa ja toiminnanharjoittaja on sijoittautunut toiseen
Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon Suomen lainsdadédnnon kiertamiseksi.

51§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yh-
teishintaan vahittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyoddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen vahittais-
myynnissé, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

55§

Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai kiintedi ainetta siséltdvadn alkoholivalmisteeseen, joka
on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siitd aines-
osia tai lisddmalla siihen nestettd, sovelletaan alkoholijuomien vahittdismyyntid, toimitusta, an-
niskelua, rajat ylittdvaa etdimyyntid ja markkinointia koskevia sddnnoksid, jos valmisteen koko-
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naisalkoholipitoisuus on enemmén kuin 2,8 painoprosenttia. Valmisteen alkoholipitoisuutena ti-
lavuusprosentteina pidetdén télloin sen alkoholipitoisuutta painoprosentteina.

57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on osana omavalvontaansa huolehdittava siité, ettd sen henki-
16kunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee téssé laissa sdé-
detyt ja omavalvontasuunnitelmassa méérityt velvoitteensa. Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on
pidettdva kirjaa tissd laissa tarkoitetussa toiminnassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta
ja osaamisesta ja pyydettéessd esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd sen 38 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on al-
koholilain tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvaksymén mallin mukainen todistus
(anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivalla alko-
holijuoman toimittajalla on timén lain toimitusta koskevan sdéntelyn ja toimitusta koskevien toi-
mintaohjeiden tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvaksymén mallin mukainen to-
distus (toimituspassi).

58§
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontdminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan pétevyys voidaan todistaa anniskelupassilla tai todistuksella
tutkinnosta, joka on siséltdnyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassin myontaa
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu, joka jarjestdd ravintola-alan koulu-
tusta, taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu koulutuksen
jérjestdjd, joka jérjestdd ravintola-alan koulutusta. Anniskelupassi myonnetddn henkildlle, joka
on suorittanut hyvéksyttavésti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan pétevyys voidaan todistaa toimituspassilla. Toimituspassin voi
myoOntdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutuksen jérjestdja, vapaas-
ta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu oppilaitos, ammattikor-
keakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai yliopistolaissa tarkoitettu yliopisto. Toimitus-
passin myOntivin toimijan tulee tarjota toimituspassikokeita suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
Toimituspassi myonnetdin henkildlle, joka on suorittanut hyviaksyttévisti toimituspassikokeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla ammattikorkeakoululla ja koulutuksen jirjestijalla on oi-
keus perid anniskelupassikokeesta maksu, joka vastaa enintdéin kokeen jérjestimisestd aiheutu-
via todellisia kustannuksia. Anniskelupassi voidaan yhdistda elintarvikelain 19 §:ssd tarkoitetun
hygieniapassin kanssa. Edelld 2 momentissa tarkoitetulla toimituspassin myontavélld toimijalla
on oikeus perid toimituspassikokeen jarjestdmisesti ja toimituspassin myontdmisestd maksu.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen kokeiden siséllosté ja arvioinnista, | momentissa tarkoitettua koetta vastaavis-
ta tutkinnoista sekd Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen hyvédksymisestd 1 mo-
mentissa tarkoitetuksi todistukseksi.
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60 §
Valvonta ja siihen liittyvi ohjaus

Lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien vihittdismyyntié, toimitusta, anniskelua,
markkinointia ja rajat ylittdvad etimyyntid koko maassa seki ilmailulaissa (864/2014) ja meri-
laissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Lupa- ja valvontaviraston tehtiviin kuuluvat myos:

4) anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyvé oppilaitosten ja muiden toimijoiden oh-
jaus;

5) tdssa laissa sddadetyt muut tehtivat.

Ahvenanmaan maakunnassa alkoholijuomien véhittdismyyntid, toimitusta ja markkinointia
valvoo Ahvenanmaan valtionvirasto.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista alkoholijuo-
man toimitusta koskevan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 37 §:n 2 momentin mukaisen luovutus-
kiellon taikka 42 a §:n 1 mukaisen toimitusajan noudattamisen valvomiseksi. Toimivaltaisella vi-
ranomaisella on oikeus hyodyntéé tiysi-ikdisid vapaaehtoisia koeostojen suorittamisessa. Vapaa-
ehtoisia voidaan kéyttdé sellaisten alkoholijuomien koeostoissa, joita heilld on lain nojalla oikeus
ostaa. Vapaaehtoiseen koeostajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sidin-
noksid hénen suorittaessaan téssd pykéldssd tarkoitettua koeostoa. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada
véhittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan
nimi sekd lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava méirdajoin valvontaviranomaisille myyntiéén ja muuta toimin-
taansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja
tiedot. Tarkemmat sdédnnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Valvontaviranomaisella on valvontaa varten oikeus saada toimitusluvan haltijalta alkoholijuo-
man toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot.

63 §
Tiedonsaantioikeus
Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd valtion ja

kunnan viranomaisilta sekd Kansaneldkelaitokselta, Tyollisyysrahastolta ja Eldketurvakeskuk-
selta tiedot, jotka ovat valttimattomia:
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Valvontaviranomaisilla on lisdksi oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétté
sakon tdytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd maini-
tun lain 47 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen tdmén lain 13 §:ssd tai 72 §:n 3
momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan edellytysten selvittdmisté varten tai 71 §:n 3 momentissa
sdddetyn kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittimiseksi.

64 §

Tietojen antaminen

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetdéin, Lupa- ja valvontavirasto voi julkaista tietoverkossa luvan- ja hyviksynnénhaltijan
sekd ilmoituksen tekijdn nimen, lupa-, hyvéksynté- ja ilmoitusnumeron, yritys- ja yhteisotunnuk-
sen sekd toimipaikan nimen ja osoitetiedot.

71§

Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi mééritd luvanhaltijan tai ilmoitusvelvollisen maksamaan véahintdan
300 euron ja enintdén 1 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssé séddettyé kirjanpitovel-
vollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n 5 momen-
tissa sdddettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole kehotuksista
huolimatta noudatettu;

8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 Iuvussa tai 57 §:ssd luvanhaltijalle sdddettyja
velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Lupa- ja valvontavirasto voi mairatd etimyyjan maksamaan vahintdan 300 euron ja enintdin
1 000 euron seuraamusmaksun, jos tdma rikkoo 17 b §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuut-
taan merkitd toimitukseen sen sisiltdvén alkoholijuomaa.

Etdmyyjélle médrattdvaan seuraamusmaksuun sovelletaan, mitd 2—4 momentissa sdddetdan.

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain mukaisen luvan mééaréajaksi, jos:
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1) toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun méariddamisen jilkeen
jatkaa 71 §:n 1 momentin 1—6 tai 8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laimin-
lyontid ja menettelyéd on pidettivé olennaisena; tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tissd laissa sdédettyji olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka
osoittaa ilmeist piittaamattomuutta 56 §:ssi tarkoitettuja velvollisuuksiaan kohtaan.

Mairéajan pituudesta madrattadessd otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena ole-
van toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain mukaisen luvan tai hyviksymisen pysyvisti, jos:

1) toiminnanharjoittaja seuraamusmaksun méairdamisen tai méaérdaikaisen luvan peruuttami-
sen jélkeen jatkaa velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid tahallisesti ja menettely on ollut
myos kokonaisuutena arvostellen torkeéé;

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tétd lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminly6nnillé ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeés; tai

3) luvan tai hyvaksymisen edellytykset eivét ole voimassa eika tilannetta ole korjattu asetetus-
sa médriajassa.

72 a§
Luvan voimassaolon pddttyminen

Lupaviranomaisen on merkittdvé rekisteriin timén lain mukainen lupa tai hyviksyminen pait-
tyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapéisesti.

Toistaiseksi voimassa olevan luvan tai hyvaksynnén haltijan konkurssipesélla tai kuolinpesél-
13 on oikeus jatkaa toimintaa enintéén yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta.
Maérdaikaisena voimassa olevan luvan tai hyviaksynnén haltijan konkurssipesélld tai kuolinpe-
sdlld on oikeus jatkaa toimintaa enintdén méairdaikaisuuden loppuun saakka, kuitenkin enintdin
yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta. Toiminnan jatkamisesta on ilmoitet-
tava lupaviranomaiselle viipymaéttd konkurssiin asettamisen tai kuoleman jilkeen.

74 §

Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Lupa- ja valvontavirasto perii timén lain noudattamisen valvonnasta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:
6) 17 §:ssé tarkoitetun véahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhti6ltd véhittdismyynnin
valvonnasta (védhittdismyynnin valvontamaksu),
7) 17 a §:ssd tarkoitetun toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta (foi-
mituksen valvontamaksu).
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75 §

Ahvenanmaan valtionviraston perimdt maksut

Ahvenanmaan valtionvirasto perii suorittamastaan valvonnasta véhittdismyynnin valvonta-
maksun ja toimitusluvan valvontamaksun.

84 §
Alkoholijuoman vdlittdminen ja luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa vilittdd eikd luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin sdddetd. Al-
koholijuoman vilittdminen ja luovuttaminen on kielletty myds ilman palkkiota henkil6lle, jolle
37 §:n mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.

85§
Kielto nauttia alkoholijuomia

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédviéd alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa
toisin sdddeta:

90 §

Rangaistussddnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:n 1—3 momentissa sdddetyn vahittdismyynti-, toimitus- tai anniskelukiellon
taikka 37 §:n 6 momentissa sdddetyn muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvan luovutuskiellon
tai

2) viahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssd tarkoitettuna luvanhaltijan
edustajana rikkoo 35 tai 36 §:ssé sdéddettyd vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan jérjestyk-
sen valvontaa koskevaa velvoitetta.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Tdmaén lain 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 17—21 kohta sekd 4 momentti,
4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 ja 12 §, 17 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 2 ja 5 momentti
sekd 17 a §, 26 §:n 1 momentti ja 84 § tulevat kuitenkin voimaan neljdn kuukauden kuluttua ta-
mén lain voimaantulosta ja 6 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohtaseké2-mementti, 17b §, 32 §:n 2 mo-
mentti, 35, 35 a, 37 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 40 §:n 2a=3 momentti, 42 a §, 51 §:n 1 ja 2 mo-
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mentti, 55 §:n 2 momentti, 57 §, 62 §:n 4 ja 6 momentti, 71 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta seké 5 ja
6 momentti, 74 §:n 2 momentin 7 kohta ja 3 momentti, 75 §:n 2 ja 3 momentti, 90 §:n 5 momentti
sekd liitteen 6 a ja 7 kohta kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti kumoutuu kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaantulosta.
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Alkoholilain 74 ja 75 §:ssd tarkoitetut valvontamaksut
6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu

Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksukausi on kalenterivuosi. Maksu peritién kaikil-
ta luvanhaltijoilta, joiden lupa on ollut voimassa kyseessd olevan valvontamaksukauden aikana.
Maksu muodostuu kiintedstd perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta lisimaksusta
seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100 euroa.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus maérdytyy valvontamaksukauden ai-
kana lupaviranomaiselle vuosittain raportoitujen alkoholijuomien toimitusméérien perusteella.
Toimitusmédrdkohtainen valvontamaksu on perusmaksun liséksi 0,10 euroa toimitukselta vuo-
dessa 1 000 kuljetuksen ylittavéltd osalta. Maksu pyoristetddn alaspédin l&himpéaan kymmeneen
euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan lupaviranomaiselle tekemiensé toimitusten koko-
naisméérén vuosittain 31.1. mennessi. Mikéli luvanhaltija ei tee ilmoitusta méériajassa, lupavi-
ranomaisella on oikeus velvoittaa luvanhaltija 70 §:ssé sdddetyn uhkasakon uhalla ilmoittamaan
toimitusten kokonaisméérd. Lupaviranomaisen on esitettdvé luvanhaltijalle muistutus ja annetta-
va kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen uhkasakon asettamista.

7. Valvontamaksujen perinté

Edelld 1—3 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jalkikéteen viimeistédén 30.11.
siten, ettd médriin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd valvontamak-
sua, jos hinen toimintansa on loppunut viimeistdén 31.3. ja jos hin on tehnyt siité kirjallisen il-
moituksen sdddetyssé ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan kalenterivuosit-
tain etukéteen, kuitenkin viimeistddn 31.3. Luvanhaltijalta ei peritid valvontamaksua sen kalente-
rivuoden osalta, jolloin hénen toimintansa on loppunut viimeistdin 31.3., jos hén on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen sdddetyssd ajassa.

Uudelta vihittdismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan jatka-
mista koskevasta ilmoituksesta ei peritd valvontamaksua ensimmaéisend kalenterivuotena. Véhit-
tdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan kalenterivuo-
sittain viimeistddn 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.

Edelld 6 a kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jélkikateen viimeistdan 30.4. si-
ten, ettd médriin perustuva laskenta-aika on edellinen kalenterivuosi.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdid, ettd eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittdd alkoholin
etamyynnin rekisteréimismenettelyn ja verotunnisteen kdyttoonoton toteuttamista sekd

ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin verovalvonnan tehostamiseksi ja veronkierron ehkdise-
miseksi etdmyynnissd.
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