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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Thmisoikeuskeskus

- Akavary

- Centre for Corporate Responsibility (CCR) - Hanken
- Finanssiala ry

- Finnish Business & Society ry (FIBS)

- Keskuskauppakamari

- Reilu kauppa ry

- STTK ry

- Suomen Yrittdjét ry
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on korostanut tiedonannossaan “EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky vuoden 2030
jilkeen” (COM(2023) 168 final) sellaisen séddntelyjarjestelmin térkeyttd, jolla varmistetaan
tavoitteiden saavuttaminen mahdollisimman vdhin kustannuksin. Sen vuoksi komissio on
sitoutunut  jérkeistdméddn  ja  yksinkertaistamaan EU-lainsédédéannon sisdltdmid
raportointivaatimuksia. Niin ikd&n Mario Draghin kilpailukykyraportti 9.9.2024 kiinnitti
huomiota siihen, ettd nykyiset sddnnokset ovat omiaan rasittamaan suhteettomasti etenkin pk-
yrityksié.

EU-valtiopddmiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan
esityksid sddntelyn keventdmisestd. Téahdn vastauksena komissio téhtdd vuoden 2025
tydohjelmassaan siihen, ettd ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta
saadaan vdhennettyd yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35
prosenttia. Ehdotus on ensimméiinen osa sddntelyn keventimiseen tdhtddvien
lainsdddantoehdotusten sarjaa.

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 kolme ehdotusta (
Omnibus I -ehdotukset ):

— Ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/
34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyistid
yritysten kestavyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025)
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81 final). Ehdotukseen siséltyy erillinen néihin sdddoksiin liittyvd soveltamisen lykkddmistad
koskeva ns. stop-the-clock -direktiiviehdotus (COM(2025) 80 final);

— FEhdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) 2023/956
muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipdistdjen sddtdmekanismin yksinkertaistamisen ja
vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final).

Kiireellisen késittelyaikataulun johdosta ns. stop-the-clock -direktiiviehdotuksesta (COM(2025)
80 final) on laadittu erillinen E-kirje eduskunnalle (E 22/2025 vp). Suuri valiokunta on 11.4.2025
yhtynyt valtioneuvoston kantaan. Asiasta on viipyméttd ldhetetty myos perustuslain 96 §:n
mukainen samansisiltdinen U-kirje (U 10/2025 vp).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee yritysvastuun, kestdvyysraportoinnin ja hiilirajamekanismin EU-tasoisen
sddntelyn tavoitteita. Valtioneuvosto kannattaa Omnibus 1 -ehdotukseen sisdltyvid
kestivyysraportointidirektiivin,  yritysvastuudirektiivin ~ ja  hiilirajamekanismiasetuksen
muutoksia.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sédntelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen
taakan véhentdmiseksi. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vdhdisempi EU-séédntely.
Valtioneuvosto korostaa, ettd komission ehdotusten valmistelussa tulisi huomioida paremman
sddntelyn periaatteet ja pitdd valitettavana, ettd ehdotuksesta muun muassa puuttuu vaikutusten
arviointi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muutosehdotukset vihentévit olennaisesti yritysten hallinnollista
taakkaa. Erityisesti kestdvyysraportointidirektiivid koskevat muutokset ja sen soveltamisrajaus
ovat hyvin merkittidvid sdintelytaakan keventdmisen kannalta. Valtioneuvosto pitdd térkednd
my0s pyrkimyksid rajata erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa osana yritysten
arvoketjuja. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd lainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvien
yritysten hallinnollinen taakka ei kasva merkittdvdsti ja ne voivat tiyttdd velvoitteensa
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd neuvotteluprosessi etenee siten, ettd muutosehdotukset
turvaavat jatkossakin sddntelyn ennakoitavuuden, oikeusvarmuuden ja yritysten tasavertaiset
kilpailuedellytykset, estavit sddntelyn hajaantumista ja varmistavat eri
vastuullisuussdintelyinstrumenttien keskindisen koherenttiuden seké kestidvain liiketoimintaan
siirtymisen ohjaavuuden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston kantaan ja tukee
yritysvastuun, kestdvyysraportoinnin ja hiilirajamekanismin EU-tasoisen sééntelyn tavoitteita ja
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kannattaa Omnibus 1 -ehdotukseen sisdltyvien muutosehdotusten tavoitteita sdéntelyn
yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan véhentdmisestd. Valtioneuvosto on nostanut
kannassaan esiin joitakin kestdvyysraportointidirektiiviin ja yritysvastuudirektiiviin liittyvid
muutosehdotuksia, joita olisi tarpeen selventdd neuvotteluissa. Yritysten ndkokulmasta
neuvottelujen lopputuloksen tulisi olla mahdollisimman tarkoituksenmukainen, selked ja
kaytanndssé toteuttamiskelpoinen. Niin turvattaisiin yritysten tehokas toiminta ja tasavertaiset
kilpailuolosuhteet sisémarkkinoilla sek&d mahdollisuus pitkdjénteisiin investointeihin.

(2) Valtioneuvoston kirjelmissd ja valiokunnan kuulemisessa nostettiin esille komission
ehdotusten valmisteluun liittynyt kiire ja vaikutusarvioinnin puute. Suuri valiokunta yhtyy
valtioneuvoston  kantaan, ettd pitkdjinteisemmalld  valmistelulla ja  huolellisella
vaikutusarvioinnilla olisi voitu piéstd kestdvyysraportoinnin ja yritysvastuusdintelyn osalta
tarkoituksenmukaisempaan lopputulokseen. Ympéristovaliokunta on lausunnossaan todennut,
ettd alkuperdistd hiilirajamekanismisééntelyd voidaan pitdd esimerkkind epdonnistuneesta
vaikutusten arvioinnista hallinnollisen taakan osalta, kun soveltamisalasta voidaan poistaa 90
prosenttia yrityksistd ilman, ettd vaikutukset pédstovdhennyksiin juurikaan heikkenevit.
Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio ei ole
esitystéd valmistellessaan noudattanut EU:n paremman sdéntelyn periaatteita ja vaikutusarvioinnit
ovat puutteellisia, mikd vaikeuttaa késittelyssd olevien muutosehdotusten arviointia. Suuri
valiokunta kiinnittéd lausunnossaan huomiota seuraaviin nakdkohtiin.

Kestdivyysraportointia koskevat ehdotukset

(3) Komission ehdotuksen mukaan raportointivelvollisuus koskisi jatkossa vain sellaisia
yrityksid ja konserneja, joiden palveluksessa on kumpanakin kahtena viimeksi pééttyneend
tilikautena yli 1 000 tydntekijdé ja joiden liikevaihto on suurempi kuin 50 miljoonaa euroa tai
taseen loppusumma suurempi kuin 25 miljoonaa euroa. Nykyisen suuryrityskriteeriston
(henkilostorajana 250 tyontekijdd) mukaisia yrityksid on Suomessa kaikkiaan noin 1 300 ja
ehdotuksen mukaisia 1 000 tyontekijdn yrityksié arviolta 130. Ehdotukseen siséltyvén direktiivin
soveltamisalaan  tehdyn rajoituksen  vaikutukset ovat merkittdvid.  Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa muutoksen on katsottu voivan heikentéa yritysten pyrkimyksié rakentaa
vastuullisempia liiketoimintamalleja ja vaikuttaa siten negatiivisesti tyontekijoiden asemaan,
ympdristovastuuseen ja sosiaalisten oikeuksien parantamiseen globaalisti. Toisaalta ehdotusten
arvioidaan véhentdvin pk-yritysten sdéntelytaakkaa, kohtuullistavan kestivyysvelvoitteita,
selkeyttidvén yritysten toimintaympéristdd ja parantavan siten yritysten toimintaedellytyksid ja
kilpailukykya.

(4) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siind, ettd komission ohjeistus on
merkittdvissd roolissa sdéntelyn yhdenmukaisen soveltamisen nékokulmasta sekd
soveltamisalan ulkopuolelle jddvien yritysten kannustamisessa vapaaehtoiseen raportointiin.
Suuri valiokunta katsoo ympéristovaliokunnan tavoin, ettd kyky todentaa luotettavasti yrityksen
toiminnan ja sen tuotteiden ilmasto- ja luontovaikutukset on joka tapauksessa muodostumassa
merkittdvéksi kilpailutekijiksi. Kestdvyysraportointi ohjaa parhaimmillaan my®0s itse toiminnan
kehittdmista.
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(5) Suomalainen finanssiala on jo laajalti aloittanut kestévyysraportoinnin ja tehnyt investointeja
sithen liittyen raportoinnin ensimméisessd vaiheessa. Komission ehdotuksessa ei ole huomioitu
ehdotusten vaikutuksia rahoitusmarkkinasédntelyn velvoitteisiin tai laajemmin finanssialan
tietotarpeisiin eikd tuotu esiin, miten pddomavirtojen kohdentuminen kestdvyyttd edistden
voidaan turvata, jos finanssimarkkinatoimijat eivét saa omien velvoitteidensa téyttdmisen
edellyttdmié tietoja ja julkisesti saatavilla oleva tieto yritysten kestévyydesti heikkenee.

(6) Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd komission ehdotusten hyviaksyminen
edellyttiisi myos finanssialaan kohdistuvien raportointivelvollisuuksien
uudelleentarkastelemista. Ilman riittdvdd harmonisointia yritysten kestévyysraportointikehys
siirtyy ainoastaan tiyttdméén finanssialan riskienhallintatoiminnan tarpeita sen sijaan, ettd se
tarjoaisi markkinoille aidosti vertailukelpoisia kestévyystietoja. Kestdvyysdataa tarvitaan ennen
kaikkea riskienhallintaan seké yleisesti rahoitus- ja vakuutuspéétosten tueksi.

Yritysvastuudirektiivid koskevat ehdotukset

(7) Suuri valiokunta tukee erikoisvaliokuntien tavoin tavoitetta yritysten hallinnollisen taakan
véhentdmisestd yritysvastuudirektiivin yksinkertaistamisen myd&td. Alkuperdisen direktiivin
huolellisuusvelvoitteiden tavoitteena oli yhdenmukaistaa yritysten vastuullisuusvaatimuksia
kestévdn yritystoiminnan edistdmiseksi ja erityisesti ihmisoikeuksiin ja ymparistdon liittyvien
haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi. Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin
valtioneuvoston kantaan siini, etti yritysvastuudirektiivin tulisi jatkossakin pohjautua OECD:n
kuusiportaisen huolellisuusprosessin varaan, jotta EU-sdéntely olisi mahdollisimman
yhdenmukainen yrityksissé yleisesti tunnettujen kansainvélisessi kéytdsséd olevien vastuullisen
litketoiminnan periaatteiden kanssa.

(8) Erikoisvaliokuntien lausunnoissa ja asiantuntijakuulemessa nostettiin esille huoli, saavatko
komission ehdottamat muutokset aikaan tavoiteltua hallinnollisen taakan keventymista.
Saéantelyn tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaimmin velvoitteilla, jotka ovat yritykselle selkeitad
ja tarkkarajaisia ja siten my0s ennakoitavia. Jos muutokset toteutetaan nopealla aikataululla, on
tarkedd seurata niiden vaikutuksia ja arvioida niiden kdytdnnon toteutettavuutta, seurata tarvetta
ohjeistaa ja yhdenmukaistaa tulkintoja sekd varmistua siitd, ettd séédntely tukee kdytdnndssa
kestdvén kasvun edellytyksia. Suuri valiokunta pitdd talousvaliokunnan tavoin tarkedna huolehtia
raportointivelvollisuuksien yhteensovittamisesta muun EU-lainsddddnnon kanssa, jotta tavoite
raportointivelvotteiden vahentdmisestd aidosti saavutettaisiin.

(9) Suuri valiokunta yhtyy ymparistovaliokunnan nikemykseen ja korostaa, ettd muutokset
direktiivin sisdltdon on pyrittdvé tekemédin niin, ettd sen péitarkoitus, yritysvastuutavoitteiden
toteutuminen ja vaikuttavuus, sdilyy. Huomioon tulee ottaa myds arvio sddntelyn mahdollisista
kielteisistéd vaikutuksista, kun se aiheuttaessaan kustannuksia kolmansien maiden yrityksille
sddntelyn vaatimuksiin sopeutumisesta siséltdd myds riskin tuotannon = siirtymisesté
valvomattomille tuotemarkkinoille. Séantelyn tulisi johtaa siihen, ettéd alihankintaketjussa olevat
puutteet korjataan ja toiminta muuttuu kestdvimmaiksi sen sijaan, ettd vastuullinen yritys vain
vaihtaa toimittajaa.
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(10) Komission ehdotuksessa halutaan suojella erityisesti pk-yrityksié liialliselta hallinnolliselta
taakalta muun muassa rajaamalla soveltamisala vain henkildstomaéraltaén suuriin yrityksiin ja
haitallisten vaikutusten selvittdmisen velvoite vain suoriin liikekumppaneihin. Toisaalta sééntely
edellyttdd kuitenkin huolellisuutta koskevien perusprosessien olemassaoloa ja edellytysten niin
vaatiessa koko toimintaketjun laajuista seurantaa ja omien toimenpiteiden tehokkuuden jatkuvaa
arviointia.

(11) Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille, ettd monet tuotannon vastuullisuutta ja
kestidvyyttd korostavat pk-yritykset saavat kilpailuetua kestévyysraportoinnista ja tiedon
jakamisvelvoitteesta. Suuri valiokunta kantaa huolta erikoisvaliokuntien tavoin siitd, etti
vastuullisesti toimivien suomalaisten yritysten mahdollisuus saada kilpailuetua saattaa heiketé
ehdotuksen johdosta, kun ne toimivat jo vapaaehtoisen kansainvélisen kehyksen ja voimassa
olevan direktiivin mukaisesti ja ehdotus helpottaa hitaammin toimineiden yritysten asemaa.

(12) Suuri valiokunta pitdd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tirkednd, ettd uusi
neuvoteltava sddntely muodostaa yhdessd jo hyviksyttyjen huolellisuusvelvoitteita koskevien
sddannosten kanssa mahdollisimman johdonmukaisen kokonaisuuden, ja toteaa yhdenmukaisen
unionin tasoisen vastuullisuusséédntelyn edistdvén yritysten tasavertaista kilpailua ja Suomen
kaltaisen pienen maan yritysten asemaa. Valtioneuvoston tavoin valiokunnat pitdvét tirkedni
ilmastonmuutoksen torjunnan toimien mééirétietoista toteutusta yrityksissé ja korostavat niiden
merkitystd kilpailukyvylle.

(13) Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen suoriin liilkekumppaneihin voi heikentéd yritysten
mahdollisuuksia tunnistaa ja ehkéistd toiminnan haitallisia vaikutuksia. Valtioneuvoston
kirjelméssd ja asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille ristiriita nyt esitetyn sdéntelyn
tulkinnanvaraisuudesta liittyen riskiperusteiseen ldhestymistapaan erityisesti siltd osin kuin
vaikutusten tunnistamisvelvoite rajataan suoriin liikekumppaneihin ja toisaalta siltd osin kuin
yritystd kuitenkin edellytetdén tekemédn perusteellinen arviointi, kun uskottavan tiedon
perusteella on ilmennyt kielteisid vaikutuksia. Riskiperusteisuudesta poikkeaminen on
ristiriidassa  muiden  kansainvélisten  huolellisuusperiaatteiden  kanssa ja  johtaisi
huolellisuusvelvoitteen muuttumiseen riskejd ennakoivasta toiminnasta reaktiiviseksi.
Valiokunta tukee valtioneuvoston ndkemystd, ettd riskiperustaisuuteen tulisi 16ytda
jatkokdsittelyssa selkeyttiva ratkaisu ja direktiivid tismentda siltd osin.

(14) Ehdotus siviilioikeudellisen vastuun poistamisesta ja oikeussuojakeinojen rajaamisesta
heikentéisi direktiivin tehoa. Néin uhreilla ei olisi endd mahdollisuutta valtuuttaa jéarjest6ja
nostamaan kanteita. Suuri valiokunta kannattaa talousvaliokunnan tavoin valtioneuvoston
nidkemysté siitd, ettd siviilioikeudellisen vastuun osalta tulisi turvata vahingonkorvausasian
asianosaisille riittdvit oikeussuojakeinot.

(15) Yritysten sidosryhmadmaéiritelmén rajaamisen tarkoituksenmukaisuus nousi esille
asiantuntijakuulemisessa. Yritykset pééttavit luonnollisesti itse, mitkd sidosryhmét ovat heille
relevantteja. Suuri valiokunta katsoo talousvaliokunnan tavoin, ettid tiettyjen jarjestdjen
sulkeminen pois maédrittelystd saattaisi jopa haastaa yritysvastuutavoitteiden toteutumista ja
heikentdd EU-sédntelyn uskottavuutta kansalaisyhteiskunnan suuntaan.
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Hiliirajamekanismia koskevat ehdotukset

(16) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston kantaan ja katsoo, ettd
hiilirajamekanismiasetusta  koskeva muutosehdotus on hyvin toteutettu sdéntelyn
yksinkertaistamishanke, joka vdhentdd merkittdvésti yritysten hallinnollista taakkaa sdilyttden
samalla alkuperdisen asetuksen tavoitteet pdédstdjen vahentdmiseksi.

(17) Suomessa Tullin arvion mukaan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jéisi jopa 92
prosenttia nykyisistdi CBAM-velvollisista yrityksistd ja samalla 99 prosenttia CBAM-tuonnin
paéstosisillostd pysyisi mekanismin piirissd. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja
katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd ehdotettu CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos on
kannatettava, silld se vihentdd merkittdvisti pieniin ja keskisuuriin maahantuojiin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa viahentdmaéttd juurikaan mekanismin pééstokattavuutta tai sen kerryttdmia
tuloja. Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan esitys ei kuitenkaan ole
yksiselitteinen sen osalta, kenelld on kokonaisvastuu valvoa kynnysarvon tiyttymista.
Kynnysarvon tarkistusta tulee arvioida jatkossa sdénnollisesti, jotta mekanismin tehokkuus ja
kattavuus voidaan varmistaa. Néiltd osin ehdotusta on hyva tarkentaa jatkovalmisteluissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 16.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
2. varapuheenjohtaja Miapetra Kumpula-Natri sd
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Timo Harakka sd

jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Mai Kiveld vas

jasen Jani Kokko sd

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Mika Lintild kesk

jasen Helena Marttila sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Onni Rostila ps

jésen Sari Tanus kd (osittain)
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Aleksi Jantti kok
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Martin Paasi kok
varajdsen Mika Poutala kd (osittain)
varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia



Valiokunnan lausunto SuVL 1/2025 vp
Eriavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio julkisti 26.2.2025 Omnibus I -paketin, jolla muutetaan aiemmin hyvéksyttya
lainsdadéantoa liittyen kestdvyysraportointiin, yritysvastuuseen ja hiilirajamekanismiin.

Perusteluna Omnibus I -paketille on pyrkimys yritysten hallinnollisen taakan véhentdmisesta,
joka on yksi keskeisimmisté tavoitteista nykyiselld komission toimikaudella.

Yritysvastuusédéntely hyviaksyttiin viime parlamenttikauden lopulla ja yritysvastuudirektiivi astui
voimaan heindkuussa 2024. Direktiivi asettaa suurille yrityksille velvollisuuden ottaa
ihmisoikeudet ja ympéristd huomioon koko toimitusketjun osalta ja perustuu YK:n ja OECD:n
vastuullisuusstandardeihin

Suomi toimiessaan vuonna 2019 EU-puheenjohtajamaana oli aktiivinen yritysvastuun
saattamisessa EU-agendalle.

Globaalien ihmisoikeus- ja ympdéristdongelmien ratkaiseminen vaatii johdonmukaista ja
ennakoivaa sédtelyd. Se on tirkedd myoOs yritysten liiketoimintaympériston kehityksen ja
investointien ndkdkulmasta.

Valtioneuvoston kannat komission Omnibus I -pakettiin on méaéritelty U-kirjelmassd U13/2025.
U-kirjelmissa valtioneuvosto tuo esille oikeasuuntaisesti huolia liittyen kestévyysraportointiin ja
yritysvastuuseen esitetyistd muutoksista.

Téstd huolimatta valtioneuvoston kanta kuten my0ds suuren valiokunta kanta ovat mydnteisia
komission Omnibus I -paketin muutosehdotuksille.

Tdmédn eridvdn mielipiteen allekirjoittaneet eivit tue komission Omnibus 1 -pakettia
kestévyysraportointiin ja yritysvastuuseen esitettyjen muutosten osalta perustuen tdssé eridvéssé
mielipiteessé esiin tuotuihin huomioihin.

Omnibus I -pakettiin siséltyvien hiilirajamekanismiasetusta koskevien muutosedotusten osalta
allekirjoittaneet yhtyvit valtioneuvoston kantaan.

Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen

Merkittdvad muutos nykylainsdédéantoon ndhden on komission ehdotus rajata huolellisuusvelvoite
padsdantdisesti vain yritysten omaan toimintaan, tytdryhtididen toimintaan ja suoriin
lilkkekumppaneihin (nk. 1 porras). Tdmid tarkoittaisi huolellisuusvelvoitteen huomattavaa
rajaamista. Télloin huolellisuusvelvoiteraportointi tapahtuisi tasolla, jossa on vihemmaén riskejé
ihmisoikeusloukkauksista ja ympéristovahingoista, koska riskikohteet ovat yleensd
toimitusketjujen loppupaissa.
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Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen konsernin sisdiseen toimintaan ja suoriin litkkekumppaneihin

(toimitusketjun 1. porras) ei myoOskddn olisi linjassa muun EU:n sédintelyn kanssa.
Pakkotydasetuksen, metsékatoasetuksen ja akkuasetuksen osalta yritysten huolellisuusvelvoite
ulottuu 1. porrasta pidemmaélle. Tima tunnistetaan my0s valtioneuvoston U-kirjelméssé (U 13/
2025), jossa todetaan, ettdi "Ehdotetut muutokset voisivat vdhentdd koherenttiutta muun
huolellisuusvelvoitetta koskevan EU-sdéntelyn kanssa".

Tiedonantovelvoitteen kaventaminen

Omnibus [ -paketilla kavennetaan yritysten tiedonantovelvoitetta. Suuret yritykset voisivat
pyytéa alle 500 tyontekijaa tyollistéviltd suorilta liikekumppaneilta ainoastaan VSME-standardin
mukaisia tietoja, jotka ovat huomattavasti eurooppalaisia kestédvyysraportointistandardeja
suppeampia (ESRS-standardit). Tamé rajoittaisi merkittdvésti suurten yritysten tiedonsaantia
pienemmilté litkkekumppaneilta ja siten vastuullisuusty6td. Kééntdpuolena voi olla myos se, etti
suuret yritykset ohittavat pienemmat yritykset tiedonsaannin rajaamisen vuoksi ja suosivat muita
suuria yrityksia.

Kestdivyysraportointivelvoitteiden heikentiminen

Huomattava muutos nykylainsdddantoon on komission ehdotus rajata
kestivyysraportointivelvoite yrityksiin, joissa on vahintdan 1 000 tyontekijdé (nykyinen raja 250
tyontekijdd). Tadma tarkoittaisi, ettd kestdvyysraportointivelvollisuuden piiriin kuuluisi noin 80
prosenttia ~ vihemmdn  yrityksid  vapauttaen = huomattavan = médrin  yrityksid
vastuullisuusvelvoitteesta.

Tadmén vaikutuksia esimerkiksi suomalaisille yrityksille on tuotu esille suuren valiokunnan
lausunnossa: "Suuri valiokunta kantaa huolta erikoisvaliokuntien tavoin siitd, ettd vastuullisesti
toimivien suomalaisten yritysten mahdollisuus saada kilpailuetua saattaa heiketd ehdotuksen
johdosta, kun ne toimivat jo vapaaehtoisen kansainvilisen kehyksen ja voimassa olevan
direktiivin mukaisesti, ja ehdotus helpottaa hitaammin toimineiden yritysten asemaa. "

Lisdksi poukkoileva péitoksenteko ja vapaaehtoisuuteen perustuva kestivyystyd vaikeuttavat
suomalaisten edellédkédvijidyritysten asemaa ja voivat itse asiassa entisestddn lisdtd yritysten
hallinnollista taakkaa.

Poikkeaa kansainvdlisistd vastuullisuuskriteereistd

Seurauksena komission Omnibus [ -paketista on, etti muutosehdotuksilla vesitettéisiin
yritysvastuudirektiivin alkuperdinen tavoite eikd yritysvastuudirektiivi olisi endd linjassa
kansainvélisten vastuullisuuskriteerien kanssa.

Tdméa on tunnistettu myds valtioneuvoston U-kirjelmédssa (13/2025), jossa todetaan seuraavasti:
"Voidaan arvioida, ettd ehdotetut muutokset vievét huolellisuusvelvoitteen lakitasoista sdéntelyé
kauemmas kansainvilisistd vapaachtoisista vakiintuneista huolellisuusvelvoitetta koskevista
periaatteista (YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskeva ohjaavat periaatteet, OECD:n
toimintaohjeet monikansallisille yrityksille vastuulliseen liiketoimintaan), joiden mukaan
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huolellisuusvelvoite arvoketjussa tulee toteuttaa sielld missé riskit ovat suurimpia. Ehdotuksen
mukainen toimintaketjun rajaaminen vaikutuksia tunnistettaessa kaventaisi
huolellisuusvelvoitteen riskiperusteisuutta, kun se ohjaisi yrityksid keskittymdin 1. portaan
lilkkekumppaneihin sen sijaan, ettd yrityksen tulisi tarkastella koko toimintaketjujaan
riskiperusteisesti. "

My®ds suuren valiokunnan lausunnossa on huomioitu riskiperusteisuudesta poikkeamisen olevan
ristiriidassa kansainvilisten huolellisuusperiaatteiden kanssa.

Suuren valiokunnan lausunnossa todetaankin, ettd "yritysvastuudirektiivin tulisi jatkossakin
pohjautua OECD:n kuusiportaisen huolellisuusprosessin varaan, jotta EU-sdéntely olisi
mahdollisimman yhdenmukainen yrityksissd yleisesti tunnettujen kansainvélisessd kéytossa
olevien vastuullisen liiketoiminnan periaatteiden kanssa."

Siviilioikeudellisen vastuun poistaminen

Komissio ehdottaa poistettavaksi EU:n laajuisen vahingonkorvausséédntelyn. Tamé tarkoittaisi
sitd, ettei yritystoiminnan haitallisten vaikutusten uhrit voisi endd hakea oikeutta EU-
jasenmaiden kansallisista tuomioistuimista tapauksissa, joissa vahinko on johtunut siitd, etti
yritys on laiminlydnyt direktiivin edellyttdmid velvollisuuksia. T&méi voi johtaa vaihteleviin
kaytantoihin EU-maiden vélilld vaikuttaen oikeussuojaan.

Lisdksi komissio ehdottaa poistettavaksi jarjestdjen mahdollisuuden vahingonkorvauskanteen
nostamiseen.

Ehdotetut muutokset heikentéisivdt uhrien asemaa hakea oikeutta. Myos suuren valiokunnan
lausunnossa on kiinnitetty huomiota heikennyksiin toteamalla, ettd "Ehdotus siviilioikeudellisen
vastuun poistamisesta ja oikeussuojakeinojen rajaamisesta heikentéisivét direktiivin tehoa."

Sidosryhmien rajaaminen ulkopuolelle

Komissio ehdottaa Omnibus I -paketissa sidosryhmien kuulemiseen heikennyksid rajaamalla
sidosryhmien mééritelmdé ja poistamalla velvoite kuulla sidosryhmid péitettédessd keskeyttdd
litkesuhde ja kehitettdessa huolellisuusvelvoitteeseen liittyvid indikaattoreita. Nditd muutoksia ei
pidd  hyvdksyd, jotta  voidaan turvata  mahdollisimman laaja  sidosryhmien
osallistumismahdollisuus kuulemisiin, joka on esimerkiksi huolellisuusvelvoitteeseen liittyvien
indikaattorien kehittdmisen kannalta tirkea.

Siirtymdsuunnitelma ilmastonmuutoksen hillinndstd

Voimassa oleva yritysvastuudirektiivi velvoittaa yrityksid laatimaan ja toteuttamaan
ilmastonmuutoksen hillintéd edistdvan siirtymésuunnitelman. Komissio ehdottaa poistettavaksi
velvoitteen toteuttaa siirtymésuunnitelma ja ehdottaa sen sijaan, ettd siirtymésuunnitelmiin
siséllytettdvéiksi toteuttamistoimenpiteet. On térkedd, ettd velvoite siirtymésuunnitelman
toteuttamisesta sdilyy, silld selkedn toteuttamisvelvoitteen puuttuminen heikentdisi EU:n
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ilmastotavoitteiden toteuttamista. [lImastotoimien edistiminen EU-tasolla on my®6s tdrkeé unionin
kilpailukyvyn kannalta osana vihreéd siirtyméa maailmanlaajuisesti.

Lainsddddnnon valmistelu

Omnibus I -paketin valmistelu on herattényt kritiikkié siité, ettei kattavia vaikutusarviointeja ole
tehty eikd sidosryhmié ole kuultu laajalti. Tahén on myos valtioneuvoston U-kirjelmédsséd (U13/
2025) kiinnitetty huomiota tuomalla esille yritysvastuun osalta, ettd "ehdotuksesta ei ole tehty
ympéristd- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Ehdotus voi kuitenkin tosiasiallisesti heikentéé
mahdollisuuksia ympéristoon ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien haitallisten vaikutusten
tunnistamiseen, ehkéisemiseen ja lopettamiseen."

Kansalaisjarjestdjen koalitio on tehnyt Euroopan oikeusasiamiehelle kantelun Omnibus 1 -
paketin valmisteluprosessista.

Allekirjoittaneet korostavat, ettd lainvalmistelun tulee perustua kattaviin vaikutusarviointeihin ja
sidosryhmien laajaan kuulemiseen eri nékdkantojen huomioimiseksi, jotta voidaan turvata
lainsdddantovalmistelun laatu.

Lopuksi

Saéantelyn yksinkertaistaminen ja yritysten hallinnollisen taakan vihentdminen ovat kannatettavia
tavoitteita. Komission Omnibus [ -pakettiin siséltyvit ehdotukset kuitenkin merkittévésti
heikentdvit yritysvastuuséédntelyn alkuperdisid tavoitteita eiké niitd pidd sen vuoksi hyviksya.
Komission  ehdotukset  lisdévdat  oikeudellista  epdvarmuutta, haittaavat  vakaan
investointiympériston aikaansaamista seké heikentévat kriittiselld tavalla direktiivissd sdadettyja
ihmisoikeuksia ja ympéristod koskevia velvoitteita. Jatkoneuvotteluissa tulisikin keskittyd
16ytdmddn muita ratkaisuja yritysten hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi ja pitdd kiinni
voimassa olevan yritysvastuusdintelyn tavoitteista ja vaikuttavuudesta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon eikd hyviksy komission esityksid
kestdvyysraportointia ja yritysvastuuta koskevien vaatimusten heikentdmisestd.
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Helsingissd 16.5.2025

Elisa Gebhard sd

Timo Harakka sd

Jani Kokko sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Helena Marttila sd

Matias Mikynen sd

Mai Kiveld vas

Sofia Virta vihr
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