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- Luonnonvarakeskus
- Suomen ympéristokeskus
- Suomen Varustamot ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 2. péivénd heindkuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi eurooppalaisen ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) muuttamisesta, joka
siséltdd ehdotuksen EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi (KOM(2025) 524 final).

Eurooppalaisen ilmastolain mukaan ilmastolakiin tulee asettaa komission ehdotuksen pohjalta
vuodelle 2040 unionin laajuinen ilmastotavoite varmistamaan EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamisen vuoteen 2050 mennessi. Eurooppalainen ilmastolaki siséltdd jo EU:n vuoden 2030
ja  vuoden 2050 ilmastotavoitteet, toisin sanoen tavoitteen védhentdd EU:n
nettokasvihuonekaasupééstojd vahintdédn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd verrattuna
vuoden 1990 tasoon seki tavoitteen EU:n ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessi ja
pyrkimyksen negatiivisista padstoistd tdmén jalkeen. Komission ehdotusta edelsivit komission 6.
paivani helmikuuta 2024 antamat tiedonannot (KOM(2024) 63 final) "Turvattu tulevaisuus -
Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite sekd eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessi kestdvissd, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa" (nk. 2040-tiedonanto)
sekd tiedonannon (KOM(2024) 62 final) "Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa
EU:ssa", jotka muodostivat yhdessd komission vision vuoden 2030 jélkeisestd siirtymésté kohti
vuoden 2050 ilmastoneutraaliutta. Komissio suositteli 2040-tiedonannossa EU:lle 90 prosentin
nettopadstoviahennystavoitetta vuodelle 2040 verrattuna vuoden 1990 tasoon. Eduskuntaa
tiedotettiin tiedonannoista E-kirjeilld E 9/2024 vp ja E 10/20204 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  korostaa, ettd eurooppalaisen ilmastolain siséltimd vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoite on jo asettanut unionille pitkdn aikavélin ilmastotavoitteen, miki on
vahvistanut unionin politiikkatoimien pitkéjénteistd ennakoitavuutta sekd elinkeinoeldmaélle
tarkedd investointivarmuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 prosentin
nettopaistovahennystavoite, joka kattaa sekd pddstot ettd poistumat, edellyttiden ettd komission
jatkotyOtd ohjaavina periaatteina huomioidaan riittdvéllda tavalla maankayttosektorin
epavarmuudet, teknologianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut. Valtioneuvosto
pitdd valttdimattomaina, ettd kaikki jasenvaltiot tekevit osansa edettiessd kohti EU-tason 2050-
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Kansalaisten ostovoiman ja kilpailukyvyn
varmistamiseksi valtioneuvosto pitdd jatkotydssd valttimattdménd painottaa riittdvien
vaikutusarviointien merkitystd. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu tavoite vahvistaisi EU:n
politiikkatoimien johdonmukaisuutta ja investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan, edistéisi
energiaomavaraisuutta ja vahvistaisi strategista autonomiaa védhentdmélld riippuvuutta



Valiokunnan lausunto SuVL 7/2025 vp

fossiilisista tuontipolttoaineista, voisi tuoda kilpailukykyhyotyjd sekd varmistaisi etenemisen
kohti EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta. Edelld mainittu huomioiden
valtioneuvosto korostaa oikea-aikaisen paétdksenteon merkitysté.

Valtioneuvosto pitdé yleisesti perusteltuna komission ehdotuksia vuoden 2040 ilmastotavoitteen
toimeenpanon valmistelua ohjaavaksi kehikoksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimenpiteiden
vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittyé
erityisesti kustannustehokkaisiin paédstovahennyksiin seké pdastéjen vahentdmiseen teknologian
kehitystd hyodyntéden ilman, ettd luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa
tavoitteen toteutumisessa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd vuoden 2030 jdlkeisen ajan
ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri sisdltiisi riittdvid joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien
kustannuspaineiden hillitsemiseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten
tavoitteiden yhteensovittamiseksi.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission ehdotuksen siitd, ettd osa EU:n vuoden 2040
ilmastotavoitteesta voidaan kattaa kayttdmélld Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia
korkealaatuisia yksikditd, eli kolmansissa maissa toteutettavia hillintdtoimia. Valtioneuvosto
arvioi, ettd 6 artiklan yksikdiden kayttd voi edistdd vuoden 2040 ilmastotavoitteen
kustannustehokasta saavuttamista.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna ehdotusta sallia 6 artiklan yksikdiden mahdollinen kayttd
vuodesta 2036 ldhtien, silld yksikdiden kayttoon liittyvét yksityiskohdat on valmisteltava
huolellisesti yksityiskohtaisten vaikutusarvioiden pohjalta.

Komission ehdotus ei ota kantaa 6 artiklan yksikdiden tarkempaan hyodyntdmismahdollisuuteen
vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmastoarkkitehtuurissa, mutta valtioneuvosto korostaa varovaisuutta
pohdittaessa niiden kayttod. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti mahdollisuuteen kayttaa
yksikoitd EU:n padstokaupan velvoitteiden tiyttimiseen. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd
padstokauppa ohjaa padstovahennyksiin sekd uusien padst6ja vihentdvien teknologioiden, kuten
teknisten nielujen, kdyttdonottoon EU:n siséisesti.

Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotuksen siité, ettd EU:n vuoden 2040 tavoitteen saavuttamiseksi
hyodynnettivien 6 artiklan yksikdiden mééré voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden 1990
nettopaistoistd. Valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka 6 artiklan yksikdiden kdyttd voi hyvin
toteutettuna parantaa tavoitteen kustannustehokasta saavuttamista, tulisi ohjauksen olla
mahdollisimman selkedd ja johtaa mahdollisimman niukkaan yksikdiden kayttoon, jotta
investoinnit ilmastotoimien edistdmiseksi kohdistuisivat my0s jatkossa etupédédssd unionin
alueelle. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyd eurooppalaiseen ilmastolakiin myds komission
chdotuksesta ~ poikkeavan = mahdollisuuden  yksikdiden  kdyttoméadrdksi.  Lisdksi
neuvottelutilanteen edellyttiessd voidaan tuoda esille, etti tdssd vaiheessa valtioneuvosto katsoo,
etti ensisijaisesti 6 artiklan yksikoitd tulisi kdyttdd tilanteessa, jossa EU:mn 2040 ilmastotavoite
uhkaisi muutoin jdadéd kustannustehokkaasti saavuttamatta.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta sektoreiden viélisiksi joustoiksi, silld timé olisi valttdmatonta
ilmastotavoitteen vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle toimeenpanolle. Valtioneuvosto
korostaa, etti sektoreiden viliset joustot olisi suunniteltava huolellisesti siten, etti ne eivét poista
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kannusteita padstovdhennystoimilta, edistidvit tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen
kustannustehokasta toimeenpanoa sekd huomioivatsektoreiden erityispiirteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd joustojen avulla jésenvaltioiden tulisi voida kompensoida
ilmastotoimien hidasta etenemistd yhdelld sektorilla ripedmmin edistyneiden sektoreiden
toimilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd sektoreiden vélisten joustojen valmistelussa tulisi tarkastella
niiden hyddyntdmismahdollisuutta seké ilmasto- etti energiasddddsten toimeenpanossa.

Valtioneuvosto pitéié térkednd teknisten nielujen sisdllyttdmistd EU:n yleiseen péédstokauppaan ja
tukee tdmin mainitsemista osana vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon valmistelua
ohjaavaa kehikkoa, kuten komissio ehdottaa. Valtioneuvosto pitdd positiivisena, ettd komission
ehdotuksessa biogeeniset tekniset nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan
hiilidioksidin kanssa. Teknisten nielujen hyddyntdmisen mahdollisuus paistokaupassa olisi
tirkedd erityisesti sektoreille, joilla puhtaisiin teknologioihin siirtymisen ja hyddyntdmisen
kustannukset ovat merkittdvid. Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitetta
toimeenpanevien sdddosehdotuksien valmistelussa komission tulisi huomioida asianmukaisesti
muun muassa maankéyttdsektorin epdvarmuudet, politiikkkatoimien teknologianeutraalius ja
kustannustehokkuus, kuten komissio ehdottaa. Maankayttosektorin epdvarmuuksiin liittyen
valtioneuvosto korostaa, ettd on tirked kasvattaa maankéayttosektorin nieluihin ja pédstdihin
liittyvdd EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotettavuutta ja edelleen kehittdd seurantamenetelmié.
Valtioneuvosto myds huomauttaa, ettd energiatehokkuutta ei tulisi mitata priméérienergian tai
energian loppukéyton méaarélld, silld puhdas siirtymé edellyttdd paastottomén energian kayttoa
muun muassa vetytaloudessa. Valtioneuvosto korostaa, ettd taakanjakoasetus nykymuodossaan
ja siithen sisdltyvd jasenvaltiokohtaisten velvoitteiden asettaminen bruttokansantuote asukasta
kohden -perustalta eivét edistd jésenvaltioiden velvoitteiden konvergenssia ja ilmastotoimien
kustannustehokkuutta eikd EU:n kustannustehokasta siirtymaé kohti ilmastoneutraaliutta.

Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien
sdaddosehdotusten jatkovalmistelussa tulisi huomioida muun muassa maatalouden haasteet ja sen
ensisijainen ruoantuotantotehtiivd, kestdvan biotalouden edellytyksien tukeminen seké se, ettd
meri- ja lentoliikenteen energiasiirtymd on vasta alussa ja vaikutuksia niille sektoreille on
tarpeen tarkastella erityisen huolella ja huomioida sektorien merkitys kilpailukyvylle ja
resilienssille.

Valtioneuvosto voi suhtautua avoimesti siihen, ettd asetukseen siséllytettdisiin EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon seurantaan liittyvéd uudelleentarkastelulauseke.

Valtioneuvosto korostaa yleisesti tarvetta pyrkid sddntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen.
Liséksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta ja sen toimeenpanon
valmistelua ohjaavaa kehikkoa tulee arvioida myos eurooppalaisen ja kansallisen kokonaisedun
nikokulmasta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Eurooppalainen ilmastolaki sisidltdd EU:n vuoden 2030 ja vuoden 2050 ilmastotavoitteet.
Lain mukaan tavoitteena on véhentdd EU:n nettokasvihuonekaasupdistojd véhintddn 55
prosentillavuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoon sekd saavuttaa EU:ssa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi. Tadmin jalkeen tavoitteena ovat negatiiviset paastot.

(2) llmastolain mukaan ilmastolakiin tulee asettaa komission ehdotuksen pohjalta vuodelle 2040
unionin laajuinen ilmastotavoite varmistamaan EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen
vuoteen 2050 mennessd. Tamén pohjalta komissio ehdottaa 90  prosentin
nettopadstoviahennystavoitteen asettamista vuodelle 2040.

(3) Suuri valiokunta esittdd keskeisid kokoavia huomioita ilmastolain muuttamista koskevasta
valtioneuvoston kirjelméstd. Yksityiskohtaisten perusteluiden osalta suuri valiokunta kiinnittda
valtioneuvoston huomiota erikoisvaliokuntien lausuntoihin (YmVL 17/2025 vp, MmVL 22/2025
vp, TaVL 28/2025 vp ja LiVL 13/2025 vp).

Pddstovihennysten tavoitetaso

(4) Valtioneuvosto tukee kirjelméssddn komission ehdotusta asettaa EU:lle 90 prosentin
nettopaistovidhennystavoite vuodelle 2040, edellyttden ettd komission jatkotyotd ohjaavina
periaatteina ~ huomioidaan  riittdvdlld  tavalla =~ maankdyttosektorin  epdvarmuudet,
teknologianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut. Suuri valiokunta pitdd tété
kantaa perusteltuna. Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston listaamien edellytysten
merkitystd. Suuri valiokunta painottaa, ettd fossiilisten pédstjen vdhentdminen tulee olla
ilmastopolitiikan selked kérkitavoite.

(5) Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 90 prosentin nettopdéstovahennystavoite
sijjoittuu EU:n ilmastopaneelin (ESABCC) tieteellisen arvion haarukkaan ja téyttdd EU:n
ilmastolain vaatimuksen, jonka mukaan vuoden 2040 tavoitteen tulee perustua parhaaseen
tieteelliseen arvioon. Suomen pitkén linjan mukaista on tukea tavoitetta, joka tukee uskottavasti
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessé ja on linjassa Pariisin sopimuksen
ilmastotavoitteiden kanssa. Suuri valiokunta pitdé keskeisend myds sitd, etté siirtyma fossiilisista
energialdhteistd uusiutuviin energialéhteisiin edistéd energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta,
joiden merkitys on korostunut nykyisessi geopoliittisessa tilanteessa.

(6) Suuri valiokunta korostaa johdonmukaisen ilmastopolitiikan merkitystd Euroopan
kilpailukyvylle. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa katsottiin laajasti, ettd ehdotetut
ilmastotavoitteet ja niiden mydtd syntyvéd ilmastopolitiikan ennakoitavuus edistdvdt EU:n ja
Suomen kilpailukyky4 ja kasvua tuomalla uusia investointi- ja vientimahdollisuuksia. Puhtaaseen
siirtyméédn siséltyy merkittdvdd kasvupotentiaalia ja uusia vientimahdollisuuksia myds
suomalaisille yrityksille.

(7) Suuri valiokunta katsoo my0s, ettd kunnianhimoinen EU-tason tavoite tasaa
kilpailuedellytyksid Euroopassa Suomelle edullisella tavalla ottaen huomioon Suomen oman
kunnianhimoisen hiilineutraaliustavoitteen. Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin
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vélttdméattomand, ettd kaikki jdsenvaltiot tekevdt osansa edettdessd kohti EU-tason 2050-
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista.

Ilmastolain toimeenpanokehikko

(8) Komission ehdottaa péadstovahennystavoitteen lisdksi, ettd ilmastolakiin siséllytettéisiin
myohemmin annettavien ilmasto- ja energiasdddosten valmistelua ohjaava kehikko. Kehikko
sisdltdd 18 kohdan listan seikoista, jotka komission tulisi huomioida asianmukaisesti
sdddosehdotuksissa, jotka se antaa ehdotetun 90 prosentin nettopdédstdvihennystavoitteen
toimeenpanemiseksi.

(9) Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta toimeenpanokehikoksi yleisesti perusteltuna ja
korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien siaddosehdotuksien valmistelussa
komission tulisi huomioida asianmukaisesti muun muassa maankéyttosektorin epdvarmuudet,
politiikkatoimien teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus. Suuri valiokunta yhtyy tdhén
nédkemykseen ja kiinnittdd huomiota siihen, etti kirjelmadn mukaan edelld mainitut edellytykset
siséltyvit komission ehdotukseen.

(10) Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd toimenpiteiden vuoden 2040
ilmastotavoitteen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittyd erityisesti
kustannustehokkaisiin paéstovihennyksiin sekd péédstdjen vihentdmiseen teknologian kehitysti
hyddyntéen ilman, ettd luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoitteen
toteutumisessa.

(11) Suuri valiokunta korostaa toimeenpanovaiheessa maa- ja metsitalousvaliokunnan tavoin
myo0s tarvetta edelleen vahvistaa eri politiikka-alojen toimien johdonmukaisuutta, yhteen
toimivuutta ja ennakoitavuutta. Ilmastotavoitteen toteutuksessa tarvitaan eri politiikka-alojen
kannalta tasapainoisia, tieteeseen perustuvia ja oikeasuhtaisia ilmastotoimia. Vastakkainasettelun
sijaan tulee hakea eri toimijoita ja toimialoja monipuolisesti hyodyttivid ratkaisuja, jotka
palvelevat EU:n ja sen jasenmaiden kilpailukykyé ja strategisen autonomian saavuttamista.

(12) Toimeenpanokehikon tulisi siséltdd riittdvid joustoelementtejd kustannuspaineiden
hillitsemiseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi. Suuri valiokunta korostaa myos huoltovarmuuden ja jdsenvaltioiden
erityispiirteiden huomioon ottamista ilmastopolitiikan toimeenpanossa.

Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten kansainvdlisten yksikoiden kdaytto

(13) Valtioneuvosto toteaa, ettd se voi hyviksyad komission ehdotuksen siitd, ettd rajattu osa
vuoden 2040 ilmastotavoitteesta olisi mahdollista kattaa kéyttdmailld Pariisin sopimuksen 6
artiklan mukaisia, korkealaatuisia kansainvilisid ilmastoyksikditd, eli kolmansissa maissa
toteutettavia hillintdtoimia siten, ettd niiden kdytto tukisi sekd EU:n ettd kolmansien maiden
Pariisin sopimuksen mukaisia péaédstoviahennyspolkuja. Yksikdiden kiayttd olisi mahdollista
vuodesta 2036 alkaen ja maira voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden 1990 nettopadstoista.
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(14) Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd 6 artiklan mukaisten
kansainvilisten yksikdiden rajattu kayttd vuodesta 2036 alkaen voisi tuoda ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen kustannustehokkuutta ja joustavuutta, jos viimeisten pddstovdhennystonnien
hinnat esimerkiksi liikennesektorilla nousisivat kohtuuttoman korkeiksi. Joustojen merkitys voi
kasvaa 2030-luvulla, jolloin padstdvéhennystoimien valikoiman on ennakoitu kapenevan. Ne
voisivat edistdd my0s puhtaan teknologian vientimahdollisuuksia.

(15) Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd kansainvilisten yksikdiden mahdollista
kdyttdd on valmisteltava huolellisesti. Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd
kansainvélisten yksikdiden laatuun, luotettavuuteen ja niilld saavutetun ilmaston l&mpenemisen
hillintdtuloksen lisdisyyteen liittyy epdvarmuuksia. Kolmansissa maissa tuotettujen yksikdiden
tulee olla luotettavasti todennettavissa ja niiden laatu on voitava varmistaa asianmukaisesti.

(16) Valiokunta yhtyy talousvaliokunnan nikemykseen, etti ehdotus voi toisaalta luoda
litkketoimintamahdollisuuksia kolmansissa maissa, mutta samalla se voi johtaa siihen, ettd osa
puhtaan siirtymén investoinneista ohjautuisi kolmansiin maihin. Néin ollen valiokunta korostaa,
ettd ensisijaisia ovat EU:n alueella toteutettavat padstoviahennystoimet (TaVL 28/2025 vp). Seké
huolellisen valmistelun ettd EU:n alueelle suuntautuvien investointien turvaamisen nikdkulmasta
suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin perusteltuna sitd, ettd yksikodiden kayttd olisi
mahdollista vuodesta 2036 alkaen.

(17) Valtioneuvosto suhtautuu kirjelméssaén kriittisesti mahdollisuuteen kayttaa yksikoitda EU:n
paéstokaupan velvoitteiden tdyttdmiseen. Suuri valiokunta korostaa paistokaupan merkitysti
EU:n ilmastopolitiikan kustannustehokkaana ohjauskeinona ja yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan (TaVL 28/2025 vp).

Sektorien viliset joustot

(18) Suuri valiokunta tukee komission ehdotusta sektoreiden vilisiksi joustoiksi
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Joustot voisivat edistdd vuoden 2040 ilmastotavoitteen
kustannustehokasta toimeenpanoa. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd joustot olisi
suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivdt poista kannusteita padstovdhennystoimilta,
edistivét tosiasiallisesti EUm 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta toimeenpanoa ja
huomioivat sektoreiden erityispiirteet. Lahtokohtana tulisi olla, ettd kukin sektori tekee
padstovdhennysten osalta oman osuutensa, mutta jdsenvaltio voisi tarvittaessa kompensoida
ilmastotoimien hidasta etenemistd yhdella sektorilla ripeimmin edistyneiden sektorien toimilla.
Joustojen ei tulisi mydskdédn heikentdd kannustimia teknologian ja menetelmien kehittdmiseen
niilld sektoreilla, joilla joustoja sovelletaan (TaVL 28/2025 vp).

Tekniset nielut
(19) Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tdrkednd komission ehdotusta teknisten

nielujen siséllyttdmisestd EU:n yleiseen piadstdokauppaan ja tukee timéin mainitsemista osana
vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon valmistelua ohjaavaa kehikkoa.



Valiokunnan lausunto SuVL 7/2025 vp

(20) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan teknisten nielujen skaalautumiseen ja hinnan
alenemiseen liittyy vield epdvarmuutta. On kuitenkin luotava valmiuksia skaalata teknologisia
nieluja teolliseen mittakaavaan. Tekninen hiilensidonta on kehittyméssd globaaliksi
hyddykemarkkinaksi, jonka arvo voi nousta satoihin miljardeihin euroihin ja Suomella on hyviét
edellytykset ~menestyd télldi markkinalla runsaan biogeenisen hiilidioksidin ja
varastointimahdollisuuksien ansiosta.

(21) Suuri valiokunta pitda positiivisena sité, ettd komission ehdotuksessa biogeeniset tekniset
nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan hiilidioksidin kanssa. Suuri valiokunta
kiinnittdd huomiota siithen, ettd péédstdokauppadirektiivin uudistuksessa tehdyn rajauksen
mukaisesti yli 95 prosentin kestivdd biomassaa polttoaineena kiyttivdt laitokset on rajattu
paéstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle vuodesta 2026 alkaen. Suuri valiokunta katsoo
erikoisvaliokuntien tavoin, ettd yli 95 prosentin kestdvéd biomassaa polttoaineena kayttavét
laitokset tulisi sisdllyttdd uudelleen EU:n yleiseen péédstokauppaan. Tédmi tukisi alan
teknologiakehitysti ja investointeja. Padstokaupan soveltamisalan rajaus tarkoittaa, ettd kyseiset
laitokset eivit voisi hyddyntdd mahdollista yleisen padstokaupan kannustinta teknisille nieluille.

(22) Suuri valiokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin, etté tulevan paéstokauppajarjestelmén
uudelleentarkastelun yhteydessd on tédrkedd arvioida pédstokauppaa koskevan sédéntelyn
toimivuutta kattavasti. Suomen tulee aktiivisesti vaikuttaa sddntelyn kehittdmiseen siten, ettd
paistokauppajéarjestelmd  kokonaisuutena toimii EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
kustannustehokkaana ja teknologianeutraalina ohjauskeinona sekd edistdd teknisten nielujen
kéyttoonottoa.

Maankdyttosektori

(23) Suuri valiokunta katsoo, ettd maankayttosektoria koskevien tavoitteiden tulee olla riittdvéan
joustavia, jotta sektorin suuret epdvarmuudet ja biotalouden edellytykset voidaan ottaa huomioon
(YmVL 17/2025 vp). Suuri valiokunta korostaa, ettd EU:n ilmastopolitiikka ei voi nojata
maankéyttosektorin nieluihin. Varsinaiset maaperdn ja metsien kdyttoon liittyvat kysymykset
tulee ratkaista kansallisesti, eivétkd laskentasddnnot saa johtaa rajoituksiin metsien kéytossé tai
metsdtalouden toiminnassa. Suuri valiokunta korostaa, ettdi EU:n 2040 ilmastotavoitteen
saavuttaminen ei saisi vaikuttaa metsien kayttoon rajoittavasti.

(24) Suuri valiokunta korostaa biotalouden merkitystd ja katsoo, ettd se tulisi néhdi
ilmastopolitiikassa osana ratkaisua. On tirkedd tunnistaa sen rooli fossiilisten tuotteiden
korvaamisessa ja sen ilmastohyddyt (YmVL 17/2025 vp). Sdédntelyn on teknologianeutraalisti
kannustettava kestdvdan biotalouteen ja uusiin ratkaisuihin, joissa biogeenistd hiilidioksidia
voidaan hyddyntdd monipuolisesti (ks. myds SuVL 4/2024 vp). Biogeenisen hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia tulee edistdd osana EU:n ilmastopolitiikkkaa. Samalla suuri valiokunta
yhtyy maa- ja metsétalousvaliokunnan ndkemykseen siitd, ettd EU:n biotalousstrategiaa ei tule
nédhdd EU:n ilmastopolitiikalle alisteisena.

(25) Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd on tirked kasvattaa
maankayttosektorin nieluihin ja padstoihin liittyvaa EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotettavuutta
ja edelleen kehittdd seurantamenetelmid. EU-tasolla tehtdvien pddtdsten tulee perustua
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samanlaisilla menetelmilld tuotettuun tietoon. Tulee pyrkid tietojen vertailukelpoisuuteen
yhtendistamalla oletuksia ja laskentamalleja eri maiden 1dhtSkohdat huomioon ottaen. Uskottava
laskenta rakentaa pohjan myos kansainvélisille hiilimarkkinoille (MmVL 22/2025 vp).

Taakanjakosektori

(26) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston kantaan siité, ettei
taakanjakoasetus nykymuodossaan ja siithen sisdltyvd jdsenvaltiokohtaisten velvoitteiden
asettaminen bruttokansantuote asukasta kohden -perustalta edisté jasenvaltioiden velvoitteiden
konvergenssia ja ilmastotoimien kustannustehokkuutta eikd EU:n kustannustehokasta siirtymaéa
kohti ilmastoneutraaliutta. Suuri valiokunta toteaa, etti taakanjakosektorilla velvoitteiden
perustaminen bruttokansantuotteeseen asukasta kohden on ollut yksipuolinen jakoperuste, joka ei
ole ottanut huomioon mydskaéan edelldkavijan roolissa jo tehtyjé satsauksia (YmVL 17/2025 vp).

(27) Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkednd sitd, ettd EU:n vuoden 2040
ilmastotavoitetta  toimeenpanevien sdddosehdotusten jatkovalmistelussa  huomioidaan
maatalouden haasteet ja maatalouden ensisijainen ruoantuotantotehtdvd. Valiokunta korostaa
maa- ja metsédtalousvaliokunnan tavoin ruoantuotannon merkitysté globaalille ruokaturvalle seka
EU:n ja Suomen elintarvikehuoltovarmuuden toteutumiselle. Kokonaisturvallisuuden kannalta
on keskeistd, ettd maataloutta voidaan harjoittaa kannattavasti seké ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestévilld tavalla koko EU:n alueella. Valiokunta katsoo, ettd maataloussektorille
asetettavat padstoviahennystavoitteet on sovitettava yhteen ruoantuotannon kanssa. Maatalouden
tulee kuitenkin edistdd EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun huolehditaan
terveestd maaperdstd, puhtaasta vedestd ja ilmasta sekd suojellaan ja ennallistetaan biologista
monimuotoisuutta. Hoidettu maatalousympéristd on monien uhanalaisten lajien elinehto.
Valiokunta pitdd tirkednd maatalouden perinnebiotooppien roolia luonnon monimuotoisuuden
turvaajana, silld luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on maataloustuotannon jatkumisen
perusedellytys (MmVL 22/2025 vp).

(28) Liikenteen osalta suuri valiokunta korostaa alan kilpailukyvyn, fyysisen saavutettavuuden
ja huoltovarmuuden huomioimista ilmastotoimien toimeenpanossa. Valiokunta katsoo
valtioneuvoston tavoin, ettd meri- ja lentoliikenteen osalta energiasiirtymé on vasta alussa ja
vaikutuksia néille sektoreille on tarpeen tarkastella huolellisesti. Tarkastelussa tulee huomioida
muun muassa ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien polttoaineiden
tuotantoon ja saatavuuteen liittyvit epdvarmuustekijit. Suuri valiokunta pitdd myds tirkeéna, ettd
toimeenpanossa otetaan huomioon kansalliset erityispiirteet, Suomen osalta erityisesti
sddolosuhteet ja pitkat kuljetusetdisyydet (LiVL13/2025 vp).

Ympdristovaikutukset

(29) Suuri valiokunta korostaa ilmastopolititkan toimeenpanossa ilmastonmuutoksen ja
luontokadon yhteyttd, mistd syystd tulisi kannustaa kdyttdméain keinoja, jotka samanaikaisesti
sekd véhentdvit pdistdja ettd tukevat luonnon monimuotoisuutta ja ndin ohjaavat luonnolle
aiheutuvien haittojen ehkéisemiseen. Esimerkiksi ekosysteemien ennallistaminen ja suojelu
voivat olla monihy6tyisid ja kustannustehokkaita keinoja, jotka tukevat samanaikaisesti seké
ilmasto- ettd monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista (YmVL 17/2025 vp).
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Vaikutusarviointi

(30) Komission ehdotuksessa on kyse vasta tavoitetason asettamisesta ja yleisestd
toimeenpanokehikosta. Varsinainen toimeenpano tapahtuu tdmén jélkeen erikseen ehdotettavilla
yksityiskohtaisemmilla séddoksilld. Komission lainsdddéntoehdotuksesta ei ole laadittu
vaikutusarviointia, silld ndiden arviointi on mahdollista vasta yksityiskohtaisempien ehdotusten
osalta. Ehdotusta edeltédvisti tiedonannosta vaikutustenarviointi on kuitenkin laadittu. Suuri
valiokunta korostaa kattavien vaikutusarvioiden tédrkeyttd tulevien ilmastotavoitetta
tdytdntoonpanevien lainsdddantdehdotusten osalta. Suuri valiokunta kiinnittdd myds huomiota
sithen, ettd EU:n laajentuminen voi jatkossa muuttaa kokonaiskuvaa myos ilmastoasioissa. Tata
olisi hyva selventdd, kun vuoden 2030 jilkeisestd ilmastoarkkitehtuurista aletaan neuvotella.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 17.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd (osittain)
jasen Timo Harakka sd

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Jani Kokko sd

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Mika Lintild kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Susanne Piivirinta kok

jasen Onni Rostila ps

jésen Arto Satonen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Sofia Virta vihr

varajisen Inka Hopsu vihr (osittain)
varajdsen Aleksi Jantti kok

varajésen Pia Lohikoski vas (osittain)
varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Martin Paasi kok

varajdsen Ville Skinnari sd (osittain)
varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvosto miérittdd kantansa Euroopan komission ehdotukseen eurooppalaisen ilmastolain
muuttamisesta U-kirjelmdssd 37/2025 vp. Euroopan komissio ehdottaa eurooppalaiseen
ilmastolakiin siséllytettédviksi 90 prosentin nettopaéstovdhennystavoite vuodelle 2040. Tdmén
eridvin mielipiteen allekirjoittajat tukevat pédosin valtioneuvoston kantaa, mutta erdiltd
keskeisiltd osilta johtopddtokset eroavat suuren valiokunnan lausunnosta valtioneuvoston U-
kirjelméstd 37/2025 vp korostaen seuraavia huomioita.

Komission ehdotus, jota my0s valtioneuvosto tukee, asettaa EU:lle 90 prosentin
nettopaidstovahennystavoite vuodelle 2040 on térked, silld valtioneuvoston kannan mukaisesti se
vahvistaisi EU:n politiikkatoimien johdonmukaisuutta ja investointivarmuutta puhtaaseen
teknologiaan, edistéisi energiaomavaraisuutta ja vahvistaisi strategista autonomiaa véhentdmélla
riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineita seké varmistaisi etenemisen kohti EU:n vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta.

Suuren valiokunnan lausunnon mukaisesti korostamme, ettd sektoreiden véliset joustot olisi
suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivdt poista kannusteita padstovdhennystoimilta,
edistivit tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta toimeenpanoa seki
huomioivat eri ilmastopolitiikan sektoreiden erityispiirteet.

Taakanjakosektori vaatii oikeudenmukaisia toimia maankadyttosektorilla, liikenteessd ja
asumisessa. Yhden kategorinen pois sulkeminen aiheuttaa kohtuutonta painetta muille
sektoreille.

Suuren valiokunnan lausunnon mukaisesti vuoden 2040 ilmastotavoitteiden toteuttamisessa
toimenpiteissd tulisi keskittyd kustannustehokkaisiin paéstovdhennyksiin sekd padstdjen
véhentdmiseen teknologian kehitystd hyddyntéen. Suuren valiokunnan lausunnosta poiketen
huomioimme, ettd luonnollisten hiilinielujen lisddminen on télld hetkelld kustannustehokkain
maankayttosektorin padstoviahennyskeino.

Unionin hiilineutraalisuustavoite 2050, kuin my0s Suomen oma hiilineutraalisuustavoite 2035,
tarkoittavat sitd, ettd padstdjd on vain hiilinielujen verran. Hiilineutraalisuuden mééritelma téten
asettaa hiilinielujen osan tavoitteiden toteutumisessa. Suomen olisi ehdottoman tirkedd
valmistella ja toimeenpanna hiilinielut turvaavaa kansallista maankayttosektorin
ilmastopolitiikkaa ja osoittaa tdhén riittdvit resurssit ja toimet.

Huomioimme myds, ettd tekniset nielut eivdt voi kokonaan korvata luonnon nieluja.
Luonnonnielujen rooli ilmastopolitiikassa on tunnustettava, vaikka myds hiilen talteenotolla ja
varastoinnilla on oma tirked roolinsa tulevaisuudessa. Luonnonnielujen oma erillistavoite on
tarkedd sdilyttdd. BECCS (Bioenergy with Carbon Capture and Storage) tuottaa pysyvii poistoja
vain, jos luonnon hiilinieluja ei samanaikaisesti pienennetd. Jos jdsenvaltio ei tiytd EU-
lainsdddanndn LULUCF-kestévyyskriteereitd, se voi rajoittaa mahdollisuuksia myydd BECCS-
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padstooikeuksia padstdkaupassa. Investoinnit hiilidioksidin talteenoton arvoketjuun Suomessa
edellyttdvit samankaltaisia kannusteita kuin muissa Pohjoismaissa. Parhaassakaan tapauksessa
talteenotto ei laajassa mittakaavassa tuo ratkaisua nieluongelmaan nopeasti vaan kehitystyo vie
aikaa vuosia. Jos biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hyotykéyttd saadaan kannattavaksi
tulevaisuudessa, on Suomella tdssé paljon mahdollisuuksia.

Ratkaisuja maatalouden pééstdjen hillitsemiseksi on olemassa. Esimerkiksi hiiliviljely on
viljelytapa, jolla pyritddn ruoantuotannon yhteydessd lisddmddn hiilen pitk&aikaista
varastoitumista maaperddn sekd vidhentdimddn peltomaan kasvihuonekaasupééstoja.
Hiiliviljelylld on muitakin hy6tyjd, kuten multavuuden ja satovarmuuden paraneminen.

Suuren valiokunnan lausunnon mukaisesti kansainvilisten yksikdiden mahdollista kéyttéd on
valmisteltava huolellisesti ja ettd ensisijaisia ovat EU:n alueella toteutettavat
paédstoviahennystoimet.  Korostamme, ettd  kansainvidlisten  pééstoyksikoiden  rooli
padstovahennyksissd tulee olla rajallinen ja huolehtia siitd, ettd niiden laatu varmistetaan
kriteerein ja niiden osuus ei ylité esitettyd kolmea prosenttia EU:n kokonaistavoitteesta.

EU:n roolia uskottavana ilmastopolitiikan toimijana ja johtajana tulee vahvistaa. 2040
ilmastotavoite tavoite tulisi ensisijaisesti pyrkid saavuttamaan EU:n siséisin toimin.

Uskottavuuden kannalta on olennaista, ettd péédstdovahennykset tapahtuvat valtaosin EU:n
alueella, ne ovat todennettavia ja padstovahennys laskettavissa selkeésti.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon

Helsingissd 17.09.2025

Miapetra Kumpula-Natri sd
Timo Harakka sd

Jani Kokko sd

Helena Marttila sd

Elisa Gebhard sd

Ville Skinnari sd
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kanta, jonka tukee komission ehdotusta asettaa Euroopan unionille 90 prosentin
nettopaidstovahennystavoite vuodelle 2040, on perusteltu. Muutoin valtioneuvoston kanta sisaltaa
kuitenkin lukuisia ongelmia, joita valiokunnan lausunto ei mydskéan huomioi riittavésti.

EU:n 90 prosentin paistovdhennystavoitteeseen liittyy itsessddnkin epdvarmuuksia. Ilmaston
lampeneminen on edennyt jo niin pitkélle, ettd on mahdollista, ettd tavoite 90 prosentin
nettopadstovahennyksistd vuonna 2040 ja hiilineutraalisuudesta 2050 ei riitd. Siksi osana
tavoitetta tulisi pitdd mukana myds valmius arvioida tavoitetta uudestaan.

Valtioneuvoston kannan ensimméiinen vakava puute on, etti se nojaa liikaa ajatukseen
kansainvélisten padstohyvitysten ostamisesta EU:n ulkopuolelta. Vaikka valtioneuvoston kanta
suhtautuu paistohyvityksiin osittain varauksella, valtioneuvoston kanta nikee kuitenkin, ettd osa
tavoitteesta voidaan kattaa padstohyvityksilld. Padstohyvityksiin liittyy useita ongelmia. Mikali
tavoitetta lahdetddn toteuttamaan ulkoistamalla toimia joustojen kautta EU:n ulkopuolelle,
vaarantuu EU:n ilmastojohtajuus. Samoin ulkoistaminen voi vaarantaa 90 prosenttia
padstovdhennystavoitteen  tosiasiallisen toteutumisen, silld  padstohyvityksiin  liittyy
epavarmuuksia sekd niiden saatavuuden ettd laadun varmistamisen osalta. Lisédksi
padstohyvitysten kdytto ohjaa investointeja pois EU:sta. EU:n ilmastopaneeli on suositellut, ettd
koko 2040 vuoden piédstdvahennystavoite katetaan EU:n sisdisesti. Samaa ajatusta tukee myo0s
Suomen ilmastopaneeli.

Toisena merkittdvdnd puutteena valtioneuvoston kanta ei huomioi lainkaan riittavasti
ympéristokriisien vélistd yhteyttd. Ilmastokriisid ei voida ratkoa tavoilla, jotka eivét tue myds
luontokadon pysdyttdmistd. Valtioneuvoston kannan suhtautuminen maankayttdsektorin
nieluihin ja tekniseen hiilensidontaan on vaarassa edistdd kehitysté, jossa luontokato kiihtyy
metsien kdyton myotd. Biogeenisen hiilen talteenotto ilman muita maankayttosektorin toimia voi
kithdyttdd metsien kéyttod ja edelleen heikentdd maankiyttosektorin nieluja, mikd myos
kiihdyttdd luonnon monimuotoisuuden hupenemista metsédluonnon osalta.

Luonnollisten nielujen merkitys ei ndy riittdvésti valtioneuvoston kannassa. Luonnollisten
nielujen tukemiseen ei sisélly samanlaisia epdvarmuuksia kuin tekniseen hiilensidontaan ja
luonnonnieluja vahvistavat toimet ovat usein kustannustehokkaimpia ilmastotoimia télla
hetkelld. Teknisié nieluja tarvitaan luonnonnielujen lisdksi, mutta niiden perusteella ei voida
ohittaa luonnonnielujen vahvistamisen merkitystd, kuten valtioneuvoston kannassa nyt tapahtuu.

Samoin ongelmallisia voivat olla sektoreiden viliset joustot, sillé ne voivat heikentdd kannusteita
tehdd sektorikohtaisia pédstovdhennystoimia ja myds luonnollisten nielujen vahvistamista.
Luonnollisten nielujen vahvistaminen on erittdin merkityksellisti my6s luontokadon
pyséyttdmisen kannalta.
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Luontovaikutusten osalta komission ehdotuksen vakava puute on myds ympéristovaikutusten
arvioinnin puute. Jotta véltetdén tilanteita, joissa ilmastotoimet voivat vaarantaa luonnon
monimuotoisuutta, kaikkia ilmastotoimia valmisteltaessa tulisi noudattaa Do No Significant
Harm -periaatetta. Ilmastonmuutosta tulee torjua tavalla, joka tukee samalla luonnon
monimuotoisuutta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta edellyttdd valtioneuvoston ottavan edelld olevan huomioon
Helsingissd 17.09.2025

Sofia Virta vihr
Mai Kiveld vas
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