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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 18.3.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
28. yhtidoikeudellisesta kehyksestd (EU Inc.) (COM (2026) 321 final).

Komission ehdotuksen tavoitteena on luoda jésenvaltioiden lainsdddantoon uusi EU-tasoisesti
saddetty yhtidmuoto, jonka kayttdminen olisi yrityksille vapaaehtoista ja joka olisi rinnakkainen
kansallisille yhtidmuodoille. Ehdotuksella luodaan edellytyksié siihen, etté yritystoiminnan aloit-
taminen, rahoituksen hakeminen ja saaminen seké jédsenvaltioiden rajat ylittdvé liiketoiminta oli-
si sujuvaa alkuvaiheessa oleville yrityksille. Ehdotus sisiltdd my6s muun muassa maksukyvytto-
myys-, vero- ja tyooikeuteen liittyvéa sadntelya.

Ehdotuksen pédasiallinen siséltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelmassd U 33/2026 vp.
Valtioneuvoston kanta

Suomen tavoitteena on parempi ja vahdisempi EU-sééntely (E 58/2023 vp). Osana strategisen kil-
pailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyistd ennustettavampi ja vakaampi
yritysten toimintaympdristd (E 7/2025 vp). Suomi pitdd tarkednd konkreettisia toimia sisdmark-
kinoiden vahvistamiseksi erityisesti palveluiden, tavaroiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden
osalta ja korostaa kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta (E 8/2025 vp). Suomi katsoo, ettd en-
sisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisdmarkkinoiden vahvistaminen ja suotuisamman inno-
vaatio-, litketoiminta- ja sdéntely-ympériston luominen startup- ja scaleup -yrityksille (E 57/2025

vp).
Edelld mainittuja valtioneuvoston kantoja tdydennetddn seuraavasti:
Yhtiéoikeus

Valtioneuvosto tukee yleiselld tasolla asetusehdotuksen tavoitteita ja pyrkii lopputulokseen, jos-
sa keskeiset uuteen yhtidmuotoon liittyvét kohdat on ratkaistu yhtidoikeudellisesti toimivalla ja
turvaavalla tavalla. Valtioneuvosto pitéé tdrkeénd toimia, jolla vihennetién yhtididen perustami-
seen ja toimintaan liittyvadd hallinnollista taakkaa, mikd saattaa pitkdlld aikavélilld vélillisesti
myos vahvistaa EU:n kilpailukykyé.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti asetusehdotuksen yleisluonteista soveltamisalaa siten,
ettd erilaiset olemassa olevat ja uudet pk-yritykset voisivat vapaaehtoisesti valita uuden yhtio-
muodon. Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettei asetuksessa tulisi olla tiukkoja soveltamisalan tai
yrityksen mééritelmén rajauksia. Valtioneuvosto hyvéksyy, ettd asetusehdotuksessa monet kes-
keiset asiakysymykset on jétetty kansallisen sddntelyn varaan, esimerkiksi EU-osakeyhtion joh-
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don jdsenten vahingonkorvausvastuun tai kirjanpitolainsdddanndn osalta. Valtioneuvosto pitéa
tarkedna riittdvad vahemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojan varmistamista. Valtioneu-
vosto pyrkii ensisijaisesti siihen, ettd asetusehdotuksen ongelmallisia kohtia suhteessa kasvuyh-
tididen tarpeiden mukaisiin tehokkaisiin ja joustaviin yhtidoikeudellisiin sd&nnoksiin ja kéytén-
toihin vdhennetddn jatkoneuvotteluiden aikana, esimerkiksi tarpeettomaksi arvioidun yhtidko-
kouksen pédtosvaltaisuuden edellytyksend olevan osallistumisvaatimuksen (engl. quorum) osal-
ta. Lisdksi valtioneuvosto pyrkii selvittdméin jatkoneuvotteluiden aikana EU-keskuskayttoliitty-
mén kiytdnnon toimeenpanoon liittyvid epédselvid kysymyksia.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, etté rajat ylittdvin perustamisen ja toimimisen mahdollistamiseksi
tdysin séhkdisid ilmoitustapoja ja valinnaisia mallikaavakkeita voitaisiin kdyttda kustannustehok-
kaasti, nopeasti ja laaja-alaisesti. Luotettavia, sihkdisid, helppokéyttdisid ja mahdollisimman yh-
denmukaisia palveluita tulisi kehittédd edelleen. Mahdollisuuksien mukaan tulisi pyrkid valtti-
méén nykyisesti poikkeavia kaupparekisterimerkint6jé.

Valtioneuvosto pitdd sdéntelyn toimivuuden kannalta 1&htSkohtaisesti perusteltuna sité, ettd ase-
tuksella luodaan ilmoitusten késittelymaksujen méardytymisté ja késittelyaikaa koskeva yhtei-
nen EU:n laajuinen kehikko. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komission tavoitteeseen yhden-
mukaisesta enimméismaksusta ja enimmaiiskésittelyajasta huomioiden yritysten ndkdkulmasta
tehokas jérjestelmd. Enimmaéiskasittelymaksu ja -aika tulee kuitenkin asettaa siten, etté niilla riit-
tdvissd médrin turvataan rekisteriviranomaisen rahoitus samoin kuin asetuksen vaatimukset téyt-
tdvén ilmoitusten késittelyn edellyttdma aika.

Rahoitusrakenteen osalta valtioneuvosto kannattaa nimellisarvottoman padomajarjestelmén sal-
limista, jossa osakkeen ja osakepidfoman vélinen kiinted yhteys on purettu. Tdma helpottaa yhti-
Oiden oman pddoman hallintaa. Valtioneuvosto tukee my0s sité, ettd vihimmaéisosakepddoma-
vaatimusta ei aseteta, silld sen arvioidaan nostavan perustamisen kustannuksia.

Valtioneuvosto kannattaa osakkeisiin perustuvaa yhtiomuotoa seki osakkeiden vaihdannan 14h-
tokohtaisen vapaasti sallivaa sdéntelyd. Oikeusriitojen vélttdmiseksi voitaisiin lunastusehtoisten
osakkeiden lisdksi harkita sitd, ettd vahintddnkin yhtidjérjestyksessd voitaisiin mairata tietyistd
muistakin vaihdannanrajoituksista.

Rahoituksen saatavuuden varmistamiseksi valtioneuvosto kannattaa joustavien oman ja vieraan
padoman ehtoisten rahoitusmahdollisuuksien sallimista. Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa sii-
hen, ettéd sddntely olisi mahdollisimman tasaista keskenéén samankaltaisille EU- ja kansallisille
yhtidmuodoille.

Muiden oikeudenalojen yhdistiminen yhtiooikeudelliseen ehdotukseen

Valtioneuvosto kiinnittdé liséksi erityistd huomiota siithen, ettd ehdotukseen on yhdistetty mm.
maksukyvyttdomyys-, vero- ja ty6lainsddadéntoon liittyvid asioita. Valtioneuvosto katsoo, etté yh-
tidoikeuden ja muiden mainittujen oikeudenalojen yhdistdmiseen voi liittyd merkittivid ongel-
mia, muun muassa ehdotuksen oikeusperustaan liittyen.
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Valtioneuvosto voi tukea tydlainsdddantdon liittyvad 12 artiklaa komission ehdotuksen mukai-
sesti mutta suhtautuu varauksellisesti ty6lainsddddnnon laajempaan mukaan ottamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti innovatiivisille start-up-yrityksille ehdotet-
tuun maksukyvyttomyysmenettelyyn. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu menettely herattaa
vakavia huolia velkojien oikeusturvan ja talousrikollisuuden selvittdmisen kannalta ja valtioneu-
voston ensisijaisena neuvottelutavoitteena on, ettei sitd téssé vaiheessa sisillytettiisi asetukseen
vaan se palautettaisiin uudelleenvalmisteluun. Jos valtioneuvoston ensisijaista neuvottelutavoi-
tetta ei ole mahdollista saavuttaa, valtioneuvoston toissijaisena neuvottelutavoitteena on ehdote-
tun menettelyn uudelleenlaatiminen siten, ettd velkojien asemaa merkittévisti vahvistetaan, ve-
lallisen méaéraysvallasta menettelyn aikana luovutaan, pesdnhoitajan mairadminen ja vastuu me-
nettelyn toteuttamiseen liittyvistd tehtivistd varmistetaan ja sdhkoisestd huutokauppajérjestel-
maéstd luovutaan. Menettelyn tulisi toisin sanoen tayttda toimivalle likvidaatiomenettelylle asetet-
tavat vihimmaéisvaatimukset eikd sen kéyttoonotto saisi johtaa kansallisten tuomioistuin-, mak-
sukyvyttdmyys- ja rahoitusjérjestelmien vaarantumiseen.

Komission tavoite kustannustehokkaasta ja nopeasta maksukyvyttomyysmenettelysté innovatii-
visille startup-yrityksille on valtioneuvoston mielestd kannatettava. Valtioneuvosto kuitenkin
huomauttaa, ettei ehdotetun menettelyn yksityiskohtia ole suunniteltu innovatiivisille startup-yri-
tyksille. Valtioneuvosto katsoo, ettd innovatiivisille startup-yrityksille tarkoitetun maksukyvytto-
myysmenettelyn tulisi ottaa huomioon niiden erityispiirteet seké turvata koti- ja ulkomaisten vel-
kojien oikeudet asianmukaisesti ja tehokkaasti, jottei ndiden yritysten rahoituksensaanti vaaran-
nu. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan asetuksessa tulisi ottaa ehdotettua paremmin huo-
mioon tuomioistuimen rooli ja tuomioistuimille asetettavien tehtdvien rajat kansallisissa jérjes-
telmissé. Asetuksen ei tulisi johtaa maksukyvyttdmyysmenettelyihin liittyvien tehtivien siirtymi-
seen pesdnhoitajilta, selvittdjilta tai ulosottoviranomaisilta tuomioistuimille eikd sen muutenkaan
tulisi heikentid kansallisen maksukyvyttdmyysjérjestelméin tehokkuutta, toimivuutta tai talousri-
kollisuuden selvittdmistd. Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd maksukyvyttomyysmenettelyjen
harmonisointia tulisi valmistella perusteellisesti yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa ja sen tulisi
perustua parhaisiin kdyténteisiin, edistdd maksukyvyttomyysmenettelyiden tehokkuutta ja lapi-
nikyvyyttd koko EU:ssa ja tukea kansainvélisiltd paidomamarkkinoilta rahoitusta hankkivia yri-
tyksid.

Valtioneuvosto pitdd olennaisena asetusehdotuksen 10 lukuun liittyvana puutteena myds sitd, etta
luvun soveltamisalan kannalta keskeinen innovatiivisten startup-yritysten maéritelmé perustuisi
komission suositukseen. Jos valtioneuvoston ensisijainen neuvottelutavoite asetusehdotuksen 10
luvun poistamisesta ei toteudu, valtioneuvosto pitdéd valttdmattdména, ettd asetusehdotuksen 10
luvun soveltamisalan méérittelemiseksi tarvittavat sdénnokset siséllytetdan komission suosituk-
sen sijasta asetukseen ja muotoillaan riittdvén tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd asetusehdotuksen mukaisiin verorekisterdinteihin, kuten ar-
vonliséverorekisterdintiin, liittyvié yksityiskohtia selvitetéédn jatkoneuvotteluiden aikana tarkem-
min. Ehdotetun sdéintelyn yhdenmukaisuus arvonliséverodirektiivin sdéntelyn kanssa tulisi myds
muutoin varmistaa.



Valiokunnan lausunto SuVL 8/2026 vp

Valtioneuvosto pitdéd tirkeénd, ettd neuvotteluissa kiinnitetddn riittdvdad huomiota siithen, ettd
sddntely mahdollistaa EU-osakeyhtitihin liittyvien védrinkédytdsten tehokkaan ehkdisemisen ja
nithin puuttumisen yhtion elinkaaren eri vaiheissa ottaen huomioon, etté tillaisen yhtién toimin-
taa voidaan harjoittaa useassa jésenvaltiossa. Valtioneuvosto pitdd lisdksi tdrkeénd, ettd jasenval-
tioille jad riittdva mahdollisuus edellyttié liséselvityksid seka tarvittaessa lykéta tai keskeyttéa re-
kister6intimenettely tilanteissa, joissa on painavat syyt epdilld vaédrinkdytostd tai muuta sisdisen
turvallisuuden kannalta merkityksellistd riskid. Valtioneuvosto pitdd myos tarkeédnd, ettd sddntely
mahdollistaa viranomaisten tosiasiallista omistusta ja miérdysvaltaa koskevien tietojen riittdvan
luotettavan varmentamisen seké tehokkaan viranomaisyhteistyon rajat ylittdvissi tilanteissa.

Téytintéoonpanoaika
Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen téytédntoonpanoon tulisi varata riittavé aika.
Oikeusperusta

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan SEUT 114 artikla on péédosin asianmukainen oikeus-
perusta ehdotukselle.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen 79 artikla sisdltdd ehdotukset luonnollisten henki-
16iden tietyn tulon verotusajankohdan seka verotettavan tulon laskennan harmonisoimiseksi. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd molemmissa olisi kyse keskeisisté osista verosta sdétdmisen kokonaisuu-
dessa. Ndin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetussa 79 artiklassa olisi kyse verotusta koske-
vasta sdéntelysté, jolloin SEUT 114 artiklaan perustuva oikeusperusta ei olisi riittdva. Verotuk-
sen osalta tavanomainen oikeusperusta olisi artikla 115, jossa edellytetdin neuvostossa jasenval-
tioiden yksimielistd paétoksentekoa.

Valtioneuvosto selvittda jatkokasittelyn aikana oikeusperustaan liittyvid kysymyksii ja tdsmen-
tad kantaansa téltd osin tarvittaessa U-jatkokirjeelld.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Suuri valiokunta kiinnittda valtioneuvoston huomiota erikoisvaliokuntien lausuntoihin (La-
VL 9/2026 vp ja TaVL 24/2026 vp) seké valtiovarainvaliokunnan kannanottoon ja korostaa seu-
raavia nikokohtia.

(2) Suuri valiokunta katsoo, ettd asetusehdotuksen yleiset tavoitteet yritysten rajat ylittdvén toi-
minnan edistdmisesté, hallinnollisen taakan vihentdmisestd ja digitaalisen kehityksen hyddynta-
misestd ovat kannatettavia. Eurooppalaisten yritysten kasvumahdollisuuksien ja kilpailukyvyn
parantaminen suhteessa niiden keskeisiin kilpailijoihin Euroopan ulkopuolella on erittdin tér-
keda. Suuri valiokunta yhtyy talousvaliokunnan ndkemykseen, etti asetusehdotus sisiltda kuiten-
kin my®ds sellaisia ehdotuksia, jotka todennékoisesti vihentévit EU Inc. -yhtiomuodon houkutte-
levuutta yritysten ja sijoittajien ndkdkulmasta. On perusteltua, etti myos valtioneuvoston kannas-
sa on tunnistettu useita Suomen kannalta ongelmallisia ehdotuksia, jotka vaativat tarkastelua jat-
koneuvotteluissa.
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(3) Tavoite yhtendistdd ja yksinkertaistaa EU Inc. -yhtiditd koskevaa maksukyvyttémyysmenet-
telyd on perusteltu. Lakivaliokunnan ja talousvaliokunnan lausuntoihin viitaten suuri valiokunta
katsoo, ettd kevennetty maksukyvyttomyysmenettely kuitenkin poikkeaa vakiintuneista maksu-
kyvyttomyysjérjestelmisté ja heréttdd vakavia huolia muun muassa velkojien oikeusturvan, tuo-
mioistuimen toiminnan ja talousrikollisuuden selvittimisen kannalta. Valtioneuvoston tavoin
suuri valiokunta katsoo, ettd ehdotettuun menettelyyn tulee suhtautua erittidin varauksellisesti.
Asetusehdotuksen maksukyvyttomyysmenettelyd koskevien sddnndsten ei tule heikentdd kansal-
lisen jérjestelmén toimivuutta, vaikeuttaa yritysten rahoituksen saatavuutta tai rajoittaa kansallis-
ten viranomaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia ehkiistd vaarinkaytoksia.

(4) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetusehdotuksen yhtiokokouksen paatos-
valtaisuutta ja mddrdenemmistovaatimuksia koskeva sddntely poikkeaa monissa jasenvaltioissa
vakiintuneista kaytdnnoistd. Talousvaliokunnan lausuntoon viitaten suuri valiokunta pitié tirkea-
né, ettd yritysten toiminta ei ehdotetun sééntelyn seurauksena vaikeudu. Valtioneuvoston tavoin
suuri valiokunta katsoo, etté jatkoneuvotteluissa tulee yleisesti pyrkié siihen, ettd ehdotuksen on-
gelmallisia kohtia suhteessa kasvuyhtididen tarpeiden mukaisiin tehokkaisiin ja joustaviin yhtio-
oikeudellisiin sddnndksiin ja kdytintoihin véhennetién.

(5) Suuren valiokunnan huomiota on kiinnitetty my®s siihen, ettd EU Inc. -yhti6td koskevassa
ehdotuksessa vihemmistdosakkaiden suojaa koskeva sdéintely on vihdisempéd kuin osakeyhtio-
laissa. Suuri valiokunta katsoo talousvaliokunnan tavoin, ettd osakeyhtidlain sdédnnoksid vastaa-
vien vihemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojaa vahvistavien elementtien siséllyttdmi-
nen séédntelyyn voi lisitd uuden yhtiomuodon houkuttelevuutta.

(6) Ehdotuksen 12 artiklan mukaan EU Inc. -yhtiodn sovelletaan sen jésenvaltion henkildston
osallistumista koskevia sdéntoja, jossa silld on sddntomédriinen kotipaikka. Ehdotuksen 4 artik-
lan mukaan asioihin, joita asetus ei kata, sovelletaan kansallista lainsdddantdd. Suuren valiokun-
nan asiantuntijalausunnoissa nostettiin esiin huoli siitd, ettd tyontekijdiden osallistumisoikeuk-
sien madrdytyminen rekisterdintimaan perusteella voi johtaa tyontekijoiden oikeuksien kiertdmi-
seen, jos yhtion rekisterdintimaaksi valitaan tarkoituksella jisenmaa, jonka lainsddddnnén mu-
kaan tyontekijoiden osallistumisoikeudet ovat heikommat. Suuri valiokunta katsoo, etti asetuk-
sen ei tule johtaa tyontekijoiden oikeuksien kiertdmiseen. Talousvaliokunnan lausuntoon viitaten
suuri valiokunta painottaa, ettd Suomen tulee jatkoneuvotteluissa vaikuttaa siihen, ettd EU Inc. -
yhtion perustaminen ei mahdollista tyontekijoiden oikeuksien kaventamista.

(7) Asectusehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toiminnan varmistamiseen liittyvé 114 artikla. Artik-
laa ei sovelleta muun muassa veroja eiké tyontekijoiden oikeuksia tai etuja koskeviin sdédnnoksiin
tai médrayksiin. Valtioneuvosto arvioi kirjelméssdén, ettd SEUT 114 artikla on oikeusperustana
asianmukainen lukuun ottamatta ehdotuksen verotusta koskevaa 79 artiklaa. Suuri valiokunta to-
teaa yleisesti, ettid oikeusperustan asianmukaisuus on sellainen EU-oikeudellinen kysymys, jon-
ka ratkaisee viime kédesséd EU-tuomioistuin. Suuri valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, ettid oikeusperustan riittdvyyteen liittyvaén epéselvyyteen on kiinnitetty huomiota myds
asiantuntijalausunnoissa. Liséksi valtiovarainvaliokunta korostaa kannanotossaan luonnollisten
henkil6iden tuloverotuksen kuulumista jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Suuri valio-
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kunta pitddkin tirkeénd, ettd valtioneuvosto selvittdd jatkoneuvotteluissa oikeusperustan asian-
mukaisuuden.

(8) Talousvaliokunnan lausuntoon viitaten suuri valiokunta korostaa, ettd asetusehdotuksen si-
saltdmid ehdotuksia tulee jatkoneuvotteluissa pyrkia kehittdméén siten, ettd EU Inc. -yhtidmuo-
dossa toimiminen tosiasiassa parantaa yritysten kilpailukykyé seké sujuvoittaa rajat yli tapahtu-
vaa toimintaa ja rahoituksen saatavuutta. Esitys ei saa johtaa mahdollisuuteen kiertéé velvoitteita
rekisterdintimaan perusteella siten, ettd heikennetéén suomalaisten yritysten asemaa.

(9) Suuri valiokunta edellyttds, ettd valtioneuvosto vaikuttaa neuvotteluissa aktiivisesti Suomen
keskeisten tavoitteiden turvaamiseksi ja pitdd eduskunnan asianmukaisesti tietoisena asiaa kos-
kevista jatkoneuvotteluista ja asian etenemisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 24.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sinuhe Wallinheimo kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
jasen Juho Eerola ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pertti Hemmil4 kok

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Mai Kiveld vas
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jésen Sofia Virta vihr
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varajdsen Martin Paasi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Julia Hoyhtya
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Eriavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Komission esitys Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta kehyk-
sestd (EU Inc.) siséltdd merkittévia riskeja erityisesti tyontekijoiden oikeuksien sekd harmaan ta-
louden ja rikollisuuden torjumisen nidkdkulmasta. Esitykselld saattaa olla kauaskantoisia vaiku-
tuksia jésenvaltioiden ja ammattiliittojen kykyyn puolustaa tyontekijoiden oikeuksia kansallisel-
la tasolla, varmistaa yritysverotuksen riittéva taso seké ehkiisté ja puuttua yritysten tekemiin ta-
lousrikoksiin.

Komissio esittdd uuden EU Inc. -yhtidmuodon kayttoonottoa. Kyseessa olisi nimellisesti startup-
yritysten tarpeisiin vastaava eurooppalainen yhtiomuoto, jonka kohdalla niin yhtién perustami-
nen kuin sen jélkeiset yhtidoikeudelliset toimet olisivat hallinnollisesti erittdin kevyitd, keskitet-
tyjé ja pitkélle digitalisoituja. Vaikka uuden kevennetyn hallinnollisen taakan yhtidmuodon on
tarkoitus vastata startup-yritysten tarpeisiin, se olisi kuitenkin kaikkien kéytettédvissi — EU
Inc.:in voisi perustaa siis esimerkiksi monikansallinen konserni. Esitys myds mahdollistaa yrityk-
sen perustamisen 48 tunnissa digitaalisesti missd tahansa EU-maassa. Yritykseen sovellettaisiin
uutta EU:n yhtidoikeudellista kehystéd sekd omavalintaisen rekisterdintimaan sédéntdja todellisen
toimintamaan sijaan. Tama loisi merkittdvén riskin tyontekijoiden oikeuksille, sekd huomattavia
mahdollisuuksia poytilaatikkofirmoille ja véirinkédytoksille. Vaikka suuri valiokunta huomioi
lausunnossaan niité riskejd jossain méérin, se kuitenkin yhtyy valtioneuvoston kantaan. Ei ole
myoskddn ilmeistd, miksi yritysten hallinnollista taakkaa tulisi komission esityksen mukaisesti
keventda.

Ehdotettuun sdidntelyyn liittyy talousrikosriskejii

Ehdotettu yhtidmuoto voi lisaté riskid siitd, etté sitd hyodynnetién vaarinkdytostarkoituksissa eri-
tyisesti rajat ylittdvissd talousrikoksissa. Uuden EU Inc.:in perustamisella ja rekisterdinnille ase-
tetut aikarajat ovat tiukkoja, ja viranomaisten oikeuksia pyytdd verovelvolliselta tietoja on rajoi-
tettu. Riskid kasvattavat nopea, 48 tuntiin rajattu rekisterdintimenettely, viranomaisten mahdolli-
suus vaatia yritykseltd tietoja vain kerran seké sijoittautumisvapaus muuhunkin jisenmaahan
kuin tosiasialliseen toimintamaahan. Nopeutettu ja darimmaisen helppo rekisterdintimenettely
olisi houkutteleva tyokalu rikolliselle toiminnalle. Kuten U-kirjeessikin todetaankin, timé voi
johtaa tilanteeseen, jossa riittdvid due diligence -toimia ei ehditd viranomaisten toimesta teke-
main tai viranomaiset eivit saa kaikkia tarvitsemiaan tietoja. Riski vadrinkdytoksissd hyddynnet-
tdvien poOytilaatikkoyhtididen perustamiselle ja erilaisille bulvaanijérjestelyille sekd pakote- tai
rahanpesurikoksille kasvaisi merkittdvasti. Samalla viranomaisten valvontatyd ja yhteydenpito
yritykseen voi vaikeutua, kun yhtidn johto ja tosiasiallinen toiminta voivat olla eri jisenmaassa
kuin mihin yhti6 on rekisterdity.

Yhdymme téltd osin valtioneuvoston kantaan, ettd jésenvaltioille on jdétéva riittdvd mahdolli-
suus edel-lyttda lisdselvityksié seka tarvittaessa lykéta tai keskeyttéd rekisterdintimenettely tilan-
teissa, joissa on painavat syyt epdilld véarinkaytostd, ja ettd sddntelyn on mahdollistettava viran-
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omaisten tosiasiallista omistusta ja méiérdysvaltaa koskevien tietojen riittdvén luotettavan var-
mentamisen.

EU Inc. avaa mahdollisuuksia tyéntekijoiden oikeuksia koskevien séinnosten kiertimiseen

sé he tyoskentelevit. Tatd keskeisté periaatetta ei ole selkedsti komission esityksessd. Komission
esityksen mukaan yritys voitaisiin perustaa digitaalisesti missé tahansa EU:ssa, riippumatta siité,
missé yritykselld on tosiasiallista toimintaa ja tyontekijoitd. Yrityksiin sovellettaisiin uusia yhtei-
sid EU-laajuisia yhtidoikeudellisia sdéntojéd seka itse valitun rekisterdintimaan sééntdja sen si-
jaan, ettd sovellettaisiin sen maan séidntdjé, jossa toiminta tapahtuu. Pahimmassa tapauksessa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd Suomessa tydskentelevain henkiloon ei enédd sovellettaisi Suomen tyo-
lainsdddantoa tai tydehtosopimuksia, vaan erillisid, mahdollisesti heikompia EU-tason sdadok-
sid. Tdma on selked uhka suomalaiselle tydmarkkinamallille.

Erityisesti artiklat 4 ja 12 luovat riskeja tyontekijoiden oikeuksille. Artikla 4 mukaan asiat, joita
asetus ei kata, médrittyvét rekisterdintimaan kansallisen lainsdéddénnoén mukaan. Tamé saattaa
avata riskin tyontekomaan oikeuksien kiertdmisestd myos laajemmin tydoikeuden kysymyksiin.
Komission esityksen artikla 12 mukaan EU Inc -yritykseen sovellettavat tyontekijoiden osallis-
tumisoikeuksia koskevat sdédnnokset médrittyvét rekisterdintimaan perusteella. Kuten SAK ko-
rostaa lausunnossaan, esitys avaisi yrityksille mahdollisuuksia kiertdd toimintamaiden tyoela-
ménormeja rekisterditymélld heikomman sédédntelyn jisenmaahan. Artiklaa 12 ei tule hyviksyéa
nyt esitetyssd muodossa. Vaikka suuri valiokunta painottaa lausunnossaan, ettei asetuksen tule
johtaa tyontekijoiden oikeuksien kiertdmiseen, se kuitenkin yhtyy tésté tdsmennyksestd huoli-
matta valtioneuvoston kantaan. Valtioneuvoston kanta osaltaan on, ettd se voi tukea tyolainséa-
dantoon liittyvaa 12 artiklaa komission ehdotuksen mukaisesti.

EU Inc.:ilti odotetut hyddyt voivat jiddi saamatta

Komission mukaan asetuksen tavoitteena on helpottaa kasvuyritysten kansainvélistymisti ja ra-
jat ylittdvaa yritystoimintaa yksinkertaistamalla yrityksen perustamiseen ja hallinnointiin liitty-
véa sddntelyd. Asetuksen ja sitd koskevan U-kirjeen perusteella hyotyjen realisoitumisesta on
kuitenkin vaikea vakuuttua. My6s komission oma arvio EU Inc.:in avulla saavutettavasta kustan-
nushyodystéd on hyvin maltillinen: hallinnollisesta helppoudesta ja esimerkiksi matalammista re-
kisterdintimaksuista syntyvén sddston arvioidaan yltdvan koko EU-alueella vain 328—440 mil-
joonaan euroon 10 vuoden aikana. Tdmaé hyoty osaltaan syntyy siitd, ettd kustannuksia siirtyy yri-
tyksiltd julkisen sektorin kannettavaksi kun viranomaiset joutuvat tuottamaan palveluita alle nii-
den omakustannushinnan.

Lopuksi todettakoon, ettd Suomen kansallinen lainsdédéntd mahdollistaa jo nykyiselldén yrityk-
sen perustamisen varsin nopeasti ja maltillisilla kustannuksilla. Prosessit ovat jo valmiiksi pitkal-
ti digitalisoituja, ja osin jopa nyt ehdotettua kevyempid. Yritysten hallinnollisen taakan keventa-
minen ei siis tiltd osin ole tarpeellista, varsinkaan jos se toteutuisi tyontekijoiden oikeuksien, val-
tion verotulojen tai jopa talousrikollisuuden helpottamisen kustannuksella.
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Komission esitysti ei tule kannattaa ennen kuin edelld kuvatut ongelmat ovat ratkaistu. Ottaen
huomioon esitykseen siséltyvit epdkohdat ja riskit, komission ja neuvoston esittimi esityksen
kiireellistd késittelyaikataulua ei tule mydskéédn hyviksyé. Ehdotusta tulisi korjata niin, etta sii-
hen siséllytetddn yksiselitteiset ja sitovat suojamekanismit ja tiedonsaantioikeudet, joilla estetddn
EU inc.-mallin kéytto ty6-oikeudellisten velvoitteiden, sosiaaliturvavastuiden tai verojen kierta-
miseen. Valtioneuvoston kannassa ei riittdvin painokkaasti huomioida néiti vakavia riskejé.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen ei tule hyviksyd komission ehdotusta edelld perusteluosassa ilmenevin perus-
tein.

Helsingissd 24.6.2026

Mai Kiveld vas
Pia Lohikoski vas
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