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Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta neuvos-

ton direktiiviksi (umpilahteiden valvonta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 9 paivana syyskuuta 2002
|8hettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdotuk-
sesta neuvoston direktiiviksi koskien umpilah-
teiden valvontaa (U 42/2002 vp) tal ousvaliokun-
taan mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Eero Kettunen, Sateilyturvakeskus
STUK, edustaen my0s sosiaali- ja terveys-
ministeriota

- ylitarkastaja Otto Saxén, kauppa- ja teolli-
suusministerio

- osastopadllikké Pertti Salminen, Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitto TT.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on antanut maaliskuun 18 péaivana
2002 neuvostol le ehdotuksensa neuvoston direk-
tiiviksi korkea-aktiivisten radioaktiivista ainetta
siséltavien umpilahteiden valvonnasta
(KOM(2002) 130 lopullinen). Direktiivieh-
dotuksen mukaan jasenvaltioiden on vaadittava
ennakkolupa kaikkeen toimintaan, jossa kéayte-
taan korkea-aktiivista lahdettda. Ennen luvan
myo6ntamistéa on varmistettava, ettd on olemassa
jarjestelyt lahteiden turvallista hallintaa varten
my6s sitten, kun |dhde poistetaan kaytosta, ja
niihin on varauduttu taloudellisesti. Toiminnan-
harjoittajien tulisi pitda kirjaa hallussaan olevis-
talahteistd, niiden vastaanottamisista, luovutuk-
sistajaloppusijoituksista seka lahteiden valvon-
taan liittyvistatiedoista. Jasenvaltioiden tulisi li-
saksi muun muassa varmistua, etta toimivaltai-
set viranomaiset ovat val mistautuneet i sannatto-

U 42/2002 vp

mien korkea-aktiivisten l&hteiden talteenottoon
jatéllaisistalahteista johtuvissa séteilyhatatilan-
teissa toi mimiseen.

Direktiivi aiheuttaa tarpeen taydentaa sateily-
lakia ja séteilyasetusta erityisvaatimuksilla, jot-
ka koskevat ennakkoluvan myontamista, lahtei-
den haltijoiden ja valmistajien velvoitteita seka
kaytosta poistettujen |ahteiden jatehuoltoajasii-
hen varautumista taloudellisesti. Korkea-aktii-
visten lahteiden pitkaaikaiseen varastointiin tai
loppusijoitukseen tarkoitettu tunnustettu laitos
tulee médritell&. Korkea-aktiivisten lahteiden
kuljetukset tulee sdéatéa luvanvaraisiksi. Direk-
tiivista aiheutuu jonkin verran taloudellisia vai-
kutuksia. Kustannuksia aiheutuu muun muassa
koulutuksen lisdamisesta seka joidenkin histo-
riallisten korkea-aktiivisten lahteiden loppusi-
joittamisesta. Taloudellista varautumista ja va-
kuutta koskevien jérjestelmien perustamisestaja
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yllapidosta aiheutunee hallinnollisia kustannuk-
sia.

Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus vastaa tavoitteiltaan ja sisdl-
|6ltéén Suomessa edellytettyd turvallisuustasoa.
visten umpildhteiden kasittelyyn ja valvontaan.
Direktiiviehdotuksen kasittely on vasta alkuvai-
heessa Euroopan unionin neuvoston atomiasioi-

den ty6ryhmassa. Valtioneuvosto paéttaa yksi-
tyiskohtaisemmasta kannastaan muun muassa
taloudellista varautumista ja vakuutta koskeviin
kysymyksiin kasittelyn edetessa.

Suomen nakokulmasta on tarkeas, etta kaikki
jasenmaat tayttavat korkeat sateilyturvakritee-
rit, ja Suomi on omalta osaltaan halukas myo6téa-
vaikuttamaan tdman periaatteen hyvaksymiseen
direktiivimuodossa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelméssa esitettyjen seikko-
jen ja saamansa asiantuntijaselvityksen perus-
teella valiokunta pitéa direktiiviehdotusta ta-
voitteeltaan kannatettavana ja puoltaa sen hy-
vaksymista.

Direktiivin nojalla jéasenvaltioiden tulee var-
mistaa, etta séteilylahteet ovat jatkuvan valvon-
nan ulottuvissa koko elinkaarensa ajan valmis-
tuksesta loppusijoitukseen saakka. Valiokunnan
kasityksen mukaan téma ehkéisisi korkea-aktii-
visten lahteiden kaytdsta syntyvia vaaratilantei-
ta koko EU:n alueella. Lainsdddannon kehitta-
minen on erityisen tarkedd EU:n lagjenemista
silmalla pitéen. Jos ehdotus hyvaksytaan, riski
sateilylahteiden joutumisesta vaériin ja asian-
tuntemattomiin kasiin véhenisi. Direktiiviehdo-
tus vastaa tavoitteeltaan ja sisalldltéddn Suomen
séteilylain vaatimaa korkeaa turval lisuustasoa.

Toteutuessaan direktiivi merkitsisi lisdkus-
tannuksia seka valtiolle etta umpilahteita kaytta-
ville toiminnanharjoittajille, 1&hinna teollisuu-
delle ja sairaaloille. Asiantuntijakuulemisessa
ehdotusta on kritisoitu siitd, ettd ehdotukseen
liittyvat taloudelliset jérjestelyt ovat vield avoi-
mia ja kaipaisivat tarkennuksia. Valiokunta pi-
taa kritiikkia perusteltuna. Kustannuksiin on
voitava varautua siten, etta | dhteen kayttéian 1&-

hetessa loppuaan asianmukainen loppusijoitus
on jo ennakolta varmistettu. Loppusijoituksen
on oltava toiminnanharjoittajille hallinnollisesti
ja kustannuksiltaan siind maarin kohtuullista,
ettd heille ei muodostu houkuttimia selviytya
loppusijoituksesta keinoin, jotka eivat tayta tur-
vallisuus- ja valvottavuusvaatimuksia. Kustan-
nuksiin on voitava varautua ennakol lisesti esim.
vakuuksien tai rahastoinnin kautta siten, etta vi-
ranomaisilla on edellytykset ottaa haltuunsa
isdnnattomat taikka isdnnattomiksi tulevat sétei-
lylahteet myos tapauksissa, joissa toiminnanhar-
joittaja osoittautuu maksukyvyttdmaksi. Direk-
tiivin tulee mahdollistaa viranomaisten ja kayt-
tdjien joustava yhteistoiminta.

Talousvaliokunta katsoo lisaksi, ettd neuvos-
ton kasittelyssa on selvitettava mahdollisuudet
lagjentaa direktiivin soveltamisalaa myds pie-
nempiin lahteisiin, kuten EY:n talous- ja sosiaa-
likomitea on esittanyt.

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta kunnioittavasti
ilmoittaa,

etta edella olevin huomautuksin valio-
kunta yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissa 1 paivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LeenaLluhtanen /sd Mika Lintil& /kesk

vpj. Mari Kiviniemi /kesk Olli Nepponen /kok

jas.  Satu Hassi /vihr Antti Rantakangas /kesk
Klaus Hellberg /sd Ola Rosendahl /r
Susanna Huovinen /sd Mauri Salo /kesk
Mikko Immonen /vas Juhani Sjoblom /kok
Reijo Kallio /sd vjas. Jari Leppa/kesk
Kaervo Kummola /kok Veijo Puhjo /vas.

Pekka Kuosmanen /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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