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osakeyhtion sidosyksikkdaseman edellytyksistd, sen omistaman tutkimusinfrastruktuurin
yhteiskdytostd sekd varautumisvelvollisuudesta (HE 18/2026 vp): Asia on saapunut
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi laki CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy -
nimisen osakeyhtion (CSC) sidosyksikkdaseman  edellytyksistd, sen omistaman
tutkimusinfrastruktuurin yhteiskaytostd sekd varautumisvelvollisuudesta. Ehdotettu sdintely
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liittyy eduskunnan késiteltdvind olevaan hallituksen esitykseen julkisia hankintoja koskevan
lainsdddéannén muuttamisesta (HE 2/2026 vp), ja sen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan
hankintalakiin ehdotettujen muutosten kanssa. Esitys kytkeytyy myds CSC:n hallinnoiman ja
osin EU:mn rahoittaman jisenmaiden yhteiskdytossd olevan Lumi-supertietokoneen ja
lahitulevaisuudessa kayttoon otettavan Lumi Al -supertietokoneen kayttoon.

CSC:n yhtidjarjestyksen mukaisena toimialana on kehittdd ja tarjota suomalaisen tutkimuksen,
opetuksen, kulttuurin, hallinnon ja tietohallinnon tieto- ja viestintiteknisid palveluja opetus- ja
kulttuuriministeridlle, korkeakouluille ja tutkimukselle, opetus- ja kulttuuriministerion
toimialalle sekd muulle julkiselle hallinnolle. Témén mukaisesti CSC:n tehtévéana on yllapitda ja
kehittdd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan keskitettyd ICT-infrastruktuuria, johon
kuuluvat muun muassa kansalliset supertictokoneet ja yhteiseurooppalainen Lumi-
supertietokone, tutkimuksen tietoverkko Funet sekd koulutuksen ja tutkimushallinnon palvelut.

CSC on erityistehtdavayhtio, jonka omistavat Suomen valtio (70 % osakkeista) sekd suomalaisten
korkeakoulut (yliopistot ja ammattikorkeakoulut) erisuuruisin osuuksin. CSC toimii EU:n
hankintadirektiivissd ja kansallisessa hankintalaissa tarkoitettuna omistajiensa sidosyksikkona.
Se ei tavoittele voittoa, vaan myy palvelut omistajilleen omakustannushintaan. Myos valtion
tutkimuslaitokset voivat kéyttdd laskentakapasiteettia korkeakoulujen kanssa yhtéldisin ehdoin.
Yrityksille myydyn laskentakapasiteetin osuus yhtion myynnisté on ollut vihdinen. Esimerkiksi
vuonna 2024 kilpailluille markkinoille suuntautuva CSC:n kansallisten tietokoneiden
kapasiteetin ja muiden palvelujen ulosmyynti oli alle yksi prosentti yhtion liikevaihdosta.
Yritykset voivat hyddyntdd myds yhtion hallinnoiman EU:n jisenmaiden yhteiskaytdssd olevan
Lumi-supertietokoneen kapasiteettia eurooppalaisen suurteholaskennan yhteisyrityksen
toimintaa siéntelevin EuroHPC-asetuksen mukaisesti.

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa suomalaisen tieteen kansainvélisti tasoa, kilpailukykyé ja
huippututkimuksen edellytyksid. Esitykselld pyritddn parantamaan erityisesti yritysten
mahdollisuuksia  hyddyntdd  suurteholaskentaa  tutkimus- ja  kehitystoiminnassaan.
Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja kiinnittdd huomiota erityisesti
seuraaviin kysymyksiin:

Keskeisten ehdotusten arviointia
Poikkeukset hankintalain sidosyksikkojd koskevaan sddntelyyn

Poikkeus hallituksen esityksessd HE 2/2026 vp ehdotettuun vahimmdisomistusosuutta koskevaan
vaatimukseen. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (hankintadirektiivi)
12 artiklan ja voimassa olevan hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikolld tarkoitetaan
hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkod, johon
hankintayksikkod yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kdyttdd miédrdysvaltaa
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Hankintayksikkd voi ostaa sidosyksikoltddn
tavaroita tai palveluja ilman julkista kilpailutusta.

Parhaillaan eduskunnan késiteltivana olevassa hallituksen esityksessd HE 2/2026 vp kansallista
hankintalakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa hankintayksikon tulisi omistaa
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véhintddn kymmenen prosenttia sidosyksikon osakkeista, jotta se voisi ostaa sidosyksikoltd
tavaroita tai palveluja suoraan ilman kilpailutusta. Ehdotus tarkoittaisi sité, ettd merkittédva osa
korkeakouluista ei voisi endi jatkossa kéyttdd CSC:td sidosyksikkoné ja hankkia sen tarjoamia
palveluja ilman tarjouskilpailua.

Nyt késiteltdviand olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd CSC:n toimintaan ei
sovellettaisi hankintalakiin ehdotettua vdhimmaéisomistusvaatimusta. Hallituksen esityksen
perustelujen ja asiantuntijalausuntojen mukaan CSC:n hallinnoima tutkimusinfrastruktuuri ja sen
tuottamat palvelut ovat vélttdméttomid korkeakoulujen tulokselliselle toiminnalle. Merkittdva
osa palveluista on luonteeltaan sellaisia, ettd niitd ei ole saatavilla markkinoilta tai niiden
tuottamiseen ja kayttdon liittyy tdrkeitd turvallisuusnidkokohtia. Erityisesti supertietokoneet
edellyttdvét mittavia investointeja, joita yksittdiselld korkeakoululla tai tutkimuslaitoksella ei ole
mahdollisuutta toteuttaa. Lisdksi investointisykli on nopea, koska supertietokoneen kayttoika on
noin viisi vuotta.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan keskitetty infrastruktuuri on kdytinndssé ainut
toimiva vaihtoehto ylldpitdd ja kehittdd Suomessa tehokasta ja Kkilpailukykyistéd
suurteholaskentaan ja supertietokoneiden kapasiteettiin perustuvaa tutkimusinfrastruktuuria.
Korkealaatuisella ja tehokkaasti toimivalla kaikkien korkeakoulujen saatavilla olevalla
tutkimusinfrastruktuurilla on keskeinen merkitys my6s Suomen talouden kasvun ja
kilpailukyvyn  ndkoékulmasta. Valiokunta ~ yhtyy  hallituksen  esityksessd  ja
asiantuntijalausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin ja pitda perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan
eduskunnan késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd HE 2/2026 vp hankintalain 15 §:n 2
momenttiin ehdotettua sidosyksikén vahimmaéisomistusvaatimusta ei tulisi soveltaa CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus Oy:06n.

Tutkimusinfrastruktuurin yhteiskdytto ja sidosyksikon ulosmyyntiraja. Hankintalain 15 §:n 1
momentin mukaan sidosyksikdiden ulosmyynti eli myynti muille kuin sen omistajille voi olla
enintdin viisi prosenttia ja enintddn 500 000 euroa sen liiketoiminnasta. Hankintalain mukainen
ulosmyyntiraja koskee kansallisesti rahoitettuja supertietokoneita. Se on huomattavasti tiukempi
kuin EU:n jdsenmaiden yhteiskédytdssd olevaa LUMI-supertietokonetta ja ldhitulevaisuudessa
kayttoon otettavaa LUMI Al -supertietokonetta koskeva EuroHPC-asetuksen mukainen
ulosmyyntiraja, joka on 20 prosenttia niiden kapasiteetista.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd CSC voisi hankintalain sidosyksikkdasemaa koskevan
ulosmyyntirajan rajoittamatta myydd markkinaehtoisesti kansallisten supertietokoneiden
kapasiteettia sekéd kapasiteetin toimittamiseen tarvittavia resursseja ja liitdnndispalveluja muille
tahoille kuin yhtioon méérdysvaltaa kayttaville hankintayksikoille enintdén 20 prosenttia yhtion
vuotuisesta kokonaiskapasiteetista. Ulosmyynti saisi kuitenkin olla enintdén 20 prosenttia yhtion
liikkevaihdosta. Lisdksi edellytetdén, ettd kansallisten supertietokoneiden
suurlaskentakapasiteettia voitaisiin myydé vain siltd osin kuin sité ei tarvita korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten omaan kéyttoon. Ehdotettu 20 prosentin ulosmyyntiraja koskisi vain
kansallisten supertietokoneiden kapasiteetin kéyttdd, ja muilta osin noudatettaisiin jatkossakin
hankintalain mukaista viiden prosentin ulosmyyntirajaa. Ehdotusta perustellaan silld, ettd CSC:n
tutkimusinfrastruktuurin kéyttoa yritysten tutkimuksen ja kehitystyon tarpeisiin voidaan tehostaa
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ja yksinkertaistaa, jos CSC:n hallinnoimien kansallisten ja EU:n jdsenmaiden yhteiskaytossi
olevien supertietokoneiden ulosmyyntid koskevat samat periaatteet.

Asiantuntijalausunnoissa ehdotusta kannatetaan laajasti, koska se mahdollistaa nykyisti
kustannustehokkaamman tutkimusinfrastruktuurin rakentamisen. Lisdksi esitys avaisi yrityksille
nykyistd paremmat edellytykset toteuttaa suurteholaskentaa edellyttivid tutkimushankkeitaan
CSC:n tutkimusinfrastruktuuria hyddyntden. Ehdotus mahdollistaa my0s entistd tiiviimmaén
yhteistyon tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja yritysten wvélilld. Korkealuokkaiset
infrastruktuurit houkuttelevat lahjakkuuksia maailmanlaajuisesti ja ovat merkittdvid keskeisten
kehitystéd vauhdittavien teknologioiden kehittdmisen ja hyddyntdmisen ndkokulmasta.

Talousvaliokunta kannattaa ehdotusta. Valiokunta pitéé tirkeéna hallituksen esityksen mukaista
lahestymistapaa, jonka mukaan yrityksille tarjottavat palvelut hinnoitellaan markkinaehtoisesti ja
CSC:n kirjanpidossa markkinachtoinen toiminta eriytetdin yhtion muusta toiminnasta. Ndin
varmistetaan toiminnan ldpindkyvyys ja estetddn kilpailun vééristymistd markkinoilla.
Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnossa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan
kilpailunvédristymien estdmiseksi hinnoittelun tulisi olla markkinaehtoista my0s niissd
tilanteissa,  joissa CSC:n hallinnoimaa infrastruktuuria hyodynnetidan sen
omistajaorganisaatioiden omassa kilpailullisessa toiminnassa. Talousvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan ehdotus ei ole ongelmallinen EU:n valtiontukisédéntelyn ja sitd koskevan
vallitsevan oikeuskdytdnnon nédkdkulmasta.

CSC:n varautumisvelvollisuus

Hallituksen esityksen mukaan CSC:lle asetetaan varautumisvelvollisuus, joka koskee
tutkimusinfrastruktuurin ohella yhtion kaikkia palveluja. Ehdotuksen mukaan yhtioén tulisi
valmiussuunnitelmin ja toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa
hallinnoimansa tutkimusinfrastruktuurin sekd muiden palveluidensa mahdollisimman héiriéton
toiminta my0s hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ehdotus vastaa viranomaisen
varautumisvelvollisuutta koskevaa valmiuslain 12 §:44. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta
perusteltuna.

Muita huomioita

CSC:n tehtivien mddritteleminen lain tasolla. Erdissd talousvaliokunnan saamissa
asiantuntijalausunnoissa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd ehdotetussa laissa ei ole méiéritelty
CSC:n tehtdvid vaan niitd on kuvattu ainoastaan hallituksen esityksen perusteluissa.
Talousvaliokunta pitdd asiantuntijalausuntojen tavoin tirkeéna, ettd julkisessa médrdysvallassa
olevan yhtion tehtivistd sdddetddn mahdollisimman tarkkarajaisesti laissa. Tdma selkeyttdisi
CSC:n eri rooleja sekd ehdotetun lain suhdetta kilpailuneutraliteettia koskevaan séédntelyyn.

CSC:n merkitys kansallisen kvanttistrategian tavoitteiden néikokulmasta. Huhtikuussa 2025
julkaistun kansallisen kvanttistrategian yhtend keskeisend tavoitteena on pystyttdd
korkeakouluille, tutkimuslaitoksille ja yrityksille helppokéyttdinen ja kohtuuhintainen tekodly-,
suurteholaskenta-, kvanttilaskenta-, hybridilaskenta- ja mallinnusympéristd, joka mahdollistaa
datan luottamuksellisen kayttdmisen. Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin
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ja toteaa, ettd ehdotettu séddntely tukee kansallisen kvanttistrategian tavoitteiden mukaisen
tutkimusinfrastruktuurin rakentamista Suomeen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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