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- Suomen Yrittdjét ry
- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen  esityksessd ehdotetaan elintarvikemarkkinalakiin ja  oikeudenk&ynnisté
markkinaoikeudessa annettuun lakiin muutoksia, joiden tarkoituksena on parantaa
elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja vahvistaa elintarvikeketjussa heikommassa asemassa
olevien toimijoiden asemaa. Ehdotuksella pyritddn myds parantamaan ruoantuotannon
toimintaedellytyksid Suomessa sekd vahvistamaan huoltovarmuutta. Ehdotus perustuu
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin.

Elintarvikemarkkinalaki sédintelee kaupan alan kdytdntdjd, ja kieltdd muun muassa hyvén
kauppatavan vastaiset lilan pitkdt maksuajat, tilausten viime hetken peruutukset ja
sopimusehtojen yksipuoliset muutokset. Elintarvikemarkkinalailla on tiivis kytkés EU:n
kauppatapadirektiiviin (EU) 2019/633, jonka mukaiset vihimmadisvaatimukset jadsenmaiden on
otettava huomioon kansallisissa lainsdddanndisséddn. Elintarvikemarkkinalain noudattamista
valvoo elintarvikemarkkinavaltuutettu.  Lisdksi elintarvikemarkkinavaltuutettu ~ valvoo
elintarvikeketjun osapuolten vilisid sopimuksia ja kauppatapoja elinkeinonharjoittajien vélisten
sopimusehtojen séédntelystd annetun lain ja sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa
annetun lain nojalla.

Elintarvikemarkkinoiden toimivuuden nékdkulmasta merkityksellisid ovat myos kilpailulain
sadnnokset madradvian markkina-aseman vadrinkdytostd (4 a § ja 7 §) ja elinkeinonharjoittajien
valisistd kielletyistd kilpailunrajoituksista (5 §) seké laki julkisista hankinnoista siltd osin, kun
ostajana on laissa tarkoitettu julkinen toimija eli hankintayksikka.

Talousvaliokunta kannattaa ehdotuksen tavoitetta parantaa elintarvikeketjussa heikommassa
asemassa olevien osapuolten asemaa ja pitdd ehdotuksia padosin perusteltuina. Valiokunta
keskittyy lausunnossaan arvioimaan ehdotusta oman toimialansa mukaisesti koko
elintarvikeketjun sekd markkinoiden ja kilpailun toimivuuden nakékulmasta.

Elintarvikeketjun toimintaa koskevia yleisii huomioita

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomen péivittdistavarakaupan markkinat ovat poikkeuksellisen
keskittyneet. Kolmen suurimman toimijan yhteenlaskettu markkinaosuus ylittdd 90 prosenttia ja
ndistd kahden suurimman toimijan markkinaosuus on yhteensd yli 80 prosenttia. Kaupan
keskittynyt ~ rakenne  tarkoittaa, ettd  elintarvikeketjun  tavarantoimittajilla, eli
elintarviketeollisuuden toimijoilla ja alkutuottajilla, on kdytinnossd vain muutama mahdollinen
véyld tuotteidensa saattamiseksi myyntiin kauppojen hyllyille. Ndin ollen kaupan suurten
toimijoiden neuvotteluvoima suhteessa elintarvikeketjun muihin toimijoihin on erittdin
merkittdvd. Vahva neuvotteluasema voi eri tilanteissa vaikuttaa kaupan ja muiden
elintarvikeketjun toimijoiden vélisten sopimusten hinnoittelua koskeviin ja muihin ehtoihin
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elintarvikeketjussa heikommassa asemassa olevien toimijoiden nikokulmasta epdedullisella
tavalla.

Péivittdistavarakaupan markkinoiden korkea keskittymisaste vaikuttaa my0s uusien
véhittdismyymaéladketjujen markkinoille tuloon. Markkinoille tulon kynnystd nostavat erityisesti
suurimpien kaupparyhmien suuret resurssit, liiketoiminnan tehokkuus ja vakiintuneet
asiakassuhteet. Koko maan kattavat myymaélaverkostot, suuret myymalétyypit ja keskittyneet
jakelukeskukset mahdollistavat niille mittakaavaetujen hyddyntdmisen muun muassa
hankinnoissa, logistiikassa ja markkinoinnissa. Myos erilaiset kanta-asiakasohjelmat sitouttavat
kuluttaja-asiakkaita ja védhentivit uusien toimijoiden markkinoille tulon kannustimia. Naisti
syistd uusien vahittdismyymaéldketjujen olisi hyvin vaikeaa saavuttaa samaa kustannustasoa,
tunnettuutta ja hintatasoa kuin markkinoilla jo toimivilla suuremmilla toimijoilla.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan keskeisimmit kaupan kilpailutekijét liittyvét
kauppojen ja erityisesti vahittdiskaupan suuryksikoéiden eli yli 4000 kerrosnelidmetrin suuruisten
myymaéldiden sijaintiin sekd péivittiistavarakaupan integroituneeseen tukkuliiketoimintaan.

Keskittyneilld markkinoilla parhaat ja kannattavimmat liikepaikat ovat markkinoilla toimivien
ketjujen hallussa. Kovin kaupan kilpailu kéydddn suuryksikkdtasolla, joten véhittdiskaupan
suuryksikkojen sijoittumista koskevat sddnndkset vaikuttavat olennaisesti paivittiistavarakaupan
toimivan  kilpailun  edellytyksiin ja uusien toimijoiden markkinoille tuloon.
Asiantuntijalausuntojen mukaan alalle tuloa ja uusien myymaéldiden perustamista voitaisiin
helpottaa kaavoitukseen liittyvén lainsdddédnnén ja vapaiden kauppapaikkojen jakamiseen
liittyvien kéyténtdjen kautta. Lisdksi markkinoiden kilpailullisuutta voitaisiin lisétd esimerkiksi
sujuvoittamalla olemassa olevien rakennusten kayttotarkoituksen muuttamista sekd
nopeuttamalla ja selkeyttdmélld uusien myyméildiden perustamiseen liittyvid kaavoitus- ja
lupaprosesseja. My0Os sddnneltyjen tuotteiden, kuten viinien ja itsehoitolddkkeiden myynnin
vapauttamisella, olisi vaikutuksia péivittdistavarakaupan kilpailutilanteeseen.

Suomessa paivittdistavarakaupan tukkumarkkinat on integroitu osaksi keskusliikkeiden omaa
toimintaa. Keskusliikkeiden omat hankintaorganisaatiot hankkivat ja kilpailuttavat tuotteet, ja
myos logistiikka sekéd kuljetukset on jérjestetty kaupparyhmékohtaisesti. Palvelujen integrointiin
liittyy merkittdvid tehokkuushydtyjé, joista osa vilittyy my0s tuotteiden kuluttajahintoihin.
Toisaalta tukkumarkkinoiden ja logistikan vahva integraatio vaikeuttaa uusien
vahittdiskauppaketjujen tuloa markkinoille, koska niiden pitdisi kyetd rakentamaan
hankintaketjunsa ja logistitkkansa niin kustannustehokkaalla tavalla, ettd ne voisivat aidosti
kilpailla péivittdistavaramarkkinoilla suomalaisten suurten ketjujen kanssa. Muutamien
Suomessa markkinaosuudeltaan pienempien toimijoiden toiminta perustuukin ketjujen omiin
kansainvélisiin hankintakanaviin tai yhteistyohon téllaisten kansainvélisten hankintaketjujen
kanssa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd uusien sekd myds uudenlaisilla konsepteilla toimivien
véhittidiskaupan toimijoiden markkinoille tuloa tulisi pyrkié helpottamaan erilaisin kdytettdvissa
olevin keinoin ja pitdd perusteltuna, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto laatisi erillisen selvityksen
kaavoitukseen ja tontinluovutuskiytdntoihin liittyvistd mahdollisista markkinoille tulon esteisté.
Valiokunta pitdd myos tdrkednd seurata muiden maiden pyrkimyksid parantaa pienten
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véhittdiskaupan toimijoiden toimintaedellytyksid keskittyneilld markkinoilla. Esimerkkiné
voidaan mainita Uudessa-Seelannissa toteutettu lainsdddantéuudistus, jonka mukaan myos
kolmansilla toimijoilla on mahdollisuus hankkia elintarvikkeita suurimpien toimijoiden tukkujen
kautta syrjimittdmin ehdoin, jotta ne voisivat hyotya suurten tukkujen mittakaavaeduista.

Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd esiin tuotujen ongelmien taustalla ovat
suurelta osin elintarvikeketjun rakenteeseen liittyvé seikat, joihin voidaan vaikuttaa vain
rajallisesti hallituksen esityksessd ehdotetun kaltaisella toimijoiden kdyttdytymistd koskevalla
sadntelylld. Toisaalta lainsdddéntd ei mahdollista puuttumista markkinoiden keskittyneeseen
rakenteeseen jélkikédteisin keinoin. Puuttumista jélkikéteen olemassa oleviin omistusrakenteisiin
on pidetty omistuksensuojan ndkdkulmasta erittdin rajuna toimena.

Markkinoiden  haitallista  keskittymistd voidaan  ehkdistd kilpailulain  mukaisella
yrityskauppavalvonnalla, jolla voidaan puuttua laissa mdééritellyt liikevaihtorajat ylittédviin
kilpailua védristidviin yrityskauppoihin. Suomen yrityskauppavalvontaa koskeva sédntely
perustuu suurelta osin EU:n sulautuma-asetukseen (139/2004), ja se on luonteeltaan ennakollista
valvontaa. Niin ollen mydskéén yrityskauppavalvonnan keinoin ei voida puuttua olemassa
oleviin markkinarakenteisiin, kuten Suomen keskittyneeseen péivittdistavarakauppaan.

Koska yrityskauppavalvontasddntelyn nojalla voidaan puuttua vain laissa tarkoitetut
litkkevaihtorajat ylittdviin yritysjérjestelyihin, nykyinen lainsdddantd ei yleensd mahdollista
puuttumista markkinoiden kilpailua vairistdvédn keskittymiseen tilanteessa, jossa yritys ostaa
systemaattisesti ja suunnitelmallisesti pienempié kilpailijoitaan ja saavuttaa ndin hallitsevan
aseman markkinoilla. Suomessa tdméantyyppistd keskittymiskehitystdi on viime vuosina
tapahtunut esimerkiksi yksityisten ldédkéripalvelujen ja eldinlddkéaripalvelujen markkinoilla.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on useassa yhteydessd tuonut esiin, ettd lainsdddédnnon tulisi
yksittdistapauksissa tiettyjen kriteerien tdyttyessd mahdollistaa puuttuminen myds sellaisiin
kilpailulle haitallisiin yrityskauppoihin, joiden osalta kilpailulain mukaiset liikevaihtorajat eivit
ylity. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yhdentoista ETA-maan ja kaikkien muiden
Pohjoismaiden lainsdddéntdihin tima mahdollisuus jo siséltyy.

Talousvaliokunta toteaa, ettd viime kédessd kuluttajat maksavat markkinoiden
toimimattomuudesta elintarvikkeiden kalliimpina hintoina. Tuottajille heikko neuvotteluvoima
merkitsee alhaisempia tuottajahintoja sekd todennidkoéisesti suurempaa vastuuta myods muista
elintarvikeketjun toimintaan liittyvistd kustannuksista. Neuvotteluvoiman epétasapaino
heikentdd erityisesti pienempien elintarvikeketjun toimijoiden mahdollisuuksia investoida ja
kannustimia kehittd4 toimintaansa.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ostajan oman tuotemerkin alla myytivid tuotteita koskevat ehdotukset

Ostajan oman tuotemerkin suosimisen kielto. Hallituksen esityksen 4c¢§:n 1 momentissa
ostajalle asetetaan velvoite ottaa tavarantoimittajan ostajalle myymiin tuotteisiin liittyvit edut

huomioon silloin, kun tavarantoimittaja on neuvotteluvoimaltaan ostajaa heikommassa asemassa,
ja kyseiset tuotteet kilpailevat ostajan oman tuotemerkin alla myytdvien tuotteiden kanssa.
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Ehdotettu sddannds soveltuisi siis tilanteissa, joissa ostaja toimii sekd tavarantoimittajan tuotteiden
ostajana ettd tavarantoimittajan kilpailijana. Ehdotus koskee esimerkiksi vihittdiskauppiaan
toimia tavarantoimittajan tuotteiden myynnin edistdmiseksi, kuten hyllytilan jakamista ja
tuotteiden esillepanoa. Sdidnnds ei kuitenkaan rajoittaisi ostajan mahdollisuutta kilpailla oman
tuotemerkkinsi alla myytévien tuotteiden hinnalla.

Asiantuntijalausunnoissa esitetddn toisistaan eridvid ndkemyksié sdédnnoksen tarpeellisuudesta ja
sen vaikutuksista elintarvikemarkkinoiden toimintaan. Osassa asiantuntijalausunnoista ehdotusta
pidetdén perusteltuna ja todetaan, ettd ostajien omien merkkien yleistyminen ja kaupan vahva
neuvotteluasema voivat yhdessé vaikuttaa haitallisesti heikommassa neuvotteluasemassa olevien
sopijapuolten asemaan. Lisdksi tuodaan esiin, ettd sddnnds ei rajoittaisi kaupan omien
tuotemerkkien alla myytévien tuotteiden myyntia tai valmistusta, eikd myoskain niiden méarda
valikoimissa. Niin ollen ehdotus ei merkitse kaupan omien tuotemerkkien kieltimistd tai
rajoittamista, vaan tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamista brindituotteiden ja kaupan
omien merkkien vélilla.

Osassa asiantuntijalausunnoista puolestaan todetaan, ettd hallituksen esittimii uutta sadnnosti
ostajan oman tuotemerkin suosimisen kiellosta ei tulisi sisallyttdd lakiin. Niiden mukaan sddnnds
on siséllollisesti epéselvé, eikd sen markkinavaikutuksia ja siitd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
ole selvitetty riittavan huolellisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kaupan omien merkkien osuus vihittidiskaupan
myymisti elintarvikkeista on Suomessa noin 25 prosenttia, ja niiden osuus kokonaismyynnin
arvosta on pienempi kuin useissa muissa EU-maissa. Kaupan omien merkkien vaikutuksia
elintarvikemarkkinoiden toimintaan on tarkasteltu alkuvuonna 2026 julkaistussa kaupan ja
elintarviketeollisuuden viélisid tukkuhintaneuvotteluja koskevassa Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tutkimuksessa. Tutkimuksen keskeinen johtopéétds on, ettd kaupan omiin merkkeihin kohdistuva
sddntely voi johtaa kuluttajien aseman heikkenemiseen. Kaupan omat merkit hyodyttavét
kuluttajia alempina hintoina, laajempana tuotevalikoimana ja tuotteiden parempana hinta-
laatusuhteena.

Muutamien asiantuntijalausuntojen mukaan ehdotettu sddnnds voi johtaa siihen, ettd kaupan
toimijat ryhtyvdt ostamaan sekd oman merkkinsd alla myytivid tuotteita sekd myds muita
tuotteita yhd suuremmassa miérin ulkomaisilta tavarantoimittajilta. Kuluttajille tima voisi
ndyttdytyd muun muassa edullisempina hintoina, mutta suomalaisten tuottajien ja
elintarviketeollisuuden toimijoiden neuvotteluasema elintarvikeketjussa heikkenisi entisestéén.

Talousvaliokunta pitéé tirkednd arvioida sdénnostd ja sen vaikutuksia koko elintarvikeketjun
nékdkulmasta. Valiokunta kiinnittdd my6s huomiota Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusten
keskeiseen havaintoon, jonka mukaan omien tuotemerkkien osuus on suurimmillaan niissd
Euroopan maissa, joissa kauppa on vihiten keskittynyttd, ja kannustin tuoda markkinoille kaupan
omien tuotemerkkien alla myytdvid tuotteita on voimakkain silloin, kun kyseisen toimijan
neuvotteluvoima suhteessa elintarvikeketjun muihin toimijoihin on heikko. Tétd ilmentévét
Suomessa markkinaosuuksiltaan selvésti S-ryhméé ja Keskoa pienempien péivittdistavarakaupan
toimijoiden Lidl Suomen ja Tokmanni Group:n liiketoimintastrategiat, jotka tukeutuvat vahvasti
kaupan omiin tuotemerkkeihin.
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Talousvaliokunta katsoo, ettéd ehdotetun sddntelyn vaikutukset elintarvikeketjun eri toimijoiden ja
kuluttajien asemaan ovat osin epaselvit. Valiokunta kuitenkin pitdd ehdotetun 4 ¢ §:n tavoitteita
kannatettavina ja katsoo, etti ostajien omiin merkkeihin liittyvdt huolet ovat perusteltuja
heikompien sopijapuolten ndkdkulmasta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen
esityksessd tarkoitettuihin kaupan omia merkkejd koskeviin kohtuuttomiin sopimusehtoihin ja
kaytantoihin voidaan puuttua myos nyt kisiteltdvini olevassa hallituksen esityksesséd ehdotetun
neuvotteluvoiman véérinkdyttod koskevan 1. lakiehdotuksen 4 a §:n tai kilpailulain maéradavan
markkina-aseman kiellon nojalla.

Kielto sitoa ostoja oman tuotemerkin alla myytdvien tuotteiden ostoihin. Ehdotuksen 4 ¢ §:n 3
momentin mukaan ostaja ei saa sitoa niin sanottujen bréndituotteiden ostoja ostajan oman
tuotemerkin alla myytévien tuotteiden valmistukseen tai ostoihin. Ostaja ei siis saisi edellyttda
toimitussopimuksen syntymisen tai tilausten jatkumisen ehtona sitd, ettd tavarantoimittaja
toimittaa tai valmistaa ostajalle my0s ostajan oman tuotemerkin alla myytévia tuotteita.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta ldhtokohtaisesti perusteltuna, mutta katsoo saamansa
asiantuntijalausunnon tavoin, ettd ehdotetun sdédnnoksen tulisi soveltua vain tilanteisiin, joissa
ostaja kayttdd vahvempaa neuvotteluasemaansa hyvékseen painostaakseen tavarantoimittajaa
sitoutumaan ostajan oman tuotemerkin alla myytévien tuotteiden myyntiin tai valmistukseen.
Néin ollen ehdotettu kielto kattaisi esimerkiksi tilanteet, joissa ostaja tarjoutuu ostamaan
tavarantoimittajan bréndituotteita niin heikoilla ehdoilla, ettei sopimuksen solmiminen ole
tavarantoimittajalle kannattavaa, ellei ndiden tuotteiden ostoja niputeta ostajan omalla
tuotemerkilld myytévien tuotteiden valmistukseen.

Voimaantulo

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd lainsdddantoon ehdotetut muutokset tulevat voimaan
kesilld 2026. Liséksi 1. lakiehdotukseen sisdltyy siirtyméséddnnos, jonka mukaan ennen lain
voimaantuloa tehdyt sopimukset ja toimitussopimukset on saatettava muutetun sdidntelyn
mukaisiksi marraskuun 2026 loppuun mennessa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotus siséltdd useita sdénnoksid, joista aiheutuu yrityksille
tarve tarkastella nykyisid sopimuksiaan ja toimintatapojaan sekd mahdollisesti velvoitteita
muuttaa niitid. Valiokunta pitdd useiden asiantuntijalausuntojen tavoin tarkeénd, ettd sopimuksiin
ja toimintatapoihin liittyvien muutosten valmisteluun varataan riittédva aika, jotta yrityksilld on
aito mahdollisuus mukautua uuden sidintelyn vaatimuksiin. Talousvaliokunta toteaa, ettd tésta
nékdkulmasta ehdotettu lain voimaantuloajankohta on haasteellinen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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