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Valtioneuvoston selvitys Euroopan parlamen-
tin janeuvoston dir ektiiviksi bensiinin ja diesel-
polttoaineiden laadusta ja direktiivin 98/70/EY

muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivana heindkuuta 2001
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ben-
siinin  ja  dieselpolttoaineiden  laadusta
(E 60/2001 vp) talousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- Euroopan parlamentin jasen Heidi Hautala

- neuvotteleva virkamies Seppo Oikarinen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- ylitarkastaja Juhani Hienonen, liikenne- ja
viestintaministerio

- ylitarkastaja Elina Nikkola, maa- ja metsita-
lousministerio

- neuvotteleva virkamies Seppo Sarkkinen,
ympéristoministerio

- yksikonjohtaja Alec Estlander,
ympéristokeskus

- tutkimusjohtaja Mikko Kara, Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus, VTT Energia

- jaostopadllikko llpo Mattila, Maa- ja metsata-
loustuottajain Keskusliitto MTK

- toimitugohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry

- johtaja Jarmo Honkamaa, Fortum Oyj

- tutkimusinsindori Pekka Hjon, Sisu Diesel
Inc.

- toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittgjien
liitto edustaen myos Metsakoneyrittdjia.

Suomen

Valiokunta on lisdksi saanut kirjallisen lausun-
non Huoltovarmuuskeskuksel ta.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on varmistaa,
etta rikittémid polttoaineita on markkinoilla
vuodesta 2005 eteenpéin ja vahvistaa polttoai-
neiden 1 péivana tammikuuta 2005 voimaan tu-
levat laatuvaatimukset. Ehdotus taydentaa direk-
tiivin (98/70/EY) mukaisesti bensiinidja diesel-
polttoai neita koskevia ympéristoperusteisia vaa-
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timuksia. Direktiivin (98/70/EY) sisdltdmét |aa-
tuvaatimukset polttoaineille tulevat voimaan
kahdessa vaiheessa: 1 péivana tammikuuta 2000
ja 1 péivana tammikuuta 2005. Vuoden 2005
laatuvaatimukset ovat kuitenkin epataydellisia.
Vuonna 2005 tulevat voimaan uudet "EURO
IV" -ajoneuvopéastorajat, joiden saavuttaminen
edellyttadd uutta rikittdmia polttoaineita kaytta
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vad agjoneuvoteknologiaa. Direktiiviehdotuksen
keskeisimpia kohtia onkin turvata rikittémien
liikennepolttoaineiden riittava saatavuus ajo-
neuvojen vapaan liikkumisen turvaamiseksi. Eh-
dotuksessa ei esitetd muutoksia muihin polttoai-
neparametreihin sithen néhden, mitd on jo s&&-
detty valtioneuvoston asetuksessa (1271/2000).
Muutosehdotuksessa esitetédén, ettd moottori-
bensiinin ja dieseléljyn laatuvaatimukset
1.1.2005 alkaen vahvistetaan kaytannossa sa-
mansi séltdising, kuin ne olivat direktiivin edelli-
sess versiossa. Rikittéman bensiinin ja rikitto-
man diesel6ljyn kayttdonotto ja saatavuus teh-
daan pakolliseksi vuonna 2005 ja vuonna 2011
on kaiken myytévéan bensiinin ja diesel6ljyn ol-
tavarikitonta (rikkid enintdan 10 ppm). M &aréaai-
kaa, jolloin siirrytddn kayttdméén yksinomaan
rikitonta diesel 6ljya tarkastellaan uudelleen vii-
meistéén vuonna 2006. Tarkoituksena on arvioi-
da asetettua maardaikaa, jotta voidaan valttda
kasvihuonekaasuj en kokonai spaast6j en lisaanty-
minen sekd jalostamoille aiheutuvat lisdkustan-
nukset. Liikkuvissa tydkoneissa ja maata-
loustraktoreissa kaytettéavien polttoaineiden
méadritelmé sisdllytetddn direktiiviin. Niihin
kaytettavéksi tarkoitetun kaasudljyn rikkipitoi-
suuden on oltava alle 2 000 ppm ja viimeistaan
vuonna 2008 alle 1 000 ppm. Komissiossa val-
mistellaan erikseen tyokoneiden padstémaarays-
ten tiukentami sta vuoden 2008 jalkeen. Direktii-
viehdotus sisdltéa myos sddnnoksen, jonka mu-
kaan jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan polt-
toaineen laadun seurantgjarjestelma. Polttoai-
neen laatuvaatimusten noudattamisen valvon-
nassa kaytettdvien méaéritysmenetelmien mu-
kauttamista tekniseen kehitykseen yksinkertais-
tetaan.

Valtioneuvoston kanta

Yleisesti ottaen Suomi kannattaa ehdotusta. Esi-
tetyt kannat ovat alustavia.

Suomi pitdé hyvéana sitd, ettd rikittomét lii-
kennepolttoaineet otetaan yhteisdssa riittdvan

lagjasti kdyttéon vuoteen 2005 mennessé ja ettd
ainoastaan rikittémiin polttoaineisiin siirrytéan
asteittain vuoteen 2011 mennessa.

Suomi pitd& hyodyllisena sitd, ettd tyckonei-
den polttoaineille asetetaan laatuvaatimukset.
Ehdotetut |aatuvaatimukset eivét kuitenkaan ole
riittavia tayttdméan kayttéon tulevan moottori-
tekniikan ja ympéristonsuojelutekniikan vaati-
mukset. Siksi olisi ympériston jalaitteiden kan-
nalta hyodyllistd voida kayttda dieselpolttoai-
neen tasoista polttoai netta myds vastaaviin tyo-
konedieseleihin.

Suomi pitéd komission ehdotusta harkita
MTBE:n aiheuttamaa pohjaveden pilaantumista
ehkéisevid toimia vasta vesipolitiikan puitedi-
rektiivin mukaisen seurannan tulosten perusteel -
la hitaana. Suomen laatima riskiarvio osoittaa,
ettd MTBE:n matala haju- ja makukynnys aihe-
uttaa riskin pohjaveden ja juomaveden laadulle.
Riskin vahentdamiseksi vuotojen ja ylitaytén es-
tami seen téhtédvia toimiatulisi tehostaa huolto-
asemilla, mikéa saattaa edellyttaa uusia esityksia
yhteisotasoiseksi |ainsdadannoksi. Tamén lisak-
si tulisi harkita polttoainedirektiivin muuttamis-
ta siten, ettd siihen siséllytettéisiin mahdolli-
suus kansallisesti séétéa tiukemmasta sallitusta
bensiinin MTBE:n tai vastaavan lisaai neen mak-
simipitoisuudesta, jos se on perusteltuajasenval-
tion pohjavesialueiden erityisen herkkyyden ta-
kia. Néitatoimia el kuitenkaan tule tehda yksin-
omaan MTBE:t4 ajatellen, koska on ilmeistd,
ettd mahdolliset sitd korvaavat aineet aiheutta-
vat vastaavia haittoja.

Raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen
(766/2000) mukaan kevyen polttodljyn rikkipi-
toisuuden on oltava 1 000 ppm 1.1.2004 alkaen
eli 4 vuotta aikaisemmin kuin tassa direktiivis-
sd. On huolehdittava siit, ettd Suomi voi séilyt-
taa asetuksessa saadetyn nopeamman aikataulun
kevyen polttodljyn alemmalle rikkipitoisuudel-
le myds siind tapauksessa, etta sitéd kaytetddn
tyokoneille méariteltyna polttoaineena.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta kannattaa rikittémien polttoaineiden
mahdollisimman nopeaa ja lagjaa kayttdonot-
toa. Rikistéjamuista epdpuhtauksistajohtuvail-
man saastuminen vahingoittaa ympériston ja ta-
louden kannalta elintarkeita luonnonvaroja, ku-
ten metsid, maaperéd javesistojd, seka aiheuttaa
terveyshaittoja. Y mpéristOperusteisten bensii-
nia ja dieselpolttoaineita koskevien |laatuvaati-
musten nopeallakayttédnottamisellaolisi myon-
teisia vaikutuksia ilman laadun ja ihmisten ter-
veyden kannalta, minka liséksi se tukisi uuden
ajoneuvoteknologian kayttdmista ja tehokasta
polttoainetaloutta. Y htenéisten laatuvaatimus-
ten kéyttéminen edistéd myos sisdmarkkinoiden
toimintaa.

Valiokunta pitéa perusteltuna ja realistisena,
ettd rikittémiin liikennepolttoaineisiin siirry-
taan lagjasti vuonna 2005. Ajankohta on sopu-
soinnussa sen kanssa, ettd uudet EURO 1V -gjo-
neuvopéastirajat tulevat voimaan vuonna 2005.
On tarkedd, etta rikittémia polttoaineita on tal-
6in  saatavilla maantieteellisesti kattavasti
useista eri vaihtoehtoisista toimituslahteista.
Polttoaineiden on oltava hinnaltaan kilpailuky-
kyisia. Tama edellytténee polttoaineiden vero-
tuksen porrastusta rikkipitoisuuden mukaan.

Direktiiviehdotuksen mukaan rikittbmien
polttoai nei den kéyttdon siirryttéisiin kokonaan 1
paivana tammikuuta 2011. Siirtymdaikaan liit-
normaalirikkisen bensiinin jadiesel 6ljyn yhtaai-
kainen jakelu olisi valiokunnan saaman sel vityk-
sen mukaan Suomen olosuhteissa vaikeaa ja kal-
lista. Rikiton polttoaine saastuu valittdmasti, jos
se joutuu kosketuksiin normaalirikkisen tuot-
teen kanssa. Tama puoltaisi sita, ettarikittéomiin
tuotteisiin siirryttéisiin kerralla sen sijaan, etta
markkinoille tuodaan uudet rikittdmét tuotteet
normaalirikkisten rinnalle. Toisaalta jonkinlai-
nen siirtyméaika on tarpeen, jotta huoltovar-
muusvarastot ehditéén vaihtaa. Siirtymaaikaa on
perusteltu myos vetoamalla jalostamoille aiheu-
tuviin lisdkustannuksiin seka siihen, etta rikitto-
man bensiinin ja diesel6ljyn tuotannosta aiheu-

tuu kasvihuonepédastdja. Komission arvion mu-
kaan kyseiset paésttt voidaan minimoida siirty-
mall& rikittébmiin polttoaineisiin asteittain. Va-
liokunta katsoo, etta siirtymakauden tulee olla
selvasti direktiiviehdotuksessa esitettyad lyhyem-
pi. Siirtymékauden aikana tulee sekaannusten
valttdmiseksi kiinnittéa erityistd huomiota polt-
toai neiden jakel ulaitteiden asianmukaiseen mer-
kitsemiseen ja kuluttajien tiedonsaantioikeuk-
siin.

Valiokunta korostaa uusien laatuvaatimusten
yhteyttd ympéristoystévallisempédn aoneuvo-
teknologiaan. EURO IV -ajoneuvopéastorajojen
saavuttaminen edellytt&4 uutta ajoneuvoteknol o-
giaa, jossa kaytetéan rikittdmia polttoaineita. On
térkedd, ettd myds muiden polttoai neparamet-
rien kuin rikin rajoja tarkastellaan tarpeen vaati-
essa osana ilmanlaatua koskevia yhteison poli-
tiikkoja ja ettéd muita padstoja pyritddn vahenta-
méaan pakokaasun jalkikasittelylaittein.

Valiokunta pitéé valtioneuvaoston tavoin hyo-
dyllisend sitd, etta liikkuvien tyékoneiden polt-
toaineille asetetaan laatuvaatimukset. Tyoko-
nedieseleihin tulisi kayttd&d dieselpolttoaineen
tasoista polttoainetta tyokoneiden hiukkaspéas-
tojen ja kylmépaastdjen vahentamiseksi. Mark-
kinoilla on jo saatavilla dieselpolttoaineen ta-
soista kaasudljyd Muutoksesta aiheutuvat kus-
tannukset maa- ja metsatal ouselinkeinonharjoit-
tajille sekd koneurakointitoimialalle tulee kom-
pensoida veroporrastuksin.

Direktiiviehdotuksessa méritellaén liikku-
vien tyokoneiden ja maatal oustraktorei den polt-
toaineluokat tavalla, joka sulkee suomalaiset tal -
vilaadut méaaritelmien ulkopuolelle. Valiokunta
katsoo, eftd direktiivin tulisi kattaa myds
talvilaadut. Ellei tavoitettavoidasaavuttaa, kyl-
man ilmaston jasenvaltiolle tulee myéntéa poik-
keus yhtendi sesta séantelysta.

Valiokunta katsoo, ettd jasenvaltioilla tulee
olla oikeus vahentda polttoaineiden rikkipitoi-
suutta direktiiviehdotuksessa sdddettyja méaara-
aikoja nopeammin. Jasenvaltioiden tulee myos
voida tarvittaessa varmistaa pohjavesien suoje-
lun korkea taso sddtémalla kansallisesti tiukem-
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masta MTBE-tasosta tai vastaavan liséaineen
maksi mi pitoisuudesta.

Valiokunta pitéa tarkednd, ettd direktiivieh-
dotuksesta pédéstédn mahdollisimman pian yh-
teisymmarrykseen. Epévarmuus uusista laaduis-
taja niiden kayttoonottoajankohdasta luo mark-
kinoille epavarmuutta.

Helsingissa 23 péivana lokakuuta 2001

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta kunnioittavasti
ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edella esitetyin huo-
mautuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Leenaluhtanen/sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jas.  Janina Andersson /vihr
Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vas
Marja-L eena Kemppainen /kd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Heidi Kaila.

Kalervo Kummola/kok
Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintila /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Mauri Salo /kesk

Juhani Sjoéblom /kok
Pertti Maki-Hakola /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjés.
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