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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Energia- ja ilmastostrategia osana ilmastopolitiikan suunnittelujiirjestelmdidi
Arvioinnin ldhtokohdat

Valtioneuvosto hyviksyi loppuvuodesta 2025 kolme energia- ja ilmastopolitiikan keskeisti
suunnitelmaa: energia- ja ilmastostrategian (VNS 8/2025 wvp), keskipitkdn aikavilin
ilmastopolitiikan suunnitelman (VNS 9/2025 vp) sekd pitkédn aikavélin ilmastosuunnitelman
(VNS 11/2205 vp). Suunnitelmat on toimitettu eduskunnan késiteltdviksi valtioneuvoston
selontekoina. Ilmastolain mukaiseen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelméin kuuluvat pitkan
aikavilin suunnitelma, keskipitkdn aikavilin suunnitelma, ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskeva suunnitelma sekd maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma.
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Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla vaalikausittain valmisteltava energia- ja ilmastostrategia
puolestaan kattaa energiapolitiikkaa koskevat linjaukset ja muodostaa yhdessé valtioneuvoston
teollisuuspoliittisen selonteon kanssa kokonaisvaltaisen toimintaohjelman. Tavoitteena on edeté
hiilineutraaliin ja mydhemmin hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan siten, ettei hallitus omilla
padtoksillaan tai politikkkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia, heikennd
elinkeinoeldméin kilpailukykyd tai lisdd maatalouden kustannuksia. Strategian mukaan
tavoitteisiin ~ pyritdin =~ mahdollisimman  kustannustehokkaalla, vaikuttavalla  ja
teknistaloudellisesti kestivalld tavalla.

Energia- ja ilmastostrategia on sovitettu yhteen Keskipitkédn aikavélin ilmastopolititkan
suunnitelman (KAISU) kanssa, jonka valmistelua on koordinoinut ympéristoministerio.
Paistokauppaan kuuluvan teollisuuden ja energiantuotannon piéstdja  vihentdvit
politiikkatoimet on mééritelty energia- ja ilmastostrategiassa, ja KAISUssa médritellddn EU:n
nykyisen pédstokauppajirjestelmdn  ulkopuolisen, niin sanotun taakanjakosektorin
padstoviahennyskeinot. Maankayttosektorin  ilmastotoimet on siséllytetty energia- ja
ilmastostrategiaan ja niiden valmistelua koordinoi maa- ja metsétalousministerio, joka vastaa
my0s vuonna 2022  valtioneuvoston  selontekona annetun  maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman toimeenpanosta. Energia- ja ilmastostrategia kattaa siten kaikki
kasvihuonekaasupadstot paastokauppasektorilla, taakanjakosektorilla ja maankdyttdsektorilla
sekd maankéyttdsektorin ja muiden alojen hiilinielut.

Selonteon ldhtokohtana on tavoite nostaa Suomi puhtaan energian edelldkavijaksi Euroopassa.
Keskeistd on teollisuuden energiasiirtymén ja investointien edistiminen. Samalla hallitus on
hallitusohjelmassaan sitoutunut ilmastolain ja EU:n pééstovahennystavoitteisiin. Nama tavoitteet
ovat myds energia- ja ilmastostrategian taustalla. Ilmaston ldmpenemistd aiheuttavista
kasvihuonekaasuista Suomessa noin 70 prosenttia on perdisin energian tuotannosta ja
kulutuksesta liikkenne mukaan lukien. Tésté syystd energia- ja ilmastopolitiikka ovat kietoutuneet
tiiviisti toisiinsa.

Talousvaliokunta tarkastelee selontekoa mietinndssédin toimialansa mukaisesti. Vaikka selonteko
kattaa kaikki ilmastopolitiikan sektorit edelld todetusti, talousvaliokunnan tarkastelun paipaino
on energiapolitiikassa ja pédstokauppasektorin arvioinnissa erityisesti sen vuoksi, ettd
taakanjakosektoria ja maankéayttosektoria tarkastellaan myos erillisissd ilmastolain mukaisissa
ilmastosuunnitelmissaan. Nyt tarkasteltavaa selontekoa ovat lausunnoissaan arvioineet myds
likkenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 6/2026 vp), maa- ja metsétalousvaliokunta (MmVL &/
2026 vp) ja ymparistovaliokunta (YmVL 9/2026 vp).

Ilmastopolitiikan tavoitteet ja tilannekuva

Suomi on osana EU:ta sitoutunut Pariisin sopimuksen tavoitteisiin ja pyrkii edistimiin
1,5 asteen mukaisia ilmastotoimia. Keskeisené elementtind on osapuolten velvollisuus yllépitda
padstovahennyssitoumus, jota kiristetdén vahintdan viiden vuoden vélein.

llmastolaissa  (423/2022)  sdéddetddn  taakanjakosektorin  ja  pédstokauppasektorin
padstovdhennystavoitteista ~ vuosille 2030, 2040 ja 2050. Naiden sektoreiden
padstovihennystavoitteet ovat vahintédn -60 % vuoteen 2030 mennessé, vihintdin -80 % vuoteen
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2040 mennessd ja vdhintddn -90 %, pyrkien kuitenkin -95 %:iin vuoteen 2050 mennessé
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Laissa on myos asetettu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035,
mikd tarkoittaa, ettd nettopdédstdjen on oltava Suomessa nolla viimeistddn vuonna 2035.
Kéaytanndsséd tdmé tarkoittaa, ettd kasvihuonekaasujen pééstot ovat enintddn yhtd suuret kuin
poistumat vuoteen 2035 mennessd. Poistumat voivat olla sekd teknisid ettd luonnon nieluja.
Lakiin on kirjattu my0s tavoite nielujen aikaansaamien poistumien kasvattamisesta
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja niiden kasvamisesta edelleen vuoden 2035 jilkeen.

EU:ssa hyviksyttiin vuonna 2023 uudet ilmastotavoitteet vuoteen 2030. EU:n ilmastolakiin
kirjattiin tavoite vahentdd EU:n kasvihuonekaasupdéstdja vahintdén 55 prosenttia vuoteen 1990
verrattuna askeleena kohti vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta. Maaliskuussa 2026
hyvéksyttiin eurooppalaisen ilmastolain muuttaminen siten, ettd vuoden 2040 sitova
ilmastotavoite EU:n kasvihuonekaasujen nettopadstoja vihentdmisestd on 90 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2040 mennessa.

Suomen on arvioitu onnistuneen péaastovahennyksissé hyvin (ks. myds YmVL 9/2025 vp — VNS
8/2025 wvp). Vuosina 2005—2024 kokonaispddstét ovat vidhentyneet 44 prosenttia.
Tilastokeskuksen pikaennakon mukaan vuoden 2024 kasvihuonekaasujen kokonaispéastot ilman
maankayttosektoria ovat laskeneet 46 prosenttia vertailuvuodesta 1990 ja 55 prosenttia vuodesta
2003, jolloin paastot olivat korkeimmillaan aikasarjan 1990—2024 aikana.

Kun maankéyttdsektori lasketaan mukaan, nettopéastot eivit kuitenkaan ole vuosien 2005—2024
tarkastelujaksolla vahentyneet. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen kokonaan kotimaisin
toimin edellyttdd huomattavia maanké&yttosektorin nettonieluja vuonna 2035 sekd suurempia
padstovahennyksid ja teknisid nieluja padstokauppa- ja taakanjakosektorilla. Mikili vajetta ei
saada kompensoitua lisétoimilla tai ostamalla nieluyksikditd muista EU-jdsenmaista, vaje siirtyy
taakanjakosektorin kannettavaksi. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan kaikkien sektoreiden
panosta.

Pddstokauppasektori

Paistokauppa on EU:n ilmastopolitiikan keskeisin ohjauskeino, jonka merkitysté
talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut erityisesti kustannustehokkuuden ja
teknologianeutraliteetin  14htokohdista. Uudistettu pééstdkauppadirektiivi astui voimaan
toukokuussa 2023. Direktiivilld laajennettiin yleisen péédstokaupan (ETS1) soveltamisalaa
kisittimddn meriliikkenne sekd perustettiin  aivan uusi tieliikenteen, rakennusten
erillislimmityksen, tydkoneiden sekéd yleisen paédstokaupan ulkopuolisen teollisuuden paistot
késittdva yleisestd pédstokaupasta erillinen pédstokauppajirjestelmd (ETS2). Yleinen
padstokauppa kattaa laajennuksen jilkeen energiantuotannon, teollisuuden, meriliikenteen ja
lentoliikenteen. Yleisestd péadstokaupasta poiketen ETS2-sektorien pdéstdja ei lasketa
padstokauppasektorille, vaan ne kuuluvat kasvihuonekaasuinventaariossa edelleen
taakanjakosektorille.

EU:n péaéstokauppadirektiivi tullaan avaamaan vuonna 2026 komission useita keskeisid seikkoja
koskevien arviointien sekd komission vuoden 2040 pééstotavoitteita koskevan esityksen
valmistumisen mydtd. On olennaista varmistaa, ettd EU:n 2040 nettopadstoviahennystavoite
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kohdistuu tarkoituksenmukaisesti eri sektorien vililld. Talousvaliokunta korostaa selonteon
linjausta siitd, ettd Suomi vaikuttaa jatkossakin aktiivisesti sithen, ettd EU:n
padstovihennystavoitteet kohdistuvat erityisesti padstokauppasektorille, jota kehitetdéin edelleen
markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti.

Valiokunta korostaa, ettd tulevan paistokauppajérjestelmin uudelleentarkastelun yhteydessi on
tirkedd arvioida péddstokauppaa koskevan séddntelyn toimivuutta kattavasti. Suomen tulee
aktiivisesti vaikuttaa sdéntelyn kehittimiseen siten, ettd padstokauppajarjestelmé kokonaisuutena
toimii EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan kustannustehokkaana ja teknologianeutraalina
ohjauskeinona sekd edistdd teknisten nielujen kéyttdonottoa. Talousvaliokunta kiinnittda
edelleen huomiota tarpeeseen vaikuttaa asiaan aktiivisesti padstokauppadirektiivin uudistamisen
yhteydessa.

Selonteossa on tuotu esille myds biomassalaitoksia koskeva niin sanottu 95 prosentin sdénto.
My®os talousvaliokunta on kiinnittdnyt mm. paistokauppalain (TaVM 7/2025 vp — HE 24/2024
vp) késittelyn yhteydessé kriittistd huomiota paastokaupan (ETS 1) soveltamisalaan liittyvaan
rajaukseen, jonka mukaan yli 95 prosenttisesti biomassaa kayttdvét laitokset rajataan yleisen
paidstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026. Tama tarkoittaa siti, etteivit kyseiset laitokset voisi
hyodyntdd mahdollista yleisen péaédstokaupan kannustinta. Rajauksen on katsottu
talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa olevan syrjivd ja vievin pohjaa padstokaupan
teknologianeutraalisuudelta. Talousvaliokunta viittaa aiempaan arvioonsa sitd, ettd valiokunnan
saaman selvityksen perusteella sdéntd voi johtaa siithen, ettd Suomessa parhaiten hiilidioksidin
talteenottoon soveltuvat tehtaat jdisivit péaédstokauppakannustimen ulkopuolelle. Valiokunta
edellyttdd, ettd valtioneuvosto vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd yli 95-prosenttisesti kestivéa
biomassaa polttoaineena kayttivdt laitokset sisdllytettdisiin takaisin EU:n yleiseen
padstokauppaan. (Valiokunnan kannanottoehdotus)

Selonteossa on tunnistettu my0s meri- ja lentoliikenteen rooli Suomen Kkilpailukyvylle,
huoltovarmuudelle ja saavutettavuudelle: ulkomaankaupasta noin 96 % kulkee meriteitse, joten
huomiota on kiinnitettdvé talvimerenkulun varmistamiseen ja kustannuskilpailukykyyn. Tama
tulee huomioida pédstokaupan kehittdmisessd. Lentoliikenteen rooli taas on ratkaisevan tirked
kansainvélisen henkildliikenteen ja matkailun kannalta. EU:n pééstovdhennystoimet, kuten
lentoliikenteen pédstokaupan kiristyminen ja kestdvien polttoaineiden toimitusvelvoite nostavat
kustannuksia ja haastavat Suomen logistista kilpailukyky4, ja lisdtoimia tarvitaan sekd puhtaan
siirtyméin edistimiseen etti kustannusvaikutusten hillintdan.

Taakanjakosektori

Energia- ja ilmastostrategian kanssa rinnakkain valmistellussa Keskipitkdn aikavilin
ilmastosuunnitelmassa (KAISU) esitetidén taakanjakosektorille kohdistuvia politiikkatoimia ja
uusia toimenpiteitd. KAISUun sisdltyvd toimenpideohjelma koostuu sekéd sektorikohtaisista
lisdtoimista ettd poikkileikkaavista ratkaisuista, jotka yhdessd muodostavat taakanjakosektorilla
toteutuvan politiikkkakokonaisuuden. Toimilla pyritddn vihentdméan Suomen taakanjakosektorin
padstoja.



Valiokunnan mietinté6 TavVM 10/2026 vp

Toimenpideohjelmalla pysytddn taakanjakosektorin 2021—2030 pédstokiintidissd, kun
huomioidaan kiytettdvissd olevat joustot. KAISUn toimenpideohjelman mukaisilla
politiikkatoimilla laskennallisia pddstdjd voidaan vdhentéé arviolta runsaalla miljoonalla tonnilla
vuoteen 2030 mennessé, kun otetaan huomioon kaytettivissd oleva ETS1-joustomekanismi.

Suomella on mahdollisuus mitétoidd tietty méédrd huutokaupattavia pédstooikeuksia ja
vastaavasti kasvattaa taakanjakosektorin kiintiotddn. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin
kriittistd huomiota myo0s siihen, ettd strategiasta puuttuu tietoa siitd, mitd Suomelle tulisi
maksamaan se, ettd Suomi paédstdoikeuksien huutokauppaamisen sijaan mitdtéi oikeuksia
taakanjakosektorin pééstdjen kattamiseksi.

Strategiassa pidetdin todennékdisend riskind, ettd maankéyttdsektorin vaje kaudelta 2021—2025
siirtyy katettavaksi taakanjakosektorille, jolloin taakanjakosektorin vuotuista padstokiintiotd
pienennetddn vajetta vastaavalla maaralld. Jasenvaltio voi tarvittaessa ostaa taakanjakosektorin
padstovahennysyksikoitd muista jdsenmaista. Padstovahennysyksikdiden saatavuus on
epdvarma.

Talousvaliokunta on arvioinut Keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmaa yksityiskohtaisemmin
lausunnossaan (TaVL 5/2026 vp). Talousvaliokunta viittaa lausuntoonsa, ja korostaa edelleen,
ettd tulevien toimien kokonaisuudessa tulisi painottaa sellaisia ohjauskeinoja, jotka vahvistavat
toimenpiteiden kustannustehokkuutta ja liiketoimintamahdollisuuksia. Pééstojen leikkaamisessa
keskeinen rooli on sdhkoistdmiselld, ja on olennaista, ettd uusiutuvan energian
investointiympéristd ja saéntelykehikko ovat kansainvélisesti kilpailukykyisid ja ettd
ilmastoratkaisut integroidaan yhteiskunnan perusinfrastruktuuriin. Taakanjakosektorin
padstovihennysvelvoitteiden tulevaisuus on kaiken kaikkiaan epédvarma. Taakanjakosektoria
koskeva sdéntely ulottuu tdlla hetkelld vuoteen 2030 asti. Vuoden 2030 jélkeistd aikaa koskeva
sddntely liittyy EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen miirittdmiseen ja tarkentuu osana titd
valmisteluprosessia.

Liikenteen alan toimien osalta talousvaliokunta totesi keskipitkdn aikavélin suunnitelmaa
tarkastellessaan, ettd keskeistd on tunnistaa sektorin merkitys Suomen kilpailukyvylle: sijainnin,
vélimatkojen ja ilmaston takia liikenne ja logistiikka ovat Suomelle vield ratkaisevampia kuin
kilpailijoillemme, ja logistiikkaketjun kokonaismaksurasite on Suomessa korkealla tasolla
keskeisiin kilpailijamaihin verrattuna. Myds Liikenne- ja viestintdvaliokunta on nyt
tarkasteltavaa selontekoa koskevassa lausunnossaan (LiVL 4/2026 vp) korostanut erityisesti
toimenpiteiden realistisuuden, kustannustehokkuuden ja teknologianeutraaliuden merkitysté
sekd Suomen erityisolosuhteiden, kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden huomioon ottamista.

Talousvaliokunta on pitényt myds maatalouden toimien osalta toimien arvioinnin keskeisena
lahtokohtana toimien kohdistamista vaikuttavimpiin ja kustannustehokkaimpiin ratkaisuihin.
Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on tunnistettu biokaasun ja ravinteiden
kierrdatyksen merkitys ja asian yhteys huoltovarmuuteen.
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Maankdyttosektori

Hallitusohjelman mukaan metsien hiilinieluista huolehditaan pitkdjanteisesti huomioiden
vaikutusten osittain hidas realisoituminen sekéd teollisuuden puun saatavuus. Muutokset
toteutetaan siten, ettd ne 2030-luvulle tultaessa edistdvit metsien taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvdd hoitoa ja kéyttod sekd metsén roolia hiilinieluna. Metsdnhoidon laatu
turvataan metsédnomistajan ja koko yhteiskunnan hyddyksi. Metsien kéyttdd ei hallitusohjelman
mukaan rajoiteta.

Maankayttosektorin ~ toimilla on  monivaikutteinen yhteys energiapolitiikkaan ja
energiantuotannon ilmastovaikutuksiin. Puun hyddyntdminen energiantuotannossa on ollut
tirked tekijd Suomessa puhtaan siirtymén alkuvaiheen toteutuksessa ja siirtyméssé kivihiileen
perustuvasta ldmmontuotannosta kohti muita ldmpotuotannon energian ldhteitd. Strategian
mukaan pitemmaélld aikavililld l&mmontuotannossa yleistyvdt yhd enemmén polttoon
perustumattomat, sihkdiset ja jarjestelméintegraatioon perustuvat ratkaisut, kuten lampSpumput,
hukkaldmmon hyodyntdminen ja sdhkokattilat, mikéd ndkyy bioenergian miéran kéantymisena
laskuun. Puun energiakéytolld on kuitenkin merkittédvé yhteys erityisesti ldammon toimitus- ja
huoltovarmuuteen, jota on tarkasteltu jéljempéna erikseen.

Kuten strategiassa todetaan, puu on Suomen tirkein uusiutuva luonnonvara. Suomen metséit ja
niiden kestdva hoito ja kdyttd sekd metsdluonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen ovat tarked
osa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Hyvin kasvavat metsét
tuottavat uusiutuvaa raaka-ainetta, jolla voidaan korvata fossiilisia raaka-aineita. Liséksi ne
toimivat hiilinieluna.

Talousvaliokunta yhtyy selonteon lahtokohtaan siitd, ettd metsédtaloudella on mahdollisuus Iuoda
merkittdvad  arvonlisdd my0s tulevaisuudessa, ja Suomi turvaa metsdsektorin
toimintaedellytykset vastatakseen myos kansainvéliseen kasvavaan kysyntédn. Metsien kayttoon
liittyvét politiikkatoimet eivit saa johtaa tehtaiden siirtymiseen Suomen rajojen ulkopuolelle.

Talousvaliokunta yhtyy ymparistovaliokunnan lausunnon tavoin (YmVL 9/2026 vp) strategian
toteamukseen siitd, ettd maankdyttosektorin EU-velvoitteisiin vastaamiseksi tarvitaan
vaikuttavia toimia, jotka ovat taloudellisesti jarkevid eivétkd heikennd kotimaisen metséalan
toimintaedellytyksid.  Talousvaliokunta yhtyy my0s ympéristovaliokunnan arvioon
metsésektorin arvonlisidn nostamisesta. Metséteollisuuden lopputuotteiden kayttdidn lisdéminen
kasvattaa hiilivarastoja tuotantoketjun ulkopuolella ja on usein erittdin kustannustehokas keino
pidentda hiilen sitoutumista.

Talousvaliokunta korostaa myds maa- ja metsédtalousvaliokunnan (MmVL 9/2026 vp) arviota
siitd, ettdi muihin  ilmastopolitiikan  sektoreihin  verrattuna  maankayttosektorin
kasvihuonekaasulaskentaan liittyy erittdin suuria epdvarmuuksia sekd itse laskentaan etti
luonnonolosuhteisiin liittyen. Myds LULUCF-laskentaan liittyen on jdsenmaiden wvélilla
eroavaisuuksia. Skenaarioihin liittyvét haasteet konkretisoituvat energia- ja ilmastostrategian
valmistelun yhteydessa.
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Myo6s ympdristovaliokunta on selonteosta antamassaan lausunnossa YmVL 9/2026 vp
tarkastellut ~maankéyttosektorin  pédstokehitystd ja sithen liittyvid haasteita. Jos
maankayttosektori on laskennallinen pédstd kaudella 2021—2025, jasenvaltio voi ostaa toiselta
jasenvaltiolta LULUCF-yksikoitd. Monet EU-jdsenmaat ovat kuitenkin Suomen tavoin
ilmoittaneet haasteistaan saavuttaa LULUCF-tavoitteita, eikd ole tiedossa, onko LULUCF -
yksikditd tulossa myyntiin. Kaudella 2026—2030 LULUCF-velvoitteen tarkastelu pohjautuu
kasvihuonekaasuinventaarioon. Vuonna 2030 Suomen maankayttosektorin nielun tulee olla -3,8
Mt CO2-ekv. tasolla ja vuosina 2026—2029 nettopadstdjé saa tuottaa yhteensd enintéédn 4,3 Mt
CO2-ekv. verran. Vuoden 2023 ennakkotiedon mukaan Suomen maankéyttosektori oli vuosina
2021—2023 keskiméérin 11,8 Mt CO2-ekv. suuruinen pédstoldhde. Strategian mukaan
kurottavaa on siis yhteensd vuosina 2026—2029 42,5 Mt CO2-ekv. lineaarisen kehityspolun
tayttdmiseksi. Maankéayttdsektorin tavoitteita ei saavuteta ilman merkittivid lisédtoimia.

Talousvaliokunnan  asiantuntijakuulemisessa ~ on  korostunut  myos huolenaihe
maankayttosektorin nieluvajeen kattamisesta taakanjakosektorilla: on arvioitu, ettd timé ei ole
kansantalouden kokonaisedun kannalta perusteltua eikd edes mahdollista. Talousvaliokunta
korostaa, ettd kysymys liittyy laajemminkin EU:n ilmastopolitiikan sektorikohtaiseen
rakenteeseen liittyviin ongelmiin; paéstdvéhennystoimien kustannustehokkuuden niakodkulmasta
suuntana tulisi olla yksi sitova tavoite sektorikohtaisen tarkastelun sijasta.

Suomi puhtaan energian edelliikiivijiksi
Puhtaan siirtymdn investoinnit

Energia- ja ilmastostrategia sekd valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitiikasta (VNS 1/2025
vp) muodostavat kokonaisuuden, jolla Suomi nostetaan hallitusohjelman mukaisesti puhtaan
energian edelldkdvijaksi Euroopassa sekd vahvistetaan Suomen investointiympériston
houkuttelevuutta ja lisdtddn Suomeen suuntautuvia puhtaita investointeja. Energia- ja
ilmastostrategian yksityiskohtaisilla linjauksilla (luvut 2.2-2.12) varmistetaan kohtuuhintaisen
puhtaan energian toimitusvarma tarjonta niin teollisuuden, elinkeinoeldmén kuin kotitalouksien
tarpeisiin. Teollisuuspoliittisen selonteon keskidssda on Suomen mahdollisuus lisétd voimakkaasti
puhtaan sdhkon tuotantoa teollisuuden kasvaviin tarpeisiin. Osana Suomen kestidvid
talouskasvua tukevaa kasvupakettia hallitus pédtti ottaa kayttoon kevddn 2024
kehysriihineuvotteluissa méaérdaikaisen verohyvityksen suurille puhdasta siirtyméé tukeville
teollisille investoinneille. Investointiverohyvitystd koskeva laki (148/2025) tuli voimaan
1.5.2025.

Puhtaan siirtymdn investointien tirkeyttd on entisestddn kasvattanut maailmanpoliittisen
tilanteen muuttuminen. Vendjan hyokkédys Ukrainaan ja energiatoimitusten kayttd aseena on
aiheuttanut geopoliittisen kriisin, joka tekee entistikin kiireellisemmaéksi EU:n ja Suomen
tarpeen véhentdd riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvan energian
kéyttoonottoa, teollisuuden véhihiilistdimistd ja oman valmistuskapasiteetin kasvattamista
aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessd kohti hiilineutraalia taloutta. Tilanne on selonteon
antamisen jilkeen yhéd kiristynyt Yhdysvaltain ja Iranin vilisen sodan vuoksi, mikéd edelleen
korostaa fossiilisista polttoaineista luopumisen ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuden
merkitysta.
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Suomen vahvuudet puhtaan siirtymén investoinneissa perustuvat puhtaaseen sdhkoon: vuonna
2025 Suomessa oli Euroopan halvin séhko, ja fossiilisista polttoaineista irtautuminen on hyvéssa
vauhdissa. Vuoden 2024 tietojen mukaan jo 96 prosenttia sdhkontuotannosta oli padstotonta.
Suomella on tdmén lisdksi edelleen hyvit edellytykset lisétd uusiutuvan energian tuotantoa. Tama
muodostaa erinomaisen pohjan sidhkod kéyttiville teollisuudelle, kuten vetytaloudelle,
datakeskuksille tai metallien valmistukselle. Suomessa on télld hetkelld vireilld yli 300 miljardin
puhtaan siirtymén investoinnit. Vuosi 2025 oli tiltd kannalta ennétyksellinen vahintdankin yli 8
miljardin hankkeiden valmistuttua.

Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin samalla huomiota myds asiantuntijakuulemisessa esiin
tuotuun arvioon siitd, ettd sahkod kayttdvén, valmistavan ja samalla suomalaista yhteiskuntaa
laajemmin hyddyttdvan korkeamman jalostusarvon teollisuuden investoinnit eivit kuitenkaan
toistaiseksi ole laajemmassa mittakaavassa pédsseet kéyntiin. Téaménhetkiset kulutusta
kasvattavat investoinnit suuntautuvat erityisesti lammityksen sdhkdistymiseen, sdhkdvarastoihin
ja yhteiskunnan digitalisaatiota edistéviin hankkeisiin, kuten datakeskuksiin.

Sahkoistyminen ja investoinnit teolliseen tuotantoon edellyttévét, ettd Suomi on houkutteleva ja
ennakoitava toimintaympéristd. Tdma koskee erityisesti sdédntelyéd ja muita ohjauskeinoja seké
vakaata ja sujuvaa lupajirjestelméd. Poukkoileva lainsdéddéantoympéristd voi johtaa kustannusten
kasvuun, investointien hidastumiseen ja energian hintojen nousuun. Talousvaliokunta on
toistuvasti korostanut myos sujuvan luvituksen merkitysti, ja esimerkiksi Sahkon hinta kuriin -
kansalaisaloitteen (KAA 4/2023 vp) kisittelyn yhteydessd eduskunta hyvéksyi asiaa koskevan
lausuman, jossa edellytettiin, ettd valtioneuvosto kiirehtii hallitusohjelmaan sisdltyvia
toimenpiteitd, jotka sujuvoittavat ja nopeuttavat puhtaan sdhkon tuotannon hankkeiden
viranomaisprosesseja ymparistotavoitteet huomioon ottaen. Luvituksen osalta hallitus on jo
ottanut merkittdvia askeleita kohti sujuvampaa luvitusta yhden luukun asiointimallin
kéyttoonotolla. Talousvaliokunta pitdd tirkednd myOs varmistaa Lupa- ja valvontaviraston
toiminnan onnistunut kdynnistyminen ja riittdva resursointi.

Toimivat sihkomarkkinat, sdhkon riittdvyys ja toimitusvarmuus

Sahkojérjestelmédn perustana ovat vahva oma ja puhdas sdhkontuotanto, luotettava ja vahva
sdhkon kantaverkko, toimitusvarmat jakeluverkot sekd hyvét ja monipuoliset rajasiirtoyhteydet
EU/ETA-naapurijdsenvaltioihin.

Strategian kehitysarviossa energian loppukulutus nousee hieman ennen kddntymistd laskuun
vuoden 2025 jilkeen. Vuonna 2030 loppukulutuksen arvioidaan olevan noin 255 TWh, miki
vastaa noin 360 TWh energian kokonaiskulutusta. Sitd vastoin sdhkonkulutuksen ennakoidaan
kasvavan merkittavasti. Sihkon kokonaiskulutus on vaihdellut viime vuosina 80 ja 90 TWh:n
vélilla riippuen sddvuodesta seké talouden suhdanteista. Kehitysarviossa kulutus nousee nopeasti
etenevin energiasiirtymén ja yhteiskunnan sdhkdistymisen my6td. Vuonna 2030 kulutukseksi
arvioidaan yli 100 TWh, vuonna 2035 noin 120 TWh ja vuonna 2040 noin 130 TWh.

Sektorikohtaista energian loppukulutusta tarkasteltaessa merkille pantavaa on erityisesti
litkkenteen ja asumisen kulutuksen tehostuminen voimakkaasti sekd kaukolammon kulutuksen
viheneminen rakennusten energiatehokkuuden paranemisen vuoksi. Taltd kannalta
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energiatehokuuden  edistdminen, toimien  kustannustehokas  kohdistuminen  ja
energiatehokkuussopimustoiminnan jatkuvuuden turvaaminen on tirkedd. Tastd huolimatta
sdhkon loppukulutus kuitenkin kasvaa, erityisen merkittavésti liitkenteessé ja teollisuudessa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd sdhkon kokonaiskulutuksen ja
siten yhteiskunnan séhkdistymisen kehityksestd on esitetty my06s kunnianhimoisempia arvioita,
joiden valossa vuosien 2030—2040 séhkon kokonaiskulutuksen lukemia voidaan pitdd
konservatiivisina.

Selonteon keskidssd on energiamarkkinoiden toimivuus. Sen ldhtokohtana on Suomen mittava
potentiaali rakentaa edullista paéstotontd sdhkontuotantoa: markkinamekanismi synnyttdd uutta
tuotantoa, kun uutta séhkon kysyntdd syntyy. Markkinamekanismi ei kuitenkaan yksin riitd
takaamaan sdhkotehon riittdvyyttd. Myos talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
korostunut kysymys séhkon riittdvyydesta.

Kysymys sdahkon riittdvyydesté liittyy sekd puhtaan energian tuotantokapasiteettiin ettd toimivien
ja toimitusvarmojen sdahkdmarkkinoiden turvaamiseen. Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd Suomen nékyma ldhivuosille on kohtuullinen, mutta
2030-luvulla sdhkdistymisen kiihtyminen ja tuotantorakenteen lisddntyvd sédériippuvuus
kasvattavat sdhkon riittdvyyteen liittyvié riskejé erityisesti pitkien tuulettomien pakkasjaksojen
aikana. Vaikka markkinahinnat ohjaavat investointeja ja hintavaihtelut viestivét
tarkoituksenmukaisesti niukkuudesta, ne eivit yksin riitd turvaamaan sédévarmaa kapasiteettia.

Sédhkon hinta kuriin -kansalaisaloitteen (KAA 4/2023 vp) késittelyn yhteydessd eduskunta
edellytti, ettd valtioneuvosto kiirehtii kapasiteettimekanismin valmistelua séhkon perus- ja
sddtdvoiman tuotantokapasiteetin lisddmiseksi tavalla, joka ei aiheuta valtiolle kohtuuttomia
kustannuksia tai hidasta investointeja puhtaaseen séhkontuotantoon.

Mekanismin tarve on tunnistettu myds selonteossa, jossa on todettu otettavan kayttoon tyd- ja
elinkeinoministerion valmisteltavana oleva fossiilittoman jouston tukimekanismi. Liséksi
selvitetddn hallitusohjelman mukaisesti tarvetta varsinaisille kapasiteettimekanismeille. Myds
talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin tarve valmistella viipymaéttd
kohdennettu ja kustannustehokas tukimekanismi (esim. fossiilittoman jouston tukimekanismi tai
muu kohdennettu tuki), joka vahvistaisi sekd lyhyt- ettd pitkdkestoisiin niukkuustilanteisiin
varautumista markkinahdiriét minimoiden. Siirtymékaudella tulee tarvittaessa huomioida myds
olemassa olevan yhdistetyn sdhkon- ja limmontuotannon sdilyminen markkinoilla.

Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd mikdli mekanismi otetaan kayttoon, sen
tavoitteena pitdd olla asiakkaiden kokonaiskustannusten ja kansantalouden hydtyjen optimointi.
Mekanismin tulee ldhtdkohtaisesti olla teknologianeutraali ja avoin kulutukselle sekd olemassa
olevalle ettd uudelle tuotannolle. Mekanismi ei myoOskdidn saa viedd pohjaa tehdyiltd tai
suunnitteilla olevilta investoinneilta tai heikentdd niiden kannattavuutta.

Talousvaliokunta korostaa my0s séhkoistymiskehityksen aiheuttamia haasteita séhkoverkoille ja

nithin liittymiselle. Tdhdn mennesséd verkon liityntdkyky on mahdollistanut yli 10 000 MW:n
puhtaan sdhkon liittimisen verkkoon viimeisen kymmenen vuoden aikana. Samalla siirtotarve on
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kasvanut, kun s&hkod siirretdin pidempid matkoja tuotantopainotteisilta alueilta
kulutuspainotteisille. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella voimajohtohankkeiden
lupaprosessien kestot ovat pidentyneet. Lunastuslupien saamiseen menee nykyéén jo lédhes kaksi
vuotta, ja prosessit mahdollisten ympéristopoikkeuslupien suhteen ovat olleet haastavia.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd kantaverkko on paikoitellen
ruuhkautunut, vaikka verkkoa rakennetaan enemmin kuin koskaan aikaisemmin.
Sédhkomarkkinalakiin on toisaalta tehty verkon kehittdmistd edistdvid muutoksia, kuten sdhkon
kulutuksen ja  tuotannon sijoittamisen mahdollistaminen samaan liityntddn ja
jakeluverkkoyhtiéiden mahdollisuus rakentaa 400 kV -verkkoa.

Ydinenergia

Ydinenergia on keskeinen osa myds tulevaisuuden séhkojérjestelmdd. Energia- ja
ilmastostrategiassa lisdydinvoiman rakentamista on pidetty erittdin tirkednd ja ndhty uusien
pienydinvoiman teknologiaratkaisujen pilotointi ja hyodyntdminen mahdollisuutena varmistaa
kohtuuhintaisen séhkon ja ldmmon tarjontaa.

Selonteossa on niin ikddn korostettu, ettd ydinenergiaan liittyvén politilkan on oltava
pitkdjanteistd, koska myos ydinvoimainvestoinnit ovat pitkdjanteisid. Hallituksen tavoitteena on
synnyttdd Suomeen véhintddn yksi perinteisen ydinvoimalaitoksen investointipddtds seké
investointipaétokset useista modulaarisista laitoksista.

Talousvaliokunta kisittelee parhaillaan ydinenergialain kokonaisuudistusta (HE 24/2026 vp),
jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen asemaa houkuttelevana ydinenergian tuotannon ja uusien
laitosten rakentamispaikkana Iuomalla edellytykset ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen
nopeutumiselle ja sujuvoittamiselle sekd ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden
parantamiselle. Uudistus luo perustaa niin nykyisten kuin uusien ydinenergiateknologioiden
kayttoonotolle esimerkiksi osien ja reaktorihankkeiden luvitusta kehittdamélld. On keskeisté, etti
sddntely mahdollistaa uudenlaiset liiketoimintamallit ja teknologiat, esimerkiksi pieniin
modulaarisiin reaktoreihin (SMR) pohjautuvan kaukolimmon tuotannon.

Valiokunta korostaa selonteon toteamusta siitd, ettd ydinenergiaa tulee kohdella EU:n
energiapolitiikassa samalla tavalla kuin muita padstottomid energialdhteitd ja pitdd térkedna
varmistaa timén toteutuminen aktiivisella ja ennakoivalla EU-vaikuttamisella.

Ydinenergiahankkeiden rahoitettavuus on ratkaiseva tekija niiden toteutumisessa.
Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd perinteisen ydinvoiman
lisdrakentamisen tulisi edetd mahdollisimman markkinaehtoisesti. Talousvaliokunta korostaa
kuitenkin samalla, ettd suuren kokoluokan uusien ydinvoimainvestointien ei ole arvioitu
kannattavan markkinaehtoisesti. Selonteossa onkin varauduttu tukemaan rakennettavaa uutta
ydinvoimaa esimerkiksi mahdollisen rakentamisaikaisen takauksen muodossa. Valiokunta pitda
tirkednd selvittdd huolellisesti ydinvoiman lisddmisen erilaiset teknologiavaihtoehdot,
mahdolliset tukimallit ja sdhkomarkkinavaikutukset. Investointien arvioinnissa on tdrkeda
huomioida kokonaiskustannukset ja jérjestelmén tarpeet pitkélla aikavalilla.
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Vesivoima

Selonteossa on tunnistettu vesivoiman merkitys: tdltd kannalta keskeinen on strategian kohdan
2.8.2. linjaus siitd, ettd vesivoiman erinomaisen sddtokyvyn vuoksi jo olemassa olevan
vesivoiman toimintaedellytykset tulee sdilyttdd. Vesivoimaan (ml. pumppuvoimalaitokset) ei
kohdisteta tuotantoa ja erityisesti sen sddtokykyd heikentdvid uusia ympéristovaatimuksia.
Vesivoimaa ei kuitenkaan ole tarkasteltu selonteon uusiutuvan energian kehittdmistd koskevassa
luvussa vaan osana sihkomarkkinoiden kehittdmista.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu my0s vesivoiman merkitysté
uusiutuvana, padstottoméné ja joustavana sdhkdntuotantomuotona. On arvoitu, etti vesivoima on
vield pitkddn keskeisin joustava resurssi sidhkojirjestelmésséd ja avainasemassa vaihtelevan
sdhkdntuotannon kasvun mahdollistajana. Vesivoiman merkitys perustuu erityisesti kolmeen
ominaisuuteen: sddtokykyyn, toimitusvarmuuteen sekid sdhkoverkon ja vakauden kannalta
olennaiseen inertiaan.

Sahkojérjestelmin kannalta tirkeiden vesivoimalaitosten selvityksessd korostettiin, ettd
merkittdvimmaét voimalaitokset ovat painottuneet vahvasti tietyille maantieteellisille alueille,
mutta my0s sitd, ettd vesivoimalaitoksilla on koosta riippumatta jarjestelmille merkitysté, eika
vesivoiman kokonaismerkittivyys koostu puhtaasti tietyistdi voimalaitoksista. Pienet
voimalaitokset voivat olla ovat suhteessa jopa tirkedmpid alueellisen huoltovarmuuden ja
kaytettdvyyden ndkokulmasta, ja niitd on paljon suuria voimalaitoksia enemmén. Vesivoiman
kokonaismerkittivyys muodostuu siis koko laitoskannan yhteisvaikutuksesta. Talousvaliokunta
pitdd tirkednd myOs selonteossa tunnistettua pumppuvoimaloiden merkitystd ja niiden
edistdmisté luvituksen etusijamenettelyn kautta.

Tuulivoima

Selonteossa todetaan, ettd tuulivoiman toimintaedellytyksid kehitetddn hallitusohjelman
lahtokohtien edellyttdméstd sdhkontuotannon lisdystarpeesta huolehtien sekd siten, ettéd
yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttiavyys ja investointien toteutumiselle suotuisa
toimintaympéristo.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd tuulivoiman lupamenettelyjd on
pyritty helpottamaan vuoden 2026 alusta voimaan tulleella ns. yhden luukun lainsdddanndlla.
Uudistus edistdd hallitusohjelman tavoitetta lisdtd investointiluvituksen sujuvuutta ja
ennakoitavuutta sekd puhtaaseen siirtymédn perustuvaa talouskasvua. Sdddoshankkeessa
selvitettiin myds, miten YVA-menettelyt ja Natura-arvioinnit voidaan késitelld aiempaa
sujuvammin osana lupakaésittelyd. Puhdasta siirtyméé edistdvien hankkeiden etusijamenettelyé
on liséksi jatkettu neljilld vuodella.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomioita erityisesti merituulivoiman potentiaaliin: valtio
mahdollistaa 12 gigawatin merituulivoimakapasiteetin rakentamisen vuoteen 2040 mennessé ja
20 gigawatin merituulivoimakapasiteetin rakentamisen vuoteen 2050 mennesséd tarjoamalla
riittdvin médrdn merituulivoima-alueita pédasiassa kilpailutusten kautta hankekehittdjien
kéyttoon seki tavoitteet mahdollistavalla lainsdéddédnnolla. Merituulivoiman toimintaedellytyksié
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parannetaan merituulivoiman edistdmisen toimenpidesuunnitelman mukaisesti, erityisesti
alentamalla merituulivoimaloiden kiinteistoveroa aluevesilld, varmistamalla hankkeiden
rahoituksen edellytykset talousvyohykkeelld sekd parantamalla VELMU-inventointiohjelman
kattavuutta syvemmilld vesialueilla. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille,
ettdi merituulivoiman laaja-alainen rakentaminen on tarpeen erityisesti vedyn tuotannon
edistdmiseksi, ja lisdksi se voi olla keino ehkdistd maatuulivoimaan liittyvid sosiaalisia
ristiriitoja.

Vetytalous ja biogeenisen hiilidioksidin merkitys

Strategian tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa on 2035 mennessé valtakunnallisesti laajasti
kattava vetymarkkina ja sitd palveleva kansallinen vetyinfrastruktuuri. Vetytalous on keskeinen
véline teollisuuden ja liikenteen energiamurroksessa ja siten puhtaan siirtymén toteutuksessa.
Talousvaliokunta yhtyy ympéristovaliokunnan (YmVL 9/2026 vp) arvioon siitd, ettd suuret
biopohjaisen  hiilidioksidin ~ virrat, puhtaan veden saatavuus ja  hukkaldmmdn
hyddyntdmismahdollisuus tekevit Suomesta otollisen investointiympériston vedyn tuotannon ja
jatkojalostuksen hankkeille.

Suomen tavoitteena on saavuttaa hallitusohjelman tavoite tuottaa 10 prosenttia EU:n uusiutuvasta
ja véhahiilisestd vedysté. Liséksi tdhditdan nykyhetken lisdksi vuoden 2035 jilkeiseen aikaan,
jolloin hankkeiden koot kasvavat, vedyn sekd sdhkopolttoaineiden tuotanto, kéyttd, siirto ja
varastointi on kehittynyt markkina-alueella — télloin Suomi tavoittelee merkittivdd asemaa
korkean arvon vetymarkkinoilla.

Tavoitteen edistdmiseksi talousvaliokunta pitédé tirkeédnd vauhdittaa biogeenisen hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia, silld ilman biogeenisen hiilidioksidin saatavuutta vetytalouden uusille
ratkaisuille ei 16ydy raaka-ainetta. T&ll4 hetkella teknisten nielujen keskeisend haasteena on EU-
sddntelyn ja taloudellisten kannusteiden puute sekd toiminnan haastava teknistaloudellinen
kannattavuus. Talousvaliokunta pitdd tirkednd edistdd alan EU-sdidntelyd ja biogeenisen
hiilidioksidin talteenoton kytkemisté paastokauppaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on toisaalta kiinnitetty huomiota myos vetytalouteen
liittyviin epdvarmuustekijoihin: vetytalouden talouskasvuvaikutukset edellyttdisivit pidemmaélla
aikavililld, ettd Suomeen syntyisi korkeamman arvonlisin taloudellista toimintaa. T#ssd
vaiheessa on vield epdvarmaa, misséd méérin vetytalous olisi korkean arvonlisdn toimintaa ja
missd médrin matalamman arvonlisdn energiantuotantoa, jota muissa maissa toimivat yritykset
hyodyntdisivit tuotantopanoksena. Olennaista on vahvistaa vedyn ja sen jatkojalosteiden koko
arvoketjun muodostumista. Tdh&n kuuluvat hiilidioksidin talteenotto ja kayttd, uusiutuvan
energian tuotanto- ja siirtokapasiteetti, raaka-aineiden sekd valmiiden ja puolivalmiiden
tuotteiden varastointi ja logistiikka sekd muiden kriittisten tuotantoteknologioiden kehitys.

Energiaturvallisuus ja huoltovarmuus
Energiaturvallisuus on keskeinen tekijéd taloudelliselle vakaudelle ja yhteiskunnalliselle

hyvinvoinnille. Strategian tavoitteena on varmistaa luotettava, kohtuuhintainen ja kestiva
energiajarjestelma. Energiainfrastruktuurin turvallisuus on noussut aiempaa merkittivimpaan
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asemaan myo0s turvallisuusympéristossi tapahtuneiden muutosten, erityisesti Vendjian Ukrainaan
kiynnistdimén hyokkéyssodan aiheuttaman muuttuneen geopoliittisen tilanteen ja esimerkiksi
Itdmerelld tapahtuneen Balticconnector-kaasuputken rikon mydota.

Talousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd energiaturvallisuus on ymmarretty selonteossa laajasti: se
kattaa energian hinnan, kestivyyden sekd toimitus- ja huoltovarmuuden nékdkulmat.
Energiaturvallisuuden ja huoltovarmuuden nidkokulma tulee ymmartda lépileikkaavasti siten, ettd
se kytkeytyy selonteon kaikkiin osa-alueisiin.

Energiaturvallisuus kytkeytyy olennaisesti kysymykseen séhkon toimitus- ja huoltovarmuudesta.
Sédhkomarkkinoiden toimitusvarmuutta ja sdhkdmarkkinoiden jouston varmistamista ml.
fossiilittoman jouston kapasiteettimekanismin osalta on késitelty laajemmin edelld tdmén
mietinnén toimivia sdhkomarkkinoita koskevassa jaksossa. Talousvaliokunta korostaa
sdhkomarkkinoiden jouston varmistamista my0s energiaturvallisuuden nékdkulmasta;
mahdollisilla kapasiteettimekanismeilla ei tule viedd kannustimia kulutusjoustoilta ja
akkusdhkdvarastoilta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu my®ds, ettd yleisen turvallisuustilanteen luomia
uhkia sdhko- ja lampdjarjestelmén toimitus- ja huoltovarmuudelle erityisesti lyhyelld ja
keskipitkalld aikavilillé ei ole vield otettu riittdvésti huomioon. Talousvaliokunta pitéé tirkednd
vahvistaa edellytyksié sille, ettd, ettd sdhkon siirto- ja jakeluverkkoyhtidt, sdhkontuottajat ja
kaukoldmmon tuottajat voisivat parantaa kriittisten laitteistojen ja laitosten fyysistd suojaa sekd
korjaus- ja palautumiskyvykkyyttddn. Tdmd koskee erityisesti sdhkon jakelu- ja
siirtoverkkoyhtigita.

Fossiilisten polttoaineiden huoltovarmuusmerkitys muun muassa varmuusvarastoinnin kautta
véhenee hitaammin kuin niiden merkitys muussa yhteiskunnassa. Télté osin valiokunta kiinnittéa
huomiosta siihen, ettd Huoltovarmuuskeskus on perustanut polttoturpeen varmuusvaraston
vuonna 2022. Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd selonteossa on tunnistettu tarve varmistaa,
ettd timé vastaa huoltovarmuuden tarpeita myds muuttuvassa geopoliittisessa ymparistossa.
Kehysriihen linjauksella on vastikddn piditetty jatkaa varaston yllépitoa vuoteen 2030 seké
varmistaa kotimaisen ja huoltovarman energian saatavuus eri tilanteissa.

Talousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd selonteossa on tunnistettu myos puupolttoaineiden merkitys
Suomen ldmpohuollossa ja  pyritddn turvaamaan jdljelld olevan CHP-tuotannon
toimintaedellytykset. =~ Tdmad  edellyttdd  bioenergian  aseman  turvaamista  osana
energiajérjestelmdd. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos sithen, ettd tyd- ja
elinkeinoministerié valmistelee kehysriithen péédtoksen mukaisesti tukimallia, jolla varmistetaan
riittdva energian saatavuus ja toimitusvarmuus myds talvella. Talla tuella mahdollistetaan mm.
biokaasukdyttoisten kaasuturbiinien rakentaminen ja bioenergiaa kayttdvien CHP-laitosten
kayton jatkuminen pidempéén.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille myds, ettd puupolttoaineiden
puupolttoaineketjun toimintaan vakavissa héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa voidaan turvautua
vain, jos edellytykset toimintaan myods normaalioloissa ovat olemassa. Talousvaliokunta
kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd myos téltd osin strategian eri tavoitteet ja osa-alueet
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kytkeytyvit toisiinsa ja tukevat toisiaan: Bioenergian kestdvd hyddyntdminen edistdd uusien
teknologioiden, kuten hiilidioksidin talteenoton ja hyotykdyton sekéd vetytalouden ratkaisujen,
kehittymisti ja kdyttdonottoa.

Energian  huoltovarmuuteen  liittyvdt  keskeisesti  myds  vastikddn  hyvéksytty
huoltovarmuuslainsddddnndn kokonaisuudistus sekd CER-direktiivin toimeenpano (Laki
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héiridnsietokyvyn parantamisesta.
Viimeksi mainittuun liittyen valtioneuvosto hyviksyi kansallisen CER-riskiarvion 15.1.2026 ja
kriittisten toimijoiden nimedminen on valmisteilla. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds vireilld
olevaan valmiuslain uudistuksen merkitykseen. Valiokunta pitdd keskeisend varmistaa, ettd
elinkeinoeldimén  ja  viranomaisten  toimiva  yhteistyd on my0s  jatkossa
huoltovarmuusjérjestelmén perustana.

Kokoavia huomioita ja kehittimistarpeita

Talousvaliokunta ~ on  useissa  asiayhteyksissd,  viimeksi  keskipitkin  aikavilin
ilmastosuunnitelmaan koskevassa lausunnossaan (TaVL 5/2025 vp — VNS 9/2026 vp) arvioinut
kriittisesti ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméd. Talousvaliokunta viittaa lausuntoonsa ja
korostaa edelleen, ettd jarjestelméd kaipaa virtaviivaistamista. Esimerkiksi tilld hetkelld
eduskunnassa vireilld olevien kolmen ilmastopolitiikkaa koskevan selonteon — energia- ja
ilmastostrategian (VNS 8/2025 vp), keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman (VNS 9/2025 vp)
ja pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman (VNS 11/2025 vp) — osittainen paillekkdisyys seké
rinnakkainen ja osin eritahtinen késittely ei ole omiaan antamaan kokonaiskuvaa
ilmastopolitiikan kokonaisuudesta.

Myo0s ympdristovaliokunta on lausunnossaan todennut, etti kokonaisuus muodostuu
pirstaleiseksi ja monimutkaiseksi hahmottaa, vaikka strategia muodostaakin kokonaisvaltaisen
kuvan paitetyisti ja tehdyisté lisdtoimista. Talousvaliokunta kiinnittdé kriittistd huomiota myds
sithen, ettd vaikka strategian tavoitteena ovat kustannustehokkuus ja wvaikuttavuus,
toimenpiteiden ja alatavoitteiden kustannuksia ja vaikuttavuutta ei juuri arvioida.

Selonteko energia- ja ilmastostrategiasta on annettu eduskunnalle vasta hallituskauden
loppupuolella, minkd vuoksi sen toimeenpanoon jai vain vihin aikaa. Talousvaliokunta viittaa
myo0s ympaéristovaliokunnan arvioon siité, ettd ilmastopolititkan suunnittelujirjestelméd tulee
kehittid sithen suuntaan, etté ilmastotoimien ohjausta ja seurantaa varten saadaan muodostettua
tiivis, johdonmukainen ja selked kokonaiskuva. Tdma voi tapahtua yhdelld strategia-asiakirjalla,
joka saatetaan eduskunnan késiteltdviksi ennakoidusti ja oikea-aikaisesti. Néin voitaisiin
véhentdd myo0s erilaisten suunnitelmien aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja kytkeéd suunnittelu
muuhun valtion talouden suunnitteluun. Talousvaliokunta korostaa, etti selontekojen ja niiden
merkityksen kannalta on pyrittdvé sekd suunnittelujéirjestelméin selkeyttdmiseen etti selontekojen
késittelyn ajoittamiseen vaalikauden alkupuolelle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:
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Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 8/2025 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttid, ettd
valtioneuvosto vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd yli 95-prosenttisesti kestdivdd biomassaa
polttoaineena kdyttdvit laitokset sisdllytettdisiin takaisin EU:n yleiseen pddstokauppaan.

Helsingissd 29.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setila kok
jdsen Noora Fagerstrom kok
jésen Lotta Hamari sd

jasen Timo Harakka sd

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Timo Mehtild kesk

jdsen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

jsen Sinuhe Wallinheimo kok
jdsen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Ville Kaunisto kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause 1

Perustelut
Yleistd strategiasta

Orpon hallituksen energia- ja ilmastostrategian péivitys on pettymys. Se ei kuvaa selkedé polkua
ja askelmerkkeji tai toimenpideitd ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi eikd seuraavien vuosien
keskeisten péddstoviahennystoimien edistimiseksi. Se on kokoelma poliittisesti virittyneiti
toimenpiteitd, joista erimielinen hallitus on saavuttanut jonkinlaisen yhteisymmaérryksen.
Strategiaan ei liity kustannusvaikuttavuusvertailua tai arviota saatavista hyddyistd. Selonteossa
liitteend oleva pééstovelan korjausohjelma on irrallaan strategiasta, eikd siihen edes viitata
strategiaa koskevassa tekstissd. Ohjelma ei tédhtd4 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen ja on
néin ilmastolain vastainen. Strategia ei edes pyri méérittimién selkeésti sitd toimenpidejoukkoa,
jolla hiilineutraaliustavoitteeseen padstadn. Kuilu ilmastolain mukaiseen
hiilineutraaliustavoitteeseen vuonna 2035 on politiikkaskenaariossa (WAM) 34 Mt CO2-ekv,
mika vastaa lisdtoimien tarvetta ilmastolakiin kirjatun hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi
vuoteen 2035 mennessd. Suomen tulee verrattain vauraana teollisuusmaana kantaa oma
osuutensa ilmastotoimista, joiden onnistuminen edellyttda toimia kaikilta mailta.

Ilmastotoimet kasvattavat kansantaloutta

Hiilineutraaliustavoite on mahdollista saavuttaa kansantalouden ndkdkulmasta tasapainoisesti,
jopa sitd kasvattaen. Strategia ei kuitenkaan osoita suuntaa eikd tahtotilaa kohti taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ekologisesti kestévié tulevaisuutta, jossa paédstovahennystoimien ja puhdistuvan
teollisuuden myoté syntyy tyotd, hyvinvointia ja talouskasvua Suomeen ja Eurooppaan.

Haparointi ilmastopolitiikan linjassa ei ole suomalaisten, vahvasti ilmastotavoitteisiin
sitoutuneiden yritysten etu. Poukkoileva tai epdjohdonmukainen politiikka liséd investointiriskié,
viivdstyttdd niitd, nostaa rahoituskustannuksia ja heikentdd Suomen houkuttelevuutta suhteessa
muihin EU-maihin. Suomen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd fossiilisten ja
prosessiperdisten pééstdjen tehostettua alasajoa padstokauppa- ja taakanjakosektoreilla sekd
toimia luonnon ja teknologisten nielujen voimistamiseksi niin, ettd Suomi on hiilineutraali 2035
ja negatiivisilla paistoilld pian sen jdlkeen. Ongelmallisimmat ovat télld hetkelld taakanjako- ja
erityisesti maankéayttosektori. Taakanjakosektorin paédstdjen osalta avainasemassa on liikenteen
paéstdjen sekéd tyokoneiden ja erillislimmityksen péddstdjen vihentdminen.

Padstokauppasektorilla padastojenvahennystahti on ollut nopeaa kuten strategiassakin todetaan. I1-
mastotoimia ei tulisi ndhdé vain kuluerind, vaan myds taloudellisen toimeliaisuuden mahdollista-
jina tilanteessa, jossa Suomi hakee uusia kasvun edellytyksid. Tatd taustaa vasten erityisesti
uusiutuvan energian investointeihin kohdistuvaa ja niiden toteutumista haittaavaa sdéntelyd,
kuten tuulivoimatuotannon etdisyyssédantelyé, tulisi arvioida kriittisesti.
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Strategiassa ei linjata uusista veromuutoksista, mikd on ongelmallista, silld ilmastotavoitteisiin
padsy vaatisi tehokkaita taloudellisia ohjauskeinoja, erityisesti maankéyttd-, liikenne- ja
tydkonesektoreilla.

Keskeiset toimet hiilinielujen vahvistamiseksi

Luonnonnielujen vahvistamiseen selonteon toimenpiteet ovat riittiméttomid. Hiilinielujen
vahvistamiseksi on vélttdmédtontd luoda lisdd sekd maankéyttdsektorin nettonielua ettd
teknologista nielua ottaen huomioon kansallisen hiilineutraaliustavoitteen ja EU:mn 2040
tavoitteiden saavuttamista. Maankéyttosektorin ennakoitu vaje vuosilta 2021—2025 ylittda
moninkertaisesti taakanjakosektorin vuotuiset pddstot. On olemassa suuri riski, ettdi LULUCF-
sektorin tekemittomét véhennykset siirretdin muiden toimialojen vastuulle, erityisesti
taakanjakosektorilla. Esimerkiksi logistiikka-alan nousevat kustannukset heikentdisivit alan
yritysten kilpailukykya ja tyollisyyttd sekéd nostaa esimerkiksi ldmmityskustannuksia.

Kestdvad metsien kayttod voidaan edistdd sopusointuisesti teollisuuden sekd ilmaston ja
monimuotoisuuden suojelun tarpeisiin, kun metsélain uudistuksella korjataan metséntutkijoiden
havaitsemat metsien kasvua véahentdvit tekijét, lilan intensiiviset ensiharvennukset ja puiden
hakkuu nuorina ja ldpimitaltaan ohuina, ja ohjataan nyt polttoon menevdd kuitupuuta
metséteollisuuden kayttoon. Metséteollisuuden tuotteiden jalostusasteen on valttimitonta
nousta, jotta suomalainen puuraaka-aine olisi korkean jalostusasteen tuotteiden kaytossd. Tama
tapahtuu ennen kaikkea tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kautta. Ndin pienemmaélld raaka-
ainevolyymilla saadaan enemmaén arvonliséda ja tyota.

On syytd tarkastella myos kestivin metsdtalouden hakkuuméérid. Ilmastopaneelin sekd
Luontopaneelin selvitysten pohjalta voidaan todeta, ettd hakkuumédrien kohtuullistaminen olisi
toteutettavissa tavalla, jonka kustannusvaikutukset jéisivat maltillisiksi.

Hallitusohjelmassakin mainittu maankéyton muutosmaksu on jéényt valmistelematta kuluvalla
hallituskaudella, vaikka maankayton muutosmaksua valmistellut tyéryhma arvioi loppuraportis-
saan, ettd maankdyton muutosmaksulla (tdydennettynd erilaisten keinojen yhdistelmailld)
voitaisiin merkittdvésti vihentdd metsénraivausta ja vdhentdd kasvihuonekaasupdistdja noin
0,7—0,9 Mt CO2-ekv. vuosittain. Muutosmaksua ei kuitenkaan mainita strategiassa, eika hallitus
valmistele siitd esitysta.

Teknologiset nielut

Selonteko tunnistaa vedyn, sdhkdpolttoaineiden ja hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntdmisen
(CCU) keskeiseksi teknologiaksi pddstovihennysten ja teollisen kasvun nédkokulmasta.
Selonteko ei kuitenkaan esitd tarpeeksi konkreettisia toimia biogeenisen hiilidioksidin
talteenoton skaalaamiseksi. Biogeenisen hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia on tarpeen
kiirehtid, silld ilman biogeenisen hiilidioksidin saatavuutta vetytalouden uusille ratkaisuille ei
16ydy raaka-ainetta. Valtio tulee lisdtd rahoitusta biogeenisen hiilidioksidin talteenottoon
tarjouskilpailujen kautta, my6s normiohjausta tulee arvioida, mikéli kehitys ei etene suotuisasti.
Suomi on toistaiseksi monia muita Pohjoismaita jaljessd hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
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edistdmisessd. Tekniset nielut eivdt kuitenkaan tule korvaamaan maankéayttosektorin nieluja,
vaan voivat niiden rinnalla tulevaisuudessa vahvistaa hiilensidontaa.

Maankdyttosektori

Strategian taustalla olevat Keito-skenaariot perustuvat nielun osalta epdrealistiseen ajatukseen,
ettd metsédnhakkuut nousevat tasolle noin 82 Mm3. Néin suuret hakkuut nostaisivat puun hinnan
tasolle, jossa sellun tuotanto kiy kannattamattomaksi monessa laitoksessa. Viimeisen kymmenen
vuoden puunkéyton keskiarvo on ollut noin 73 milj. m3/vuosi. Strategian keinovalikoimaan tulisi
sisdllyttdd metsilain uudistus, jossa metsdanhoidon suosituksia vieddédn lakiin mm. sdénteleméin
ensiharvennusten intensiteettid sekd turvaamaan minimildpimittoja ja -ikdd paédtehakkuille.
Strategia ei kiinnitd huomiota siihen, ettd Suomessa poltetaan energiaksi useita miljoonia
kiintokuutioita kuitupuuta. Kuitupuun polttamista tulee hilliti tehokkailla keinoilla, esimerkiksi
pienentdmaélla verotukea, miké taas lisdisi kannusteita esimerkiksi lampdkattilainvestointeihin.

Vertaamalla metsétilastojen energiapuumddrdd sithen médrddn, joka metsdmalli antaa
nykyhakkuilla, ndhdéén, ettd kuitupuuta voi palaa jopa 5 Mm3 energiaksi sen sijaan, ettd se
menisi jalostukseen metsdteollisuuteen. Mikéli timé virta saataisiin metséteollisuuteen, voisivat
hakkuut laskea saman verran. Metsiin liittyvissa politiikkkavalinnoissa on tasapainotettava lyhyen
aikavélin nieluhyodyt, pitkdn aikavélin metsien kasvukyky sekd metsdtalouteen,
hankintaketjuihin ja huoltovarmuuteen kohdistuvat merkittavit talousvaikutukset.

Turvepeltojen vettdminen on tehokas toimi maaperdpédstojen viahentdmiseksi. Toimi ei uhkaa
ruuantuotannon  huoltovarmuutta mutta sithen tdytyy kannustaa maanomistajia.
Asiantuntijakuulemisissa on esitetty, ettd Suomessa tulisi selvittdd kannusteita, kuten veroa,
turvemaiden maaperipadstojen vihentdmiselle. Veroa tulisi harkita tilanteessa, jos maanomistaja
ei ota vastaan vettdmisen (tai metsdnistutuksen) tukea hyldtyille turvepelloille ja entisille
turpeenottoalueille. Maa-talouteen on mahdollista luoda lisdnielua maatalouteen kisittelemalla
peltoja biohiilella.

Sdhkoistyminen ja pddstéton energia

Séhkoistdmisen vahvistaminen monilla sektoreilla on kokonaistaloudellisesti edullisin keino vé-
hentdd padstdjd. Kustannustehokkaat toimet ovat valttimittomid péadstdjen vdhentdmiseksi
likkenteessd, ldmmityksessd ja teollisuudessa. Suomen vahvuuksia on ldhes pédstoton
sdhkontuotanto ja edullinen sdhkon hinta sekd hyvét edellytykset vihredn siirtymén
investointeihin. Vireilld olevat yli 300mrd euron investointisuunnitelmat tulee saattaa maaliin.
2025 oli ennityksellinen investointivuosi — vihredn siirtymén investointeja valmistui yli
8 miljardin euron edesté.

Strategian teollisuuspoliittisissa linjauksissa tydkonesektoria ei tunnisteta keskeiseksi
toimialaksi, vaikka kyseessd on Suomessa yli 7 miljardin euron vientiala. Suomessa toimii useita
yrityksid, jotka toimittavat sdhko- ja hybridityOkoneita satamien, kaivosten sekd metalli- ja
metsiteollisuuden ja muiden toimijoiden kayttoon.
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Hallituksen politilkka on ollut osin ristiriitaista ja jopa pdéstdja lisddvad. Selonteko arvioi
sdahkonkulutuksen kasvavan 100—130 TWh tasolle, mutta samanaikaisesti esitetyt rajoitteet —
erityisesti tuulivoiman kiinted etéisyysrajoitus ja aurinkovoiman kaavoituksen kiristykset — ovat
ristiriidassa tavoitteiden kanssa ja haittaavat investointeja paistottomdin energiaan seka
hidastavat talouskasvua. Myos riittdvét siirtoyhteydet, etenkin pohjois-eteld suunnassa ovat
avainasemassa tavoitteiden saavuttamisessa. Itd-Suomessa tulee mahdollistaa uusiutuvan
energian rakentaminen yhteensovittaen puolustusvoimien toiminnan kanssa sekd varmistaa
riittivit siirtoyhteydet investointien edistimiseksi.

Ydinvoima

Merkittidvéd osa Suomen sidhkosti tuotetaan ydinvoimalla. On perusteltua, etti strategia varautuu
tarvittaessa ydinvoiman lisdrakentamiseen. Ydinvoiman tuotannolle ei kuitenkaan tule myontéa
tukea julkisista varoista. Mahdollisten muiden tukien pitd perustua selvdin tarpeeseen ja edistéa
uuden teknologian kéyttoonottoa. Ratkaisujen pitdd myos olla julkisen talouden kannalta
kustannustehokkaita eivitkd ne saa védristdd markkinoita. Erityisesti pienydinvoimalat voivat
auttaa irtautumaan polttamiseen perustuvasta limmontuotannosta.

Siirtoyhteydet

Sdhkon siirron riittdva kapasiteetti on olennainen edellytys investointien syntymiselle ja
huoltovarmuudelle. Rajajohtohankkeita tulee edelleen lisdtd ja verkon ruuhkatilanteille luodaan
avoimet ja ldpindkyvat kapasiteetin jakokdytdnnot. Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta
tairkeimpien hankkeiden liittdmistd tulisi kyetéd priorisoimaan ja tdhdn todennikoisesti tarvitaan
lainsdddéannon muutoksia. Datakeskusten mahdollisen alemman verotuksen tai muun tuen ehtona
tulisi olla ylijddma- ja hukkaldmmon jakelu hyotykayttoon.

Ympdristoturvallisuus, varautuminen ja vihredn siirtymdn hyvdaksyttavyys

Strategiassa ei késittele tarpeeksi sitd, millaista varautumista tarvitaan ympéristosdantelyn
alueella vihredn siirtymidn ja vetytalouden kehityksen kestivyyden ja sosiaalisen
hyvéksyttivyyden varmistamiseksi l&hitulevaisuudessa. Vihred siirtymd ja omavaraisuuden
kasvattaminen  kriittisissd  tuotantosuunnissa on  turvallisuuskysymys.  Riippuvuus
fossiilitaloudesta ~ heikentdd  huoltovarmuuttamme mutta  toisaalta Suomen uusi
energiajarjestelmakddn, jossa siirrytddn enenevdssd madrin  polttoon perustumattomaan
tuotantoon, ei tule olemaan vapaa maailman kaupan hiiridistd, materiaalien tuontiriippuvuuden
vuoksi. Naiitd riskejd olisi pitdnyt analysoida selonteossa huomattavasti perusteellisemmin.
Ilmastoturvallisuus on osa kokonaisturvallisuutta ja Suomen séhkojérjestelmén tulee varautua
vaihtelevampiin sédolosuhteisiin ja lisddntyneisiin myrskyihin aiempaa paremmin.

Kaivostoiminnan, kriittisten mineraalien ja paéstottdmén energiatuotannon lisddminen yhteys
sekd ympéristovaikutukset olisi tullut késitelld niin ikéédn selonteossa kuten myos vetytalouden,
biogeenisen hiilen sitominen tai vihrein ammoniakin tarvitsema valtava veden méird sekid sen
vaikutukset ympéristo- ja sosiaalisiin tai huoltovarmuuskysymyksiin.
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Vihred siirtymaé ja fossiilitaloudesta irtautuminen ei tapahdu ilman kansalaisten tukea. Vihredn
siirtymén sosiaalisen hyvéksyttdvyyden puute voi aiheuttaa merkittdvid yhteiskunnallisia
kustannuksia esimerkiksi investointien viivdstymisen, muutoksenhakuprosessien vaatimien
resurssien sekd kansalaisten kokeman epdluottamuksen vuoksi. Oikeudenmukaisuus on
strategiassa késitelty varsin kapeasti tavoitteena turvata energiansaanti kaikilla alueilla.
Sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja toimien kustannusrasituksen tasaisesta kohdentumisesta
ja tarvittaessa kompensaatiosta tulee huolehtia. Vihred siirtymé tulee toteuttaa niin, ettd
vaikutuksia tasataan eri ihmisryhmien ja alueellisuuden perusteella. Koulutusta, tietoa ja tukea
paikalliseen vaikuttamiseen on oltava tarjolla. Vihredn siirtymén mahdollisuudet realisoituvat
ihmisille tydpaikkoina, tulevaisuuden uskona ja kestdvimpéné arkena joka puolella Suomea.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttid, ettd kansallinen energia- ja ilmastostrategia pdivitetddn
vastaamaan EU:n 2030 tavoitteita ja kansallista 2035 ilmastotavoitetta siten, ettd
strategia  kohdentuu  selkedsti  energiantuotannon  ilmastovaikutuksiin  sekd
energiaturvallisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseen kustannustehokkaasti.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma on pdivitettivdi
viipymdttd maankdyttésektorin toimenpiteiden vahvistamiseksi.

Helsingissd 29.4.2026

Lotta Hamari sd

Timo Harakka sd

Matias Mikynen sd
Oras Tynkkynen vihr
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Vastalause 2

Perustelut
Yleisesti

Energia- ja ilmastostrategia on energia- ja ilmastopolitiikan toimeenpanoa ohjaava asiakirja. Se
kattaa padstokaupan piiriin kuuluvat paastovahennystoimet (teollisuus ja energiantuotanto) seki
maankayttosektorin ilmastotoimet. Strategian ldhtokohtana ovat ilmastolaissa ja EU-tasolla
asetetut padstovidhennystavoitteet. Orpon hallitus on nostanut energia- ja ilmastostrategian
keskioon energiajrjestelmédn ja teollisuuden s@hkoistymisen, jérjestelméintegraation,
vetytalouden, teknisten nielujen investoinnit, merituulivoiman seké ydinenergian investoinnit.

Strategian l&htokohtana on teollisuuden puhtaan siirtymén vauhdittaminen, ei endd
ilmastonmuutoksen hidastaminen ja pysdyttdminen kuten edellisessd strategiassa. Hallituksen
1ahtokohta on pikemminkin varmistaa suuryhtididen voitot sen sijaan, ettd yhtidille asetettaisiin
velvoitteita ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Toimenpiteet, jotka selonteossa esitetddn, eivét
ole linjassa ilmastolain tavoitteiden kanssa. Hallituksen oman vaikutusarvionkin mukaan Suomi
on jadmaissd ilmastolain mukaisesta 2035-hiilineutraaliustavoitteesta 34 miljoonalla tonnilla
(Mt CO2-¢ekv.)

Pitkéédn jatkuneen myonteisen kehityksen jdlkeen liikenteen pddstot kddntyivat vuonna 2024
kasvuun lukuisten Orpon hallituksen paitosten seurauksena. Hallituksen esittdmait liikenteen
padstovihennystoimet eivit riitd kompensoimaan edes sitd liikenteen pdéstdjen kasvua, joka
hallituksen muista paatoksistd aiheutuu. Hallitus on vaikeuttanut kansalaisten mahdollisuuksia
kestévaén liikkumiseen muun muassa nostamalla joukkoliikenteen arvonlisidveroa.

Strategia ei tuo mitdén aidosti uusia toimia nykyisen ilmastopolitiikan keskeisimpien ongelmien
ratkaisemiseksi, ja tirkeimmat ilmastopoliittiset toimet, kuten metsélainsdddénnon muutokset tai
taloudelliset ohjauskeinot, loistavat edelleenkin poissaolollaan. Kaiken liséksi esitettyjen, jo
itsessddn riittdméttOmien toimien toteutuminen on epédvarmaa, silld hallitus ei ole missddn
vaiheessa osoittanut asianmukaista rahoitusta suunnitelluille toimille.

Hallitus jéttdd ottamatta kéyttdon monia sellaisia keskeisid ja samalla kustannustehokkaita
ilmastotoimia, joiden ansiosta ilmastokriisin hillintdén liittyvén taloudellisen toiminnan hyodyt
jéisiviat Suomeen. Sen sijaan, ettd toteutettaisiin riittdvét padstovdhennystoimet kotimaassa,
hallituksen ilmastopolitiikka nojaa mahdollisuuteen ostaa niin kutsuttuja nielu- tai
padstoyksikoitd muualta EU:sta. Ndiden saatavuus on epdvarmaa ja hintalappu todennédkdisesti
valtava — ja tdmén tietdd myos hallitus. Hallitus vaikuttaakin ennen kaikkea laskevan EU-
maiden kollektiivisen epdonnistumisen varaan, jotta ilmastopoliittista tavoitetasoa on niin ikédin
”pakko” laskea ja Suomea odottava mittava paastovahennyskuilu voidaan lakaista maton alle.
Orpon hallitus sysdd toimimattomuudellaan seuraavalle hallitukselle lihes mahdottoman
ilmastopoliittisen urakan.
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Sdhkoinen siirtymd ja datakeskukset

Orpon hallitus on nostanut yhdeksi energia- ja ilmastostrategiansa kérjeksi energiajérjestelmén ja
teollisuuden sdhkoistymisen. Kestivisti toteutettu yhteiskunnan sdhkdistyminen on nykyisen
vihreén ja reilun siirtymaéstrategian edellytys. Teollisuuspolitiikan ja teollisuuden sdahkdistymisen
edellytyksend on puolestaan sdhkon tuotannon merkittiva lisddminen, mika vaatii investointeja
uusiutuviin energiamuotoihin, erityisesti tuulivoimaan, koko Suomessa.

Samaan aikaan tulee muistaa nopeaan ja laajamittaiseen yhteiskunnan séhkoistymiseen liittyvat
haasteet. Hallituksen strategiassakin todetaan, ettd vetytalouden, datakeskusten ja
sdhkdpolttoaineiden tuotannon mahdollinen nopea laajeneminen saattaa johtaa energian
kokonaiskulutuksen ja talouskasvun vilisen kytkenndn voimistumiseen nykyisesta.
Sdhkoistymisen ohella véhintdénkin yhtd keskeistdi on energian kokonaiskulutuksen
véhentdminen ja energiatehokkuuden lisddminen.

Datakeskuksiin liittyvid haasteita ei ole noteerattu riittdvésti hallituksen energia- ja
ilmastostrategiassa. Néitd haasteita on lukuisia. Kaikista Euroopan datakeskusinvestoinneista
perdti 10 prosenttia on suunnitteilla Suomeen, mikd tarkoittaa toteutuessaan valtavaa
sdahkonkulutuksen lisdéntymistd. Témé tulee viistdmidttd maksamaan yhteiskunnalle ja
ympdéristolle. Suomeen télld hetkelld rakenteilla olevat 17 uutta datakeskusta vaativat arviolta
kahden ydinvoimalan verran sdhkod. Datakeskusinvestoinnit tulevat syomédn sidhkod ja
sahkdliittymid muilta, kansantaloudellisesti hyodyllisemmiltad vihredn siirtymén investoinneilta.
Datakeskukset eivét rakentamisen jédlkeen myoskéaén juurikaan tuota taloudellista toimeliaisuutta
Suomessa.

Asiantuntijat ovat varoittaneet, ettd Suomen sidhkojérjestelma tulee ajautumaan ongelmiin hyvin
pian, jos datakeskushankkeita toteutetaan hallitsemattomasti. Suurin osa suunnitteilla olevista
datakeskushankkeista pyrkii kdyttimiin olemassa olevaa vakaata sdhkontuotantoa. Talld on
merkittdvid seurauksia perusvoiman saatavuudelle. Koska datakeskusten ei ole
tarkoituksenmukaista joustaa sdhkonkulutuksessaan, kuluttajat péadtyviat todennidkoisesti
maksamaan niukaksi kéyneestd sdhkostd hyvin korkeaa markkinahintaa.

Koska datakeskukset vaativat séhkod tasaisesti vuorokauden ympéri, perusvoimaa on oltava
riittdvisti. Kaytdnnossd tdmé tulee todenndkoisesti johtamaan paineeseen lisdtd ydinvoimaa,
johon liittyy puolestaan muita merkittdvid yhteiskunnallisia ja ympaéristollisid ongelmia.

Kun sdhkonkulutus lisdéntyy merkittdvésti, tulisi datakeskusyhtidiltd edunsaajina edellyttda
kompensaatiota yhteiskunnalle niiden aiheuttamista haittavaikutuksista. Lisdksi datakeskukset
tulisi velvoittaa omiin sdhkontuotantojarjestelyihin.

Kokonaisuudessaan investointeja ja tuotantopdédtoksid tulisi tarkastella kriittisesti siitd
ndkokulmasta mitd tuotetaan, millaisilla tydllisyysvaikutuksilla ja tydehdoilla sekd kuka
tuotannosta ensisijaisesti hyotyy. On hyvin kyseenalaista, tuovatko suurien digijattien
datakeskukset lainkaan hyotyd Suomen taloudelle ja yhteiskunnalle rakennusvaiheen jilkeen.
Néitd ndkokulmia tulisi tarkastella konesalien aiheuttamia haittoja vasten, erityisesti mité tulee
niiden huomattavaan séhkonkulutukseen ja tdmén vaikutuksiin kuluttajien maksamissa
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hinnoissa. Suomen konesalihankkeista hyotyvédt ensisijaisesti niitd omistavat digi-, alusta- ja
tekodly-yritykset sekd energiayhtiot.

Maankdyttosektorin tilanne ja hiilinielut

Maankayttosektori on keskeisessd roolissa, silld sekéd sen paéstot ettd erityisesti hiilinielut ovat
ilmastopolitiikan kokonaisuuden kannalta merkittédvii. Selonteon arvion mukaan Suomelle olisi
syntyméssi ensimmaéiselld EU:n LULUCF-velvoitekaudella 110—115 Mt CO2-ekv. alijdama,
joka joustot huomioon ottaen olisi noin 84 Mt CO2-ekv. Alijaidmid on mittakaavaltaan
huolestuttava ja edellyttdisi hallitukselta merkittdvié toimia hiilinielujen kasvattamiseksi.

Selonteossa ei riittédvésti huomioida tosiasioita liittyen hiilinielujen aiheuttamiin riskeihin, paitsi
késistd karkaavien ilmastotavoitteiden myds taloudellisten seurausten osalta. Metsien
kasvaneeseen kdyttoon ja hiilinielun romahtamiseen liittyy kansantaloudellisia riskejda EU-
sanktioiden muodossa. Tavoitteiden saavuttamatta jattdimisen kansantaloudellisia seuraamuksia
ei ole strategiassa huomioitu.

[lmastopaneelin ~ tuottamien  skenaariolaskelmien = mukaan  ilmastolain  mukaisen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen on mahdotonta ilman hakkuumaéérien maltillistamista.
Ilmastopaneelin sekd Luontopaneelin tuore selvitys osoitti, ettd hakkuuméirien maltillistaminen
olisi toteutettavissa tavalla, jonka kustannusvaikutukset eivét olisi kohtuuttomia. Témékin
nikokulma ohitetaan taysin.

On ongelmallista, ettd hallituksen toimet maankéyttosektorilla perustuvat edelliselld
vaalikaudella tehtyyn maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmaan (MISU). Maankayttosektorin
tilannekuva on sittemmin muuttunut olennaisesti, eivétka hallituksen tavoittelemat 3 Mt:n CO2-
ekv. vuosittaiset nettolisdykset maankdyttosektorin nieluun vastaa riittdvissd méérin
tosiasialliseen tarpeeseen. Hallitus on myos merkittavésti vahentényt rahoitusta MISU:n alaisilta
toimilta.

Uskottavan hiilinielujen kasvattamista koskevan toimenpidekokonaisuuden esittdmiseksi piddn
vélttdméattomand, ettd hallitus péivittdd Maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman, joka on
viimeksi annettu selontekona eduskunnalle vuonna 2022 (VNS 7/2022 vp).

Valtioneuvoston selonteossa todetaan, ettd maatalouden kasvihuonekaasujen kokonaispadstoisté
noin kolme neljdsosaa on maaperdédn liittyvid péédstdjd. Niistd pédstOistd taas noin kolme
neljdsosaa liittyy turvepeltoihin, joiden nielujen vahvistamiseen liittyvét selonteon toimenpiteet
ovat kannatettavia. Turvemaiden ennallistaminen sekd vettdminen kosteikoiksi ovat
kustannustehokkaita toimenpiteitd, joita tulisi katsoakseni ottaa kéyttdon paljon nykyistd
laajemmassa mittakaavassa.

Energia- ja ilmastostrategiassa nojaudutaan nyt voimakkaasti hiilidioksidin talteenoton, kéyton
sekd varastoinnin teknologioihin, missé voidaan ndhdé olevan seké riskeja ettd mahdollisuuksia.
Hiilidioksidin talteenotto tulee pitkalld tihtdimelld olemaan vélttdmétonta hiilinegatiivisuuden
saavuttamiseksi, mutta ne eivéit korvaa luonnollisia hiilinieluja eikd kansallinen nielupolitiikka
voi nojata yksinomaan niihin.
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Ilmastotoimien rahoitus

Vaikuttava ilmastopolitiikka edellyttdd yksityisen rahan kanavoimista ilmastopolitiikkaan. Hiili-
ja luonnonvaramarkkinoiden edistdmiseen tdhtddvdt toimet selonteossa ovat kannatettavia.
Vapaachtoiset hiili- ja luonnonarvomarkkinat voivat tukea maankéyttosektorin pééstdjen
viahenemistd ja yksityisen rahoituksen kanavoiminen néille on ensiarvoisen tarkedd. Vahvemmat
hiili- ja luonnonarvomarkkinat lisddvdt myOs maanomistajien ansaintakeinoja. Merkittédvin
markkinoiden kasvua vauhdittava tekiji olisi ekologisen kompensaation sddtdminen
velvoittavaksi saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Samalla on varmistuttava siitd, ettd
hiili- ja luonnonarvomarkkinoiden kautta tapahtuva toiminta on aidosti vaikuttavaa.

Vaikuttava ilmastopolititkka edellyttdd yksityisen rahoituksen liséksi julkisen vallan
taloudellisten ohjauskeinojen, kuten verotuksen seki pééstosidonnaisten tukien, kiyttoonottoa.
Niitd ei selonteossa ole esitetty. Vaikuttavia taloudellisia ohjauskeinoja olisivat esimerkiksi jo
mainittu maankdyton muutosmaksun sddtdminen, puunpolton verotuen poistaminen sekd
metséteollisuuden tukien ohjaaminen uudistavaan suuntaan.

Ilmastotoimien rahoitusta estéd osaltaan myos voimakas sotilasmenojen lisddminen ja Pohjois-
Atlantin liitto Naton viiden prosentin bruttokansantuoteosuuden hyvéiksyminen Suomen
tavoitteeksi. Se merkitsee, ettd paitsi hyvinvointivaltion rakenteet myods ilmastonmuutoksen
vastaiset toimet vaarantuvat vakavasti.

Ydinvoima

Orpon hallitus on nostanut yhdeksi energia- ja ilmastostrategiansa kérjeksi myos ydinenergian
investoinnit. Hallitus pitdd lisdydinvoiman rakentamista erittdin tirkednd ja nikee uudet
pienydinvoiman teknologiaratkaisut mahdollisuutena varmistaa kohtuuhintaisen sdhkon ja
lammon tarjonta. Hallitus ei kuitenkaan huomioi ydinvoimaan liittyvid ekologisia taikka muita
vakavia ongelmia. Ydinvoima on ongelmallinen energiantuotantomuoto turvallisuuden,
ydinpolttoaineen hankinnan ja jétteen kannalta.

Ydinvoima on myos suurten energiayhtididen hallinnassa ja tarkoittaa siten hyvin keskitettya
energiajérjestelmdd ja -markkinaa. Energiajérjestelmidn ja -markkinoiden keskittyminen on
ongelma kuluttajien oikeuksien (vaikutusmahdollisuudet ja kustannukset), markkinakilpailun,
toimitusvarmuuden sekd energiapolitiikan padtoksenteon demokraattisuuden nékdkulmasta.
Suomessa ei ole tarvetta uusille ydinvoimaloille. Datakeskushankkeiden sddntely on keskeisessa
asemassa sdhkonkulutuksen kasvun hillitsemisessd. Uusi ydinvoima on liséksi erittdin kallista.
Kalliit investoinnit tulisivat viime kddessd todennékoisesti sahkdnkuluttajan maksettavaksi.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan

ettd selonteon johdosta hyvdiksytdidn seuraava kannanotto:
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Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto esittdd riittdvdt lisdtoimet vuoden 2035
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi. Kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa esitetty toimenpidepaketti on riittdmdton Suomen ilmastolain
mukaisten ja EU-tason pddstovihennysvelvoitteiden saavuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin datakeskushankkeiden
tarpeellisuuden arvioimiseksi yhteiskunnan kokonaisetu huomioiden sekd datakeskusten
toiminnan sddntelemiseksi nykyistd kattavammin. Toteutuvilta hankkeilta tulee edellyttdid
muun muassa hukkaldmmon hyodyntdimistd, uuden uusiutuvan sdhkon tuotantoa sekd
kykyd joustavaan sihkonkulutukseen. Rakentamisen ja toiminnan aikaisen yhteiskunta- ja
ympdristovastuun toteutuminen tulee varmistaa. Datakeskusten verokohtelua tulee niin
ikddn kiristdd nykyisestd, paitsi sdhkojdrjestelmdn  kasvavien investointimenojen
kompensoimiseksi myés julkisen talouden vahvistamiseksi.

Helsingissd 29.4.2026

Johannes Yrttiaho vas
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