Valiokunnan mietinté6 TaVM 11/2026 vp— VNS 11/2025 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko: Pitkidn aikavilin ilmastosuunnitelma

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko: Pitkén aikavilin ilmastosuunnitelma (VNS 11/2025 vp): Asia on
saapunut talousvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan, maa- ja metsitalousvaliokuntaan ja ympdéristovaliokuntaan lausunnon
antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 6/2026 vp

- ympdéristovaliokunta YmVL 10/2026 vp

- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 12/2026 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- teollisuusneuvos Petteri Kuuva, tyo- ja elinkeinoministerio

- luonnonvaraneuvos Mikko Peltonen, maa- ja metsidtalousministerié

- erityisasiantuntija Sally Weaver, ympéristoministerio

- tutkimusprofessori Kristiina Lang, Luonnonvarakeskus

- tutkimusprofessori Tommi Ekholm, IImatieteen laitos

- puheenjohtaja Jyri Seppéld, Suomen ilmastopaneeli

- kehittdmispaidllikké Sampo Soimakallio, Suomen ymparistokeskus

- Principal Scientist, Energy Transition Tiina Koljonen, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
- toimitusjohtaja Tuuli Kaskinen, Climate Leadership Coalition ry

- johtava asiantuntija Janne Peljo, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- ekonomisti, ilmastopolitiikan asiantuntija Petteri Haveri, Energiateollisuus ry

- maaperi- ja ilmastoasiantuntija Heikki Aro, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK

ry
- johtaja, kestdva kasvu Teppo Sdkkinen, Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Luontopaneeli
- Metsébiotalouden tiedepaneeli

Hyviaksytty
33



Valiokunnan mietinté6 TaVM 11/2026 vp

- BIOS-tutkimusyksikkd

- Fingrid Oyj

- Neova Oy

- Demos Helsinki

- Kemianteollisuus ry

- Kierritysteollisuus ry

- Metséteollisuus ry

- Rakennusteollisuus RT ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf
- emeritusprofessori Markku Ollikainen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon tausta ja arvioinnin ldhtokohdat

Pitkén aikavilin ilmastosuunnitelma on osa ilmastolain suunnittelujirjestelméad. Téassa
kokonaisuudessa sen tarkoituksena on esittdd skenaarioita taakanjako-, padstkauppa- ja
maankayttosektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péistojen ja poistumien kehityksesté
tulevan ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelun ja valintojen taustaksi. Suunnitelmaa varten on
laadittu monitieteellisend yhteistyoné nelja vaihtoehtoista tulevaisuusskenaariota.

Pitkén aikavélin ilmastosuunnitelman tarkoituksena ei ole esittdd tai linjata yksittéisid
politiikkatoimia tai ottaa kantaa sithen, mikd vaihtoehtoisista skenaarioista olisi toivottava tai
mitké toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot olisivat parhaita. Suunnitelma ei sen vuoksi sisélla
myoskddn vaikutusarvioita. Sen tehtdvd poikkeaa siten ldhitulevaisuuden politiikkalinjauksia
esittelevistd keskipitkén aikavélin suunnitelmista, eli Energia- ja ilmastostrategiasta, Keskipitkdn
aikavélin ilmastosuunnitelmasta ja Maanké&yttosektorin ilmastosuunnitelmasta. Néisté
suunnitelmista talousvaliokunta on esittdnyt erillisen arvionsa antamissaan mietinndissé (ks.
TaVM 10/2026 vp — VNS 8/2026 vp) ja lausunnoissa (ks. TaVL 5/2026 vp — VNS 9/2025 vp).

Talousvaliokunta tarkastelee arvioinnin kohteena olevaa selontekoa toimialansa mukaisesti
erityisesti taloudellisen toimintaympériston ndkokulmasta. Suunnitelmaa on arvioitu varsin
laajasti myds talousvaliokunnan saamissa erikoisvaliokuntien lausunnoissa (LiVL 6/2026 vp,
YmVL 10/2026 vp, ja MmVL 12/2026 vp), jotka muodostavat osaltaan taustaa
talousvaliokunnan arvioinnille ja on otettu huomioon téssi mietinndssa.

Vaihtoehtoiset skenaariot

Suunnitelman pitkén aikavilin skenaariot (LTS) esittdvét neljd vaihtoehtoista kehityssuuntaa
kohti kestdvad ja véhéhiilistd yhteiskuntaa. Skenaarioita médrittdvit yhteiskunnan muutoksen
ohjautuminen joko poliittisen sdéntelyn tai markkinatoimijoiden kautta sekd toisaalta arvojen
jatkuvuus tai muutos. Ndiden perusteella muodostuvat skenaariot kuvaavat erilaisia painotuksia
tai valintoja: kansallinen ja EU:n omavaraisuus, ekologinen kestidvyys ja globaali tasa-arvo,



Valiokunnan mietinté6 TaVM 11/2026 vp

markkinavetoinen vihred kasvu tai alueellisen tasa-arvon ja kansalaisten hyvinvoinnin
edistdminen. Nykyiseen arvomaailmaan ja normeihin perustuvia skenaarioita ovat Suomi edellé -
skenaario (FIN) ja markkinat edelld - skenaario (BIZ). Ympéristd edelld -skenaario (ENV) ja
yhteiskunta edelld -skenaario (PPL) taas perustuvat muuttuneisiin arvoihin ja normeihin.

Selonteossa on arvioitu, ettd mikddn vaihtoehtoisista skenaarioista ei edusta todennékoistd
tulevaisuuden kuvaa, vaan miérittdimalla skenaarioiden painotukset eri tavoin tutkijat pyrkivét
kuvaamaan pikemminkin &ériskenaarioita, jotka kuitenkin voisivat jossain méérin toteutua
vuoteen 2055 mennessd. Todenndkdinen pitkdn aikavélin kehitys riippuu merkittévésti
globaalista talouden, teknologian seké poliittisesta kehityksestd. Pitkdn aikavélin kehityksen on
todennékdisesti arvioitu olevan esitettyjen skenaarioiden vélissé.

Suunnitelma antaa Suomen mahdollisista péaédstovihennyspoluista varsin positiivisen
tulevaisuudennidkymain. Hiilinegatiivisuuden ennen vuotta 2050 Suomi saavuttaisi kaikissa
suunnitelman skenaarioissa. Ilmastolain asettamat kasvihuonekaasujen kokonaispiéstdjen
véhennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 pystyttéisiin saavuttamaan kaikissa muissa paitsi
Suomi edelld -skenaariossa. Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite saavutetaan sen sijaan
ainoastaan Ympéristd edelld -skenaariossa. Hiilineutraalius voitaisiin kuitenkin saavuttaa
vuoteen 2035 kaikissa skenaarioissa esimerkiksi rajoittamalla hakkuita tai tukemalla teknisié
hiilinieluja merkittivisti etupainotteisesti siten, ettd investoinnit voisivat toteutua jo 2030-luvun
alkupuolella.

Esitettyjen skenaarioiden on talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa arvioitu olevan
yleisesti ottaen laadukkaasti valmisteltuja ja kuvaavan kattavasti erilaisia vaihtoehtoisia
tulevaisuuden kehityssuuntia. Energiantuotannon ja -kulutuksen péast6t véhenevit kaikissa
skenaarioissa  merkittdvdsti  erityisesti uusiutuvan energian osuuden kasvun ja
sdhkoistymiskehityksen  kautta. Tamid  kehityskulku  jatkaa  jo toteutunutta
padstovahennyskehitystd ja on hyvin linjassa kansainvélisen skenaariotutkimuksen kanssa.
Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd suunnitelman tarkoituksenmukaisuuteen vaikuttaa merkittavasti
skenaarioiden tietopohjan ajantasaisuus. Asiantuntijalausunnon mukaan suunnitelman
hyvéksymisen jilkeen metsien tietopohjassa ja mallinnuksessa on tapahtunut merkittdvia
muutoksia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu erityisesti pédstokauppasektorin
paidstokehityksen pitkdn aikavélin skenaarioiden nikymien olevan konservatiivisia, etenkin jos
puhtaan siirtymén investoinnit Suomessa kehittyvit positiivisesti. Tdméi koskee erityisesti
perusskenaarion (WEM) arvioita pddstotaseen kehityksestd, ja on arvioitu ettd hallituksen
harkitsemia politiikkatoimia ja joitain yliméérdisid, mutta vaikutuksiltaan pienié toimia siséltdva
politiikkaskenaario skenaario (WAM) voi olla ldhempénd Suomen todellista tulevaa
paéstokehitysta.

Selonteon skenaariot mukailevat nykyistd elinkeinorakennetta eivdtkd siksi kata kaikkia
mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esille, ettd nyt esitettyjen lisédksi selontekoon olisi ollut perusteltua siséllyttdd myds
tavoitteellisempi skenaario, joka korostaisi esitettyd enemmén Suomen vahvuuksia ja
potentiaalia puhtaan siirtymén toimijana. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myo0s
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ympdristovaliokunnan lausunnossa (YmVL 10/2026 vp) esitettyyn havaintoon siitd, etti
suunnitelmassa esitetdin hyvin niukasti johtopditoksid. Talousvaliokunta katsoo, ettéd
suunnitelman hyddynnettiavyyttd paitdksenteon taustana edistéisi sen kiinnittdminen vahvemmin
asetettuihin tavoitteisiin ja erilaisten vaihtoehtoisten mallien tarjoamiseen niiden saavuttamiseen.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota my0s siihen, ettd
fossiilitoman liikenteen tiekartassa vuonna 2022 asetettuun tavoitteeseen liikenteen
padstottdomyydestd vuonna 2045 ei kotimaan liikenteen osalta padstd missédén skenaariossa. Myos
lilkenne- ja viestintdvaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan (LiVL 6/2026 vp) kriittistd
huomiota siihen, ettei suunnitelmassa ole laadittu erillistd skenaariota, jossa kyseinen tavoite
saavutetaan, silli tdllainen tarkastelu mahdollistaisi vaihtoehtoisten, ilmastotavoitteet
saavuttavien polkujen ja keinojen vertailun. Talousvaliokunta korostaa my0s valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa esitettyd arviota siitd, ettd liikenteen pééstdjen véhentdmisen
vauhdittamiseen tukitoimenpitein on syytd varautua pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnittelussa litkenteen ja logistiikan kilpailukyvysti ja kotitalouksien ostovoimasta huolehtien.

Toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot ja menetelmien kehitysndkymdit

llmastolain (423/2022) 9 § 2 kohdan mukaan pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmassa on
esitettdvd keskeiset toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot perustuen kasvihuonekaasujen
véhennystavoitteeseen sekd nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista koskevaan
tavoitteeseen. Selonteon luvussa 3 on kuvattu eri toimialojen etenemisvaihtoehtoja ja sité,
minkélaisia padstokehityksid on odotettavissa.

Tarkastelulla on yhteys luvussa 4 tarkasteltuihin potentiaalisina pidettyjen suorien
padstovihennysmenetelmien ja nielujen vahvistamismenetelmien kehitysnédkymiin: Ilmastolain
(423/2022) 9 § 3 kohdan mukaan pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmassa on esitettdva arvio
kasvihuonekaasujen pédstdjen vdhentdmistd ja nielujen vahvistamista koskevien menetelmien
pitkén aikavélin kehitysndkymistd. Sddnndksen 4 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva
my0s muut tarpeelliset seikat, kuten esimerkiksi energia-, teollisuus- ja infrastruktuuri-
investointien kehitys ja niiden merkitys pédstokehitykselle. Tarkastelun kohteeksi ovat
valikoituneet tekniset hiilinielut, sahkdistyminen, ydinenergia, vetyteknologiat sekd maatalouden
ja maankédyttosektorin ratkaisut. Nédiden lisdksi myos kiertotalouden ja digitalisaation
merkityksen on arvioitu voivan nousta tulevaisuudessa moninkertaiseksi nykyisesta.

Tekniset hiilinielut . Luonnon hiilinielut ovat keskeinen osa ilmastopolitiikkaa. Samalla niiden
kapasiteetti on rajallinen ja viimeaikaisen kehityksen valossa myos altis nopeille muutoksille.
Selonteossa on arvioitu teknisten hiilinieluyjen — erityisesti bioenergiaan perustuvan
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (BECCS) — voivan nousta tulevaisuudessa térkeiksi
niitd tdydentéviksi ratkaisuiksi. Suomalaisessa teollisuudessa syntyy vuosittain jopa 30 Mt
biogeenistd hiilidioksidia, mikd tarjoaa merkittdvdn potentiaalin teknisten nielujen
hyodyntédmiselle, silld hiilidioksidin talteenottaminen savukaasuista on huomattavasti energia- ja
siten kustannustehokkaampaa kuin ilmakehésté.

Toistaiseksi teknisten nielujen kdyttdonottoa rajoittavat investointikustannukset, poliittisen
ohjauksen puute, lupakidytdnnét ja hiilidioksidin kuljetukseen vaadittavan infrastruktuurin
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puuttuminen. Skenaarioiden mukaan CCS-teknologian laajamittainen hyoddyntdminen voisi
kuitenkin laskea kokonaispdéstdja useita miljoonia tonneja vuodessa vuoteen 2050 mennessa.
Teknisten hiilinielujen toteutuminen riippuu viime kédessd siitd, syntyyko talteenotolle
kannattavuutta ja vetytalouden tuotteille markkinoita.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds maa- ja metsitalousvaliokunnan (MmVL 12/2026
vp) arvioon siitd, ettd biokaasun tuotannon kasvaessa syntyy yhé enemmén puhdasta biogeenisté
hiilidioksidia, jota on teknisesti yksinkertaista ja kustannustehokasta ottaa talteen suoraan
tuotantoprosessissa. Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton potentiaali tulisi tunnistaa
selkedmmin osana Suomen realistisia pitkdn aikavélin kehityspolkuja. Biohiilitoimiala voi
VTT:m lokakuussa 2025 julkaiseman raportin mukaan saavuttaa jopa 3,8 megatonnin
hiilidioksidin pysyvén poistotason vuositasolla.

Vetyteknologia. Selonteossa on arvioitu, ettéd elektrolyysiin perustuvalla vedynvalmistuksella voi
olla merkittéva rooli Suomen kasvihuonekaasupéistdjen hillitsemisessi vuoteen 2055 mennessa.
On kuitenkin huomionarvoista, ettd puhtaan vedyn valmistus sisdltdd huomattavia
energiahdvioitd. Niin ollen merkittivimmat hyodyt keskittyvét ldhinnd sektoreille, joilla
lahtokohtaisesti energiatehokkaampi suora s@hkoistys on haasteellista tai kallista. Néisté
keskeisid ovat sdhkopolttoaineiden osalta lento- ja meriliikkenne sekd raskas tieliikenne.
Teollisuuden oleellisia prosesseja voivat olla esimerkiksi 6ljynjalostus, terédksen vetypelkistys tai
lannoitteiden valmistus. Mikali uutta kysyntéé syntyy, Suomella on mahdollisuus lisétd puhtaan
vedynvalmistuksen =~ mittakaavaa  merkittdvasti  jatkuvasti ~ kasvavan  uusiutuvan
sdhkontuotantokapasiteetin méirin ansiosta.

Toisaalta selonteossa on tunnistettu vetytalouden ratkaisujen kannattavuuteen liittyvét
epavarmuudet. Sdhkopolttoaineiden valmistuksessa tarvittavan hiilidioksidin tarjontaan
vaikuttaa myds sen hyodynnettivyys ja kannattavuus teknisind nieluina, jota on tarkasteltu
edelld. Kaikkeen vedynkédyton kannattavuuteen vaikuttavat myos mm. haasteellisten prosessien
tai sektoreiden vaihtoehtoisten ratkaisujen ja elektrolyyserien investointikustannusten muutokset
sekd sdhkon hintatason kehittyminen. Vetytalous perustuu kaiken kaikkiaan puhtaan sdhkon
saatavuuteen, jossa olennainen osa on myo0s sdhkonsiirtoinfrastruktuurilla. Talousvaliokunta
pitidéd tarkednd, ettd selonteossa on tarkasteltu vetytalouden merkitystd ja samalla kiinnitetty
huomiota myds tarvittavan vetyinfrastruktuurin luomiseen. Samalla valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd selonteossa ei kuitenkaan yksityiskohtaisesti esitelld ohjauskeinoja ja niiden
priorisointeja vetytalouden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sdhkoistyminen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille myds, ettd
esimerkiksi digitaalisen teollisuuden ja datatalouden tai vetytalouden kehittyminen voisi
tarkoittaa KEITOn skenaarioita suurempaa sdhkonkulutusta. Talousvaliokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd esimerkiksi nyt esitetyssd korkeimman séhkonkulutuksen skenaariossa
sdahkonkulutus jai pitkalld aikavililld vain noin 60 prosenttiin Fingridin sdhkdjarjestelmévisio
vuodelle 2040 -raportissaan esittiméstd skenaariosta, jossa ldhtokohtana oli Suomen
mahdollisuuksien tdysiméérdinen hyddyntiminen séhkoistdmisessd ja vetytaloudessa.
Kokonaisuutena kolme Fingridin viidestd skenaariosta yltdd korkeampaan sdahkdnkulutukseen
kuin pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman korkein skenaario. Fingridin ja KEITO LTS-
skenaarion erot on tunnistettu myos selonteossa.
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Talousvaliokunta korostaa, etté laajamittainen sahkdistyminen edellyttdd joka tapauksessa suuria
panostuksia sdhkdjarjestelmén kehittdmiselle. Sdhkoistymisen edellytyksend on kohtuuhintaisen
ja padstottomén sdahkdntuotannon toimitusvarma saatavuus sekd riittdva
sdahkoverkkoinfrastruktuuri.  Ydinenergian osalta ratkaisuja  hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamiseen ja yhteiskunnan sidhkdistymisen tarpeisiin haetaan samanaikaisesti olemassa
olevista suurista laitoksista sekd uuden sukupolven pienreaktoreista (SMR). Talousvaliokunta on
arvioinut sdhkoistymiskehitysti ja eri energiamuotojen asemaa Suomen energiapaletissa my0ds
Kansallisen energia- ja ilmastostrategian (TaVM 10/2026 vp — VNS 8/2026 vp) késittelyn
yhteydessd ja kiinnittdd lisdksi huomiota parhaillaan vireilld olevaan ydinenergialain
kokonaisuudistukseen (HE 24/2026 vp).

Maankdyttosektori. Selonteon skenaariot osoittavat selkeésti, ettd Suomen ilmastopolitiikan
keskeisin haaste liittyy maankdyttdsektorin kehityksen epdvarmuuteen. Talousvaliokunta toteaa
myo0s, ettdi muihin ilmastopolitilkan  sektoreihin  verrattuna  maankayttosektorin
kasvihuonekaasulaskentaan liittyy erittdin suuria epdvarmuuksia sekd itse laskentaan etté
luonnonolosuhteisiin. Tdmé koskee seké lyhyen, keskipitkén ettd pitkén aikavélin tarkastelua ja
siten myds vuodelle 2035 asetetun hiilineutraaliustavoitteen ja sen jilkeisen
hiilinegatiivisuustavoitteen saavuttamista. Talousvaliokunta korostaa asiantuntijakuulemisessa
esitettyd arviota siitd, ettd maankayttdsektorin padstokuilu on kurottava kiinni mahdollisimman
hyvin, jotta kansantaloudelle koituvat kustannukset saadaan minimoitua.

Maankayttosektorin kehitykseen vaikuttaa voimakkaimmin metsien kéyttd, mutta myds
erityisesti orgaanisten viljelysmaiden kdytossd tapahtuvilla muutoksilla on merkittdva rooli.
Suunnitelmassa on tarkasteltu my0s voimassa olevaan EU-sdéntelyyn perustuvan
taakanjakosektorin ja maankéyttdsektorin kehitystd. Téltd osin talousvaliokunta korostaa
ympéristoministerion toteamusta siitd, ettd EU:mn ilmastosédéntely ndiden sektoreiden osalta on
vield epdvarma puhuttacssa vuoden 2030 jélkeisestd ajasta. Tdmd tarkoittaa, ettd
sektorimédrittelyihin voi tulla sellaisia muutoksia, joiden vuoksi on haastavaa arvioida
esimerkiksi taakanjakosektorin ohjauskeinojen kehitysté vuoteen 2050 asti.

Selonteossa on todettu, ettd metséteollisuuden toimialan osalta puun jalostusarvon nosto
mahdollistaisi fossiilisia raaka-aineita korvaavien tuotteiden viennin globaaleille markkinoille,
toimialan hiilikddenjdljen vahvistamisen edelleen sekéd arvonlisidn tuottamisen ja tydllisyyden
noston Suomen kansantaloudelle. Talousvaliokunta pitdd tdtd tdrkeénd tavoitteena, mutta
kiinnittdd ympaéristovaliokunnan (YmVL 10/2026 vp) tavoin kriittistd huomiota siihen, ettei
kehityskulkujen realistisuutta ole tarkemmin arvioitu.

Suunnitelmassa ei esitetd metsdtalouden osalta konkreettisia toimenpide-ehdotuksia
hiilineutraaliuden saavuttamiseen tai keinoja hakkuumaéirien pienentdmiseen. Vaikutukset
maankayttosektorin hiilinieluun ja padstdihin vaikuttavat kytkeytyvén ainoastaan ihmisen
toiminnasta johtuvaan puuston poistumaan. Talousvaliokunta korostaa ympéristovaliokunnan
arviota siité, ettd suunnitelman késittelyssé olisi hyvé korostaa joustavuutta ja varautumista eri
kehityskulkuihin.  Esimerkiksi puutuotteiden maailmanmarkkinakysynndn vaikutukset
hakkuumaéiriin sekd hakkuumédirien vaikutus hiilivuotoon jdévit skenaariotarkastelun
ulkopuolelle.
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Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota my0s suunnitelman toteamukseen siitd, ettd tieteellisen
tutkimuksen mukaan hakkuiden védhentdiminen Suomessa ja EU alueella voi korvautua
lisdhakkuilla ja tuotannolla muulla alueella, jossa metsien hiilensidonta védhenee, padstot
lisddntyvit ja biodiversiteetti heikkenee. Talousvaliokunta yhtyy myos ympéristdvaliokunnan
(YmVL 10/2026 vp) arvioon siitd, ettd hiilivuodon ja toisaalta hiilikddenjéljen ndakokulma olisi
hyvé siséllyttda tiiviimmin mukaan skenaariotarkasteluun.

Maatalous. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd
maatalouden pédstot muodostavat skenaarioissa 2035 eteenpéin jo ldhes tai yli puolet koko
Suomen pédstoistd. Maataloussektorin kasvihuonekaasupddstot vdhenevét kuitenkin kaikissa
selonteossa esitetyissd etenemisvaihtoechdoissa nykytasoon verrattuna. Talousvaliokunta
kiinnittdd huomiota myds maa- ja metsdtalousvaliokunnan arvioon (MmVL 12/2026 vp) siitd,
ettd maatalouden pédstojen vihentdiminen on haastavaa.

Talousvaliokunta korostaa toisaalta my&s maa- ja metsédtalousvaliokunnan arviota siitd, ettd
maatalouden ilmastoty0ssd tulee varmistua siité, ettei kansallisen ruoantuotannon edellytyksié
heikennetd ja elintarvikehuoltovarmuuden toteutumista vaaranneta. Suomen ruokatuotannon
strategisessa suunnittelussa tulee yleisesti ottaa huomioon maapallon vékiluvun kasvu sekd
ilmastonmuutoksen aiheuttama ruoantuotantoalueiden kuivuminen esimerkiksi Etelé-
Euroopasssa.

Maatalouden kasvihuonekaasupédstéjen vahentdmiseksi pitkdlld aikavélilld tarvitaan seké jo
tiedossa olevia keinoja ja niiden tehostamista ettd uusia keinoja. Toimenpidevalikoima tulee
monipuolistumaan ja samalla vaikutusten mittaaminen, todentaminen ja raportointi tehostuvat.
Talousvaliokunta  korostaa tarvetta 10ytdd péadstovahennyksiin  kustannustehokkaita
padstoviahennyksid maataloussektorilla, huoltovarmuudesta, ruokaturvasta ja kotimaisesta
ruuantuotannosta huolehtien.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta on monissa yhteyksissd, viimeksi kansallista energia- ja ilmastostrategiaa
arvioidessaan (ks. TaVM 10/2026 vp — VNS 8/2025 vp), kiinnittdnyt kriittistdi huomiota
ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmian monimutkaisuuteen ja siihen liittyvien eri selontekojen
muodostamaan  kokonaisuuteen. Nyt tarkasteltavaa selontekoa arvioidessaan myds
ympéristovaliokunta (YmVL 10/2026 vp) on todennut, ettd selonteko annettiin eduskunnalle
muiden ilmastolain edellyttdmien suunnitelmien jélkeen, eikd pitkén aikavélin suunnitelman ja
muiden suunnitelmien vélilld vaikuta olevan siséllollistd yhteyttd. Téssé kokonaisuudessa pitkédn
aikavilin ilmastosuunnitelma jdi sen vuoksi irralliseksi osaksi, jolla ei vaikuta olevan vaikutusta
ilmastopolitiikan toimenpiteiden suunnitteluun. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd arvioida
jatkossa suunnitelman sisiltod ja ajoitusta suhteessa muihin ilmastolain mukaisten suunnitelmien
valmisteluun. Jérjestelmén virtaviivaistamisen tarvetta korostaa myos se, ettd kisilld olevan
suunnitelman liséksi Suomen on laadittava vield erillinen EU:n lainsdddénnon mukainen pitkén
aikavilin strategia; mahdollisuutta yhdistéé kansallinen pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma ja
EU-lainsédddéannon edellyttima suunnitelma tulisi harkita.
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Talousvaliokunta pitdd pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman skenaarioita laadukkaasti
laadittuina, ja ne avaavat varsin hyvin mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja, joskin
tietopohjan ajantasaisuudessa on haasteita. Samalla ne ovat tietyiltd osin varsin konservatiivisia
ja  mukailevat  nykyistd  elinkeinorakennetta. Talousvaliokunta ~ yhtyy = myo0s
asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siitd, ettd paastokehityksen ohella olennaista olisi
skenaarioiden ja menetelmien taloudellisten vaikutusten tarkastelu. Menetelmien tarkastelun
osalta kehitysndkymistd puuttuvat ldhes kokonaan kvantitatiiviset arviot menetelmien
kustannuksista ja kustannuskehityksestd, investoinneista ja mittakaavoista, sdhkdistymistd ja
biogeenisen hiilidioksidin nykyistd kokonaistuotantoa lukuun ottamatta. Vaikka selonteon
tarkoituksena ei ole politiikkatoimien linjaaminen, téllaiset arviot edesauttaisivat kokonaiskuvan
muodostamista kehitysnédkymisti ja skenaarioiden realistisuudesta.

Talousvaliokunta on  korostanut  useissa  asiayhteyksissd  teknologianeutraliteetin,
kustannustehokkuuden ja markkinaehtoisuuden ldhtokohtia ilmastopolitiikan ja sen
sddntelyjarjestelmén suunnittelussa. N&mid muodostavat ldhtokohdat myo0s toimivalle
taloudelliselle  toiminta- ja  investointiympéristolle:  paédstdvihennykset  perustuvat
investointeihin, jotka edellyttivdt myds sddntelyltd vakautta ja ennakoitavuutta. Myds nyt
tarkasteltavan selonteon ldahtokohdat ovat pitkalti kytkdksissd EU:n ilmastopolitiikkaan ja sen
sddntelyjdrjestelmién. Sen vuoksi pitkdn aikavélin kehitys ja my0s eri skenaarioiden
toteutumiskelpoisuus  kytkeytyy = mahdollisiin =~ EU:n  ilmastosddntelyn =~ muutoksiin.
Talousvaliokunta korostaa my0s téltd osin sédntelyn ennakoitavuuden merkitystd ja painottaa
erityisesti toimivan paéstokauppajirjestelmén merkitystd keskeisend ohjauskeinona.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 11/2025 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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Helsingissd 7.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Lotta Hamari sd

jasen Timo Harakka sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Heikki Vestman kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Teemu Kinnari kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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