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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia ja tilintarkastuslakia.

Esityksen tarkoituksena on panna téytantoon kestivyysraportointia koskevan muutosdirektiivin
saannokset.
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Esityksen mukaan kestdvyysraportointivelvollisten — piiri ~ supistuisi  nykyisestd ja
raportointivaatimukset kevenisivit aikaisempaa korkeampien kynnysarvojen myota.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2026, mutta niiden sdédnnoksid voitaisiin
soveltaa jo 1.1.2026 alkaneella ja sen jdlkeisilla tilikausilla. Lisdksi sellainen yli 500 henkeé
tyollistavé porssiyritys, joka on julkistanut kestdvyysraportin 1.1.2024 tai sen jélkeen alkaneesta
tilikaudesta, saisi jattdé laatimatta ja julkistamatta kestdvyysraportin jo 1.1.2025 tai sen jidlkeen
alkaneelta tilikaudesta, jos yritys ei endéd kuuluisi raportointivelvollisiin uusien kynnysarvojen
perusteella.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdntoon ns. Omnibus [ -pakettiin liittyva
muutosdirektiivi (EU) 2026/470 kestidvyysraportointia koskevien sidénnosten osalta. Direktiivi
liittyy siihen, ettd komissio on sitoutunut yksinkertaistamaan EU-lainsdddannon sisdltdimid
raportointivaatimuksia. Komission tavoitteena on saada vdhennettyd hallinnollista rasitetta
yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35 prosenttia vuoteen 2029
mennessa.

Talousvaliokunta on direktiivimuutosehdotusta kasitellessdan (TaVL 14/2025 vp — U 13/2025
vp) ilmoittanut tukevansa komission yleistd tavoitetta sddntelyn yksinkertaistamiseksi ja
hallinnollisen taakan viahentdmiseksi. Talousvaliokunnan lausunnossa on myos tuotu esiin, etti
yritysten ndkokulmasta on vélttdméatontd, ettd sddntely olisi johdonmukaista, 1&pindkyvai ja
pitkdjanteistd. Ndin turvattaisiin yritysten tehokas toiminta ja tasavertaiset kilpailuolosuhteet
sisdmarkkinoilla sekd mahdollisuus pitkéjénteisiin investointeihin.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti kestédvyysraportoinnin velvoitteet koskevat jatkossa vain
suurimpia yrityksid eli yrityksié, joiden liikevaihto on yli 450 miljoonaa euroa ja jotka tydllistavét
yli 1000 henkilod. Porssilistauksella ei ole ehdotuksen mukaisesti endd merkitysté
kestdvyysraportointivelvollisuuden maérittelyssd, mikd on tidrkedd mm. pdrssilistautumisen
kynnyksen alentamisen nédkdkulmasta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitys noudattaa muutosdirektiivin minimisédéntelyé ja
tukee suomalaisten yritysten kilpailukykyéd. Hallitusohjelman mukaisesti sédntely ei sisélla
kansallisia lisdvaatimuksia. Valiokunta pitdd hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia
tarpeellisina ja puoltaa niiden hyvdksymistd jéljempénd esitetyin huomautuksin ja
muutosehdotuksin. Lisdksi valiokunta ehdottaa kolmen uuden lakiehdotuksen hyviksymisté
muutosdirektiivin tarkoituksenmukaisen téytintoonpanon varmistamiseksi.

Vapaaehtoisuuteen perustuva raportointi

Hallituksen esityksessd todetun mukaisesti direktiiviperusteisen soveltamisalan supistuminen ei
rajoita suomalaisten yritysten kestdvyysraportointia. Nédin ollen my0s sellainen yritys, joka ei
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endd kuulu korotettujen kynnysarvojen myotd raportointivelvollisuuden piiriin, voi oma-
aloitteisesti  sitoutua  julkistamaan  kestdvyystietonsa  samassa laajuudessa  kuin
raportointivelvolliset. Kuten asiantuntijalausunnossa on todettu, kestidvyysraportointidirektiivi
on itsessdén yrityksille merkittdva kehitysinstrumentti, joka suuntaa investointeja kestdvampain
suuntaan.

Asiantuntijalausunnossa on myds arvioitu, etti monet kestdvyysraportointivelvollisuuden
ulkopuolelle jadvdt yritykset tulevat jatkossakin julkaisemaan kestdvyystietoja joko osana
toimintakertomustaan tai erillisend selvityksend. Myds esimerkiksi asiakkaiden, sijoittajien ja
rahoittajien odotukset vaikuttavat yritysten kestdvyyteen ja vastuullisuuteen liittyviin valintoihin
ja raportointiin.

Talousvaliokunta toteaa, etti osakeyhtid- ja osuuskuntalain kestévyysraportointiin ja sen
varmentamiseen liittyvét sddnnokset hallituksesta ja tarkastusvaliokunnasta soveltuvat vain
silloin, kun asianomainen yhteisé laatii kirjanpitolaissa tarkoitettujen eurooppalaisten ESRS-
kestévyysraportointistandardien mukaisen kestdvyysraportin. Sen sijaan sddnnokset eivit sovellu
muihin raportointikehikkoihin perustuviin vastuullisuuskatsauksiin, joita yritykset voivat laatia
vapaachtoisesti.

Arvoketjun yritysten raportointi

Yhtend muutosdirektiivin tavoitteena on ollut rajata kestédvyysraportointisddntelystd aiheutuvien
velvoitteiden valumista arvoketjun niithin toimijoihin, jotka eivdt itse ole velvollisia
kestidvyysraportin  laatimiseen. Sellaisella arvoketjun toimijalla, joka ei itse ole
kestivyysraportointivelvollinen, ei ole jatkossa velvollisuutta toimittaa vapaaehtoisen ns.
VSME-raportointistandardin ylittédvid tietoja kestédvyysseikoista. Sddnnds ja sen rajautuminen
kestidvyysraportointia ~ koskeviin  tietopyyntoihin  mahdollistaa  kuitenkin  sen, ettd
kestévyysraportointiyritykselld on jatkossakin mahdollisuus selvittdd arvoketjunsa olennaisia
ympéristd- ja  ihmisoikeusvaikutuksia ja  -riskejd, jotka  liittyvdt  esimerkiksi
yritysvastuusdéintelyyn tai -sitoumuksiin taikka finanssisektorin kestédvyyssééantelyyn.

Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd arvoketjun yritysten raportoinnin
pohjana  oleva  VSME-standardi el valttamattda  tule  tAyttdmdin  kaikkia
kestévyysraportointivelvollisten tietotarpeita. Témé voi tietyiltd osin vdhentdd arvoketjua
koskevan raportoinnin kattavuutta tai luotettavuutta. Kyseisen sdéntelyn osalta muutosdirektiivin
sdadnnoksessd on ollut kyse kahden vastakkaissuuntaisen tavoitteen tasapainottamisesta.
Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetut arvoketjurajausta koskevat sidénnokset eivit vaikuta
tilanteisiin, joissa tietoja pyydetdin muun unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddédnnon nojalla
eikd sopimusvelvoitteisiin sellaisten tietojen ilmoittamiseksi, joista sdddetddn komission
vapaacehtoisissa raportointistandardeissa.

Ennakollisesti yhtidjiirjestykseen otettu varmennusmenettelyi koskeva mdidrdys
Erdissd asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota hallituksen esityksen perustelujen

mainintaan (s. 16), jonka mukaan “mahdollinen méérdys kestdvyysraportoinnin varmentajan
valinnasta yhtidjérjestyksessa jdd vaikutuksettomaksi, koska tdllaisella porssiyhtiolld ei endé ole
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lakisddteistd velvoitetta raportointiin.” Saadun selvityksen mukaan mainittu virke on tarkoitettu
yksinomaan oikeustilaa selventiviksi toteamukseksi tilanteessa, jossa kestdvyysraportoinnin
soveltamisala supistuu. Hallituksen esityksen maininnalla viitataan néin ollen tilanteeseen, jossa
voimassa olevan lain perusteella tulevaan raportointiin varautunut pdrssiyhtio ei enéd olekaan
uusien sdidnndsten perusteella raportointivelvollinen, mutta on raportointiin varautuessaan
ehtinyt jo sisdllyttdd yhtidjérjestykseen menettelyt raportoinnin varmentamisesta.

Direktiivin tavoitteena olevan hallinnollisen taakan keventdmisen ndkokulmasta ei olisi
perusteltua, ettd uuden kynnysrajan perusteella raportointivelvollisuuden ulkopuolelle jadva
yritys, jonka varsinainen yhtidkokous on jo pidetty alkukevailld 2026, olisi kuitenkin velvollinen
raportointiin vuotta 2026 koskevalta tilikaudelta sen vuoksi, ettd tdméin vuoden varsinaisessa
yhtiokokouksessa ei ole vield ollut mahdollista poistaa yhtidjarjestyksestd kestavyysraportin
varmentamiseen liittyvid méérdyksid. Talousvaliokunta pitdd myOs kohtuuttomana sité
vaihtoehtoa, ettd yhtion tulisi kesélla tai syksylld 2026 kutsua yliméérdinen yhtidkokous koolle
kisittelemién yksinomaan kestdvyysvarmennusta koskevan médrdyksen poistamista
yhtidjérjestyksestd. Asianomaiset yritykset ovat porssiyhtiditd, ja niiden yhtiokokousten
jérjestdminen on hallinnollisesti ja kustannuksellisesti raskasta.

Esityksen vaikutuksista

Ehdotuksen toteutuessa raportointivelvollisten yritysten miird vdhenee Suomessa yhteen
kymmenesosaan eli 1 300:sta yrityksesté noin 130:een yritykseen. Kuten asiantuntijalausunnossa
todetaan, kestdvyysraportointivelvollisuuden kaventaminen sekd muutosdirektiivin rinnalla
toteutettava kestdvyysraportointivaatimusten yksinkertaistaminen ovat omiaan keventiméin
yritysten hallinnollista taakkaa ja palauttamaan yritysten fokusta raportoinnista takaisin
kestdvyys- ja vastuullisuustavoitteiden tosiasialliseen toteuttamiseen. Useat lausunnonantajat
ovat piténeet esitystd perusteltuna ja kannatettavana.

Saantelystd aiheutuvia kustannuksia koskevassa selvityksessd (EK, marraskuu 2025) on
likkevaihdoltaan yli 100 miljoonan euron yrityksille arvioitu aiheutuvan kustannuksia
kestivyysraportointivelvoitteista vuoden 2024 osalta yhteensd 140 miljoonaa euroa.
Liikevaihdoltaan 100—1000 miljoonan euron suuruisen yrityksen kestdvyysraportoinnista
aiheutuviksi kustannuksiksi on arvioitu 135 000 euroa ja liikevaihdoltaan yli miljardin euron
suuruisen yrityksen kestdvyysraportointikustannuksiksi 1 125000 euroa per yritys.
Liikevaihdoltaan 10—100 miljoonan euron suuruisen yrityksen osalta on puolestaan arvioitu
tietopyyntoihin liittyvien kustannusten olevan 85 000 euroa yritystd kohden.

Esityksen myo6td kestdvyysraportointivelvoitteista aiheutuvat kustannukset kohdentuvat
paremmin sinne, missd niilld on aidosti lisdarvoa, ja pk-yrityksiin kohdistuva epésuora
sddntelypaine vihenee. On my0s tarkedd, ettd ehdotuksessa rajataan
kestdvyysraportointiyrityksen ~mahdollisuutta edellyttdd arvoketjuunsa kuuluvilta ei-
kestivyysraportointivelvollisilta  yrityksiltd  tietoja, jotka  ylittivdt  vapaachtoisen
raportointistandardin mukaiset tiedot. Ehdotettu sdéntely tukee EU-lainsédtdjin tavoitetta estéa
suuryritysten raportointivelvoitteiden siirtyminen pk-yritysten epasuoraksi taakaksi.
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Yritysten hallinnollisen taakan kevenemisen ja kustannussdéstdjen rinnalla esitys toisaalta
heikentdd eri sidosryhmien paitdksenteon tueksi kiytettivissd olevaa informaatiota. Néin ollen
padtoksid joudutaan jatkossa tekeméddn aiempaa niukemman kestdvyystiedon varassa.
Muutamissa asiantuntijalausunnoissa onkin pidetty tdrkeénd kannustaa yrityksid vapaaehtoiseen
raportointiin direktiivin mukaisen soveltamisalan supistuessa ja todettu myos, ettd kattava
lapindkyvyys kestidvyysseikkoihin tulisi ndhdé vientivalttina ja kilpailuetuna.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki kirjanpitolain muuttamisesta

3 luvun 1 a §. Toimintakertomus. Hallituksen esityksessdé on chdotettu sddnndkseen
lisattavaksi uusi 6 momentti, joka koskee muun yrityksen kuin kestdvyysraportointiyrityksen
toimintakertomukseen sisdllytettivid tietoja. Talousvaliokunta katsoo, ettei sddnnds ole
ehdotetussa muodossaan riittdvén yksiselitteinen ja ehdottaa sddnndksen selkeyttdmist.

Valiokunta ehdottaa 6 momentin sidéntelyn kohdentamista yrityksiin, jotka ovat vapaacehtoisesti
sitoutuneet kestdvyysraportointiin 7 luvun 1 §:n 7 momentin mukaisesti. Esimerkki tillaisesta on
voimassa olevan lain perusteella raportointiin velvoitettu pieni pdrssiyhtid, joka jdd uusien
kokorajojen myotd raportointivelvoitteen ulkopuolelle. Kyse on yrityksistd, jotka pitdvét
tirkednd, ettd ne ovat tdysimédérdisesti rinnastettavissa kestdvyysraportointiin lakiméaréisesti
velvoitettuihin yrityksiin. Tdysiméérdisyys voi olla tarpeen esimerkiksi asianomaisen yrityksen
rahoituksen kannalta. Téllaisen vapaaehtoisesti raportointiin sitoutuvan yrityksen on esitettdva
toimintakertomuksessa 3 luvun 1 a §:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot eli tiedot keskeisista
aineettomista voimavaroista sekd kestivyysraportti erillisend ja yhtendisend osiona. Liséksi
kestidvyysraportointitarkastajan on annettava kestivyysraportista tilintarkastuslain 3 luvun
5a§:ssd tarkoitettu kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus, jotta vapaachtoisesti
kestdvyysraportin  laativa  yritys rinnastuisi  tdysimddrdisesti laissa  tarkoitettuun
kestévyysraportointiyritykseen.

7 luvun 1 §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa voimassa olevan 6 momentin tdsmentamisté.
Kun keskusyhteison méaérdysvallassa oleva vakuutusyhtid voi kestévyysraportoinnin osalta olla
tosiasiallisesti vastaavassa asemassa kuin talletuspankkien yhteenliittymin jdsenluottolaitos,
tulee my0s sille antaa mahdollisuus pédttdd, ettei sithen sovelleta kirjanpitolain
kestédvyysraportointia koskevia sdénnoksia.

7 luvun 11 §. Tiedot arvo- ja toimitusketjusta. Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan
kestédvyysraportointiyrityksen arvoketjuun kuuluva yritys, joka on tydllistinyt keskiméérin
enintdédén 1000  henkilod  viimeksi  pédttyneelld  tilikaudella, voi  ilmoittaa
kestdvyysraportointiyritykselle, ettei se anna muita kuin sellaisia tietoja, joista sdddetddn
tilinpdétosdirektiivin 29 ca artiklaan perustuvissa raportointistandardeissa. Ehdotetusta
sadnnoksestd voi saada virheellisen késityksen, ettd arvoketjun pk-yrityksilld olisi jokin velvoite
tai sddnnoksessd annettu oikeus ilmoittaa kieltdytymisesti toimittaa rajoitukset ylittivié tietoja.
Muutosdirektiivissd ei edellytetd arvoketjun yritykseltd mitéén ilmoitusta, eikd kirjanpitolain 7
luvun sdénnoksilla ole soveltamisalaa koskevan 1 § perusteella tarkoitus asettaa enintdédn 1 000
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tyontekijdn yrityksille ilmoitus- tai muitakaan velvoitteita, vaan velvoitteita ja rajoituksia
ehdotetaan sdddettiviksi yksinomaan soveltamisalaan kuuluville kestdvyysraportointiyrityksille.
Valiokunta ehdottaa sddnndksen tdsmentdmista.

Talousvaliokunta toteaa, ettd yhtend muutosdirektiivin tavoitteena on ollut rajata
kestdvyysraportointisddntelystd aiheutuvien velvoitteiden valumista arvoketjun niihin
toimijoihin, jotka eivit ole suoraan raportointivelvoitteiden piirissd. Mainittu rajaus koskee vain
kestévyysraportointitarkoituksiin hankittavia tietoja. Valiokunta korostaa, ettd ehdotetut
arvoketjurajausta koskevat sddnnokset eivit vaikuta tilanteisiin, joissa tietoja pyydetdin muun
unionin oikeuden tai kansallisen lainsdédédnnon nojalla eikd sellaisiin sopimusperusteisiin
velvoitteisiin toimittaa tietoja, jotka eivit mene vapaachtoisessa standardissa tdsmennettyja
tietoja pidemmalle.

Ehdotettu sééntely ei myoskaén tarkoita, ettd arvoketjuyrityksellé olisi kirjanpitolakiin perustuva
yleinen velvoite toimittaa kestévyystietoja kestédvyysraportointiyritykselle. Siind tilanteessa, ettéd
kahden yrityksen vililld ei ole nimenomaisesti sovittu kestdvyystietojen toimittamisesta, ei
kestévyysraportointiyritys voi velvoittaa arvoketjuyritystd toimittamaan edes vapaachtoisessa
kestévyysraportointistandardissa siédettyja tietoja.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan lisittédviksi nimenomainen sddnnds siité, ettd arvoketjutietoja
koskevaa rajoitusta rikkovat sopimusehdot ovat pitemittomid ilman ettd tdmid vaikuttaa
sopimuksen muiden ehtojen sitovuuteen. Kyseinen tdsmennys liittyy tilinpditdsdirektiivin 19a ja
29a artikloihin, ja sen voidaan katsoa ehkidisevdn virheellisid tulkintoja koko sopimuksen
pateméttomyydestd yksittdisen ehdon vuoksi.

Pykidldn 5 momentin hallituksen esityksen mukainen sanamuoto voi synnyttdd virheellisen
kdsityksen siitd, ettd yritykset eivdt voisi sopimusteitse edellyttid laajempaa
tiedonantovelvoitetta muissa taysin hyviéksyttavissi tarkoituksissa, kuten
huolellisuusvelvoitteiden, riskienhallinnan tai rahoitus- ja vakuutussuhteiden ehtojen
tayttamiseksi. Sddnnostd ehdotetaan tdsmennettidviksi siten, ettd ehdotettu arvoketjurajoitus
koskee ainoastaan kestidvyysraportointia varten tehtivia tietopyyntdja.

Ehdotetun 6 momentin mukaan “Jollei kestdvyysraportointiyritys saa arvoketjuaan koskevaa
tietoa kayttoonsd muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta syystd, se on esitettiva
kestdvyysraportissa selvitys toteuttamistaan toimenpiteistéd tiedon saamiseksi sekd syisté, jonka
vuoksi tietoa ei ole saatu ja suunnittelemistaan toimenpiteistd tiedon hankkimiseksi
vastaisuudessa. Mitd tdssd momentissa sdddetddn, koskee ensimmaistd kolmea tilikautta, joilta
kestévyysraportti on laadittava.” Saadun selvityksen mukaan muutosdirektiivin asianomaisen
artiklan soveltamista ei rajoita se, misti seikasta johtuu, ettei arvoketjusta ole saatu tarvittavaa
tietoa raportointiyritykselle. Néin ollen valiokunta ehdottaa sdédnndksen uudelleenmuotoilua.

7 luvun 11 a §. Salassapito-oikeus. Sdannoksessd  viitataan  kestivyysraportointiyrityksen
“taloudelliseen asemaan”, kun muutetun tilinpdatdsdirektiivin asianomaisissa artikloissa
kéytetddn termid “kaupallinen asema”. Talousvaliokunta ehdottaa selvyyden vuoksi muutoksia
sddnndksen 1 momentissa kéytettyyn terminologiaan. Valiokunta ehdottaa liséksi korjausta 2
momentin momenttiviittaukseen.
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7 luvun 17 §. Tytéryritysti koskeva poikkeusmahdollisuus. Tytdryhtiopoikkeuksen
soveltamisalaa on laajennettu muutetussa tilinpddtdsdirektiivissd koskemaan kaikkia
tytéryhtiditd eli my0s porssilistattuja yhtioté, joten valiokunta ehdottaa tdimén vuoksi muutosta
sddnndksen 1 momenttiin.

7 luvun 22 §. Kestivyysraportin ja toimintakertomuksen digitaalisuus. Voimassa  olevan
sddnnoksen 2 momentin sanamuodon perusteella on pidetty epéselvdnd, kohdistuuko
kestidvyysraportin ja toimintakertomuksen digitaalisuuteen liittyvd velvoite yksinomaan
kestivyysraportointiyrityksen konserniin vai onko kyse yleisestd, myds muille yrityksille kuin
kestivyysraportoiville konserneille asetetusta velvoitteesta. Epdselvyyksien poistamiseksi
valiokunta ehdottaa 2 momentin tdydentdmistd sen selventdmiseksi, ettd sddnnoksen velvoite
ulottuu ainoastaan kestdvyysraportoivan yrityksen konserniin.

Valiokunta ehdottaa lisdksi sddnndksen 3 momentin viimeisen virkkeen tdsmentdmistd muutetun
tilinpaatosdirektiivin mukaisesti siten, ettd sddnnos koskee vain konsernikestavyysraporttia.

7 luvun 27 §. Vastuu kestivyysraportista ja konsernikestivyysraportista. Pykalai on
ehdotettu tdsmennettdviksi tilinpadtdsdirektiivin 33 artiklaan tehtyjen muutosten ja muutettuun
artiklaan sisdltyvin jdsenvaltiopoikkeuksen perusteella. Mainitun poikkeuksen mukaan
jdsenvaltiot voivat sditdd, ettd yrityksen johto ei ole vastuussa sen varmistamisesta, ettd
toimintakertomus tai konsernin toimintakertomus laaditaan 29 d artiklan eli sdhkdisen
raportointimuodon mukaisesti. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldn uudelleenmuotoilua, jotta
sadnnds vastaisi selkedmmin tilinpdatdsdirektiivin muutettua 33 artiklan 1 kohtaa.

3. Laki arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

7 luvun 6 §. Tilinpaitoksen ja toimintakertomuksen sisilté. Voimassa olevan pykélin 3
momentin mukaan “Jollei liikkeeseenlaskija ole kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 4 b §:ssd
tarkoitettu mikroyritys, sen toimintakertomukseen on sisdllytettivd kestdvyysraportti
yhtendisend osiona mainitun lain 7 luvussa sdddetyn mukaisesti.” Sd&nnds on ristiriidassa
kirjanpitolakiin ehdotetun kestivyysraportoinnin soveltamisalasdinnoksen kanssa, joten
valiokunta ehdottaa 3 momentin muuttamista. Kirjanpitolakiin ehdotetun 7 luvun 1 §:n uuden 7
momentin  mukaisesti  kestdvyysraportointiyritykseksi ~ katsotaan = my0s  sellainen
liikkkeeseenlaskija, joka on sitoutunut kestévyysraportointiin ja saattamaan kestdvyysraporttinsa
varmennettavaksi tilintarkastuslain mukaisesti sekd noudattamaan, mité kirjanpitolain 7 luvussa
ja muualla laissa sdédetédédn kestidvyysraportointiyrityksesta.

Voimaantulosdinnés. Lain voimaantulosdéinnds ehdotetaan yhdenmukaiseksi kirjanpitolakiin
ehdotetun voimaantulosdanndksen kanssa.

4. Laki osakeyhtiolain muuttamisesta

6 luvun 16 a §. Hallituksen tehtivit porssiyhtiossi ja muussa yleisen edun kannalta
merkittivissi yhtiossi. Kirjanpitolain 1 luvun 9 §:n mukaan porssiyhtiot, luottolaitokset ja
vakuutusyhtiot ovat yleisen edun kannalta merkittévid yhteisdjé, jotka ovat voimassa olevan lain
nojalla kestdvyysraportointivelvollisia. Nyt késiteltdvand olevan hallituksen esityksen myoti
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kestdvyysraportointi ei kuitenkaan endd kategorisesti kohdistu yleisen edun kannalta merkittdviin
yhteisoihin, vaan niidenkin osalta ratkaiseva tekiji kestédvyysraportointivelvoitteen syntymiselle
on kokokriteeri (eli yli 1 000 henked palveluksessa ja yli 450 miljoonan euron liikevaihto) tai
vaihtoehtoisesti nimenomainen padtds kestdvyysraportointiin sitoutumisesta. Témén vuoksi
valiokunta ehdottaa pykéldén uutta 5 momenttia asian tdsmentémiseksi.

Siind tapauksessa, ettd hallituksella ei ole kestdvyysraportointiin liittyvid tehtévid, seuraa
tarkastusvaliokunnan alisteisesta asemasta hallitukseen ndhden se, etteivit mydskédn
osakeyhtidlain 6 luvun voimassa olevat tarkastusvaliokuntaa koskevat 16 b — 16 e §:t tule
sovellettaviksi.

6 luvun 16 f §. Poikkeukset kestdvyysraportointia koskevista velvollisuuksista. Valiokunta
ehdottaa mikroyrityksid koskevan pykéldn kumoamista tarpeettomana.

Voimaantulosdinnés. Lain voimaantulosdéinnds ehdotetaan yhdenmukaiseksi kirjanpitolakiin
ehdotetun voimaantulosdanndksen kanssa.

5. Laki osuuskuntalain muuttamisesta
6 luvun 16 a §. Hallituksen tehtiviit yleisen edun kannalta merkittivissi osuuskunnassa.

Kirjanpitolain 1 Iuvun 9 §:n mukaan porssiyhtiot, luottolaitokset ja vakuutusyhtidt ovat yleisen
edun kannalta merkittdvid yhteisdjd, jotka ovat voimassa olevan lain nojalla
kestivyysraportointivelvollisia. Nyt késiteltdvind olevan hallituksen esityksen myota
kestdvyysraportointi ei kuitenkaan endd kategorisesti kohdistu yleisen edun kannalta merkittdviin
yhteisoihin, vaan niidenkin osalta ratkaiseva tekiji kestédvyysraportointivelvoitteen syntymiselle
on kokokriteeri (eli yli 1 000 henked palveluksessa ja yli 450 miljoonan euron liikevaihto) tai
vaihtoehtoisesti nimenomainen padtds kestdvyysraportointiin sitoutumisesta. Témén vuoksi
valiokunta ehdottaa pykéldén uutta 4 momenttia asian tdsmentémiseksi.

Siind tapauksessa, ettd hallituksella ei ole kestdvyysraportointiin liittyvid tehtévid, seuraa
tarkastusvaliokunnan alisteisesta asemasta hallitukseen ndhden se, etteivit mydskédn
osuuskuntalain 6 luvun voimassa olevat tarkastusvaliokuntaa koskevat 16 b — 16 e §:t tule
sovellettaviksi.

6 luvun 16 f §. Poikkeukset kestdvyysraportointia koskevista velvollisuuksista. Valiokunta
ehdottaa mikroyrityksid koskevan pykaldn kumoamista tarpeettomana.

Voimaantulosdinnés. Lain voimaantulosdéinnds ehdotetaan yhdenmukaiseksi kirjanpitolakiin
ehdotetun voimaantulosdanndksen kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 38/2026 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 38/2026 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uudet 3.—5. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uudet lakiehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 1 §:n 4 momentti ja 16 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1249/2023,

muutetaan 3 luvun 1 a §:n 5 momentin johdantokappale sekd 7 luvun 1 §n 1, ja 2 ja 6
momentti, 2 §:n 13 kohta, 17 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentin
johdantokappale, 22 §:n 2 momentti, 27 § sekd 28 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale
ja 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 1 a §:n 5 momentin johdantokappale sekd 7 luvun 1 §:n 2 ja 6
momentti, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentin johdantokappale, 22 §:n 2 momentti, 27 § sekd
28 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 1 kohta laissa 1249/2023, 7 luvun 1 §:n 1
momentti laissa 605/2024 ja 7 luvun 2 §:n 13 kohta sekd 17 §:n 1 momentti laissa 991/2024, sekd

lisdtddn 3 luvun 1 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1620/2015 ja 1249/2023, uusi 6
momentti sekd 7 luvun 1 §:4édn, sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023 ja 605/2024, uusi 7
momentti, 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023 ja 991/2024, uusi 14—16 kohta,
11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 2—6 momentti, lukuun uusi 11 a §, 17
§:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 1249/2023, 605/2024 ja 991/2024, uusi 5 momentti, 19 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 8 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1249/2023, uusi 3 momentti ja 28 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023, uusi 8 momentti
seuraavasti:
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3 luku
Tilinpéiétos ja toimintakertomus
lag§

Toimintakertomus

Jéljempédnd 7 luvun 2 §:n 9 kohdassa tarkoitetun kestdvyysraportointiyrityksen on esitettava
toimintakertomuksessa:

Jos yritys on sitoutunut kestdvyysraportointiin 7 luvun 1 §:n 7 momentin mukaisesti, sen on
esitettivd  edelld 5 momentissa tarkoitetut tiedot toimintakertomuksessa  ja
kestavyysraportointitarkastajan on annettava kestivyysraportista tilintarkastuslain (1141/2015)
3 luvun 5 a §:ssi tarkoitettu kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus.

7 luku

Kestivyysraportti

1§
Soveltamisala

Tamén luvun sddannoksiéd sovelletaan sellaiseen yritykseen ja konsernin emoyritykseen, jossa
viimeksi pédttyneelld ja sitd edeltdneelld tilikaudella on ollut palveluksessa keskiméérin
enemmén kuin 1 000 henked ja liikevaihtoa on kertynyt enemmén kuin 450 miljoonaa euroa.
Emoyritys, joka laatii konsernikestévyysraportin, ei ole velvollinen laatimaan kestévyysraporttia
erikseen omasta toiminnastaan.

Yritykselld tarkoitetaan tdssd luvussa osakeyhti6itd ja osuuskuntia sekd muita
tilinpaatosdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeushenkil6itd lukuun ottamatta kestdvyyteen
liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/2088 2 artiklan 12 alakohdan b alakohdassa tarkoitettua
vaihtoehtoista sijoitusrahastoa ja f alakohdassa tarkoitettua sijoitusrahastoa.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, osuuskunta, jonka liikevaihdosta kertyy
enemmén kuin puolet elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
alkutuotannosta tai alkutuotannon hankinnasta, sekd talletuspankkien yhteenliittymésté
annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteison
maardysvallassa oleva vakuutusyhtio ja yhteenliittymén jasenluottolaitos voi paattia, ettei sithen
sovelleta tdimédn luvun sddnnoksié. Péédtoksestd on annettava tieto toimintakertomuksessa. (Uusi)

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu yritys voi hallituksen tai vastaavan toimielimen paitoksella
sitoutua 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun kestdvyysraportointiin ja saattamaan kestdvyysraporttinsa
varmennettavaksi tilintarkastuslain mukaisesti sekd noudattamaan mité tissa luvussa ja muualla
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laissa sdddetddin kestédvyysraportointiyrityksestd. Téllaista yritystd pidetddn 2 §:n 9 momentissa
tarkoitettuna kestdvyysraportointiyrityksend ja sithen sovelletaan, mitd 27 §:sséd sdddetddn
vastuusta. Téssd momentissa tarkoitettu yritys voi olla my6s muu kuin 2 momentissa tarkoitettu
oikeushenkilo.

23§
Mddritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan:

13) ESAP-asetuksella rahoituspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestdvyyden kannalta
merkityksellisiin julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn péédsyn tarjoavan eurooppalaisen
keskitetyn yhteyspisteen perustamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2023/2859;

14)  litkesalaisuusdirektiivilld  julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon
(liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kéytoltd ja ilmaisemiselta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/943;

15) EDIRPA-asetuksella vilineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden
vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2023/2418 (EDIRPA);

16) holdingyritykselld oikeushenkilod, jonka ainoana tarkoituksena on tavoitella voittoa
hankkimalla osuuksia muista yrityksistd ja niiden hallinnoimisella osallistumatta vélittomasti tai
vélillisesti johtamiseen muutoin kuin omistajaoikeuksia kayttamalla.

11§

Tiedot arvo- ja toimitusketjusta

Kestdvyysraportointiyritys ei saa sopimuksella tai muulla jérjestelylld velvoittaa
arvoketjuunsa kuuluvaa yritystd, joka on tyollistinyt keskimddrin enintddn 1 000 henkil6a
viimeksi pédttyneelld tilikaudella, antamaan muita kuin sellaisia tietoja, joista séddetddn
tilinpaatosdirektiivin 29 ca artiklaan perustuvissa raportointistandardeissa.

Vaikka edelld 2 momentissa sdddetyn vastainen ehto on pateméton, se ei vaikuta sopimuksen
muiden ehtojen patevyyteen tai sitovuuteen. Jos kestdvyysraportointiyritys pyytié arvoketjuunsa
kuuluvalta yritykseltd muita kuin mainitussa momentissa tarkoitettuja tietoja, ne on yksiloitiva
pyynnossi ja samalla ilmoitettava, ettd yritykselld on oikeus olla antamatta asianomaisia tietoja.

Kestdvyysraportointiyrityksen kestdvyysraportti tdyttdd raportointia koskevat vaatimukset 2
momentissa tarkoitettua yritystd koskevien tietojen osalta. Kestdvyysraportointiyritys ei ole
velvollinen tarkastamaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen todenperiisyyttd, ellei sitd ole
perusteltua aihetta epailla.

Edelld téssd pykélassd sdddetty ei rajoita tietojen pyytdmistd Euroopan unionin tai Suomen
lainsddddnnossd asianmukaisesta huolellisuudesta tai muutoin sdddettyjen velvoitteiden
tayttamiseksi eikd muuta tarkoitusta kuin kestdvyysraportointia varten.

11
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Jollei kestdvyysraportointiyritys saa arvoketjua koskevaa tietoa kdyttoonsd kolmella
ensimmadiselld tilikaudella, joilta kestdvyysraportti on laadittava, kestdvyysraportissa on
esitettiva selvitys toteutetuista toimenpiteisté tiedon saamiseksi seké syistd, jonka vuoksi tietoa ei
ole saatu ja suunnitelluista toimenpiteistd tiedon hankkimiseksi vastaisuudessa. Jos neljannella
tai myohemmalla tilikaudella ei saada edelld tarkoitettua tietoa kestdvyysraportointiyrityksen
kayttoon, kestdvyysraportissa voidaan kiyttdd arviota puuttuvan tiedon sijasta.

11a§
Salassapito-oikeus

Jos 3-8 §:ssd  tarkoitetun  tiedon  julkistaminen  olisi  erityisen haitallista
kestdvyysraportointiyrityksen kaupalliselle asemalle, tieto saadaan jattdd esittimatta
kestivyysraportissa edellyttiden, etti:

1) tima ei vaaranna riittdvin ja tasapuolisen kuvan saamista kestdvyysraportointiyrityksen
kehityksestd, tuloksesta ja kaupallisesta asemasta tai sen olennaisista riskeistd tai vaikutuksista
kestivyysseikkoihin;

2) tietoa ei ole mahdollista siséllyttdd yhdisteltynd muihin tietoihin tai muutoin esittié tavalla,
joka ei merkittdvésti vaaranna kestdvyysraportointiyrityksen kaupallista asemaa;

3) tdstd ilmoitetaan kestdvyysraportissa; ja

4) kestdvyysraportointiyritys arvioi kunkin tilikauden pédttyessd, onko julkistamatta
jéattdminen edelleen perusteltua.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sidddetdédn, kestdvyysraportissa saadaan jéttda julkistamatta
tieto, joka koskee kestdvyysraportointiyrityksen henkistd pddomaa, immateriaalioikeuksia,
tietotaitoa tai liikesalaisuusdirektiivin 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettua liikesalaisuutta, jos
kestivyysraportissa ilmoitetaan menettelystd ja kestdvyysraportointiyritys arvioi kunkin
tilikauden pééttyessd, onko tiedon julkistamatta jéttdminen edelleen perusteltua. Mitd téssa
momentissa sdddetddn, koskee myds EDIRPA-asetuksen 2 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettua
turvallisuusluokiteltua tietoa sekd muuta tietoa, jonka luvaton késitteleminen tai julkistaminen on
kielletty lailla tai Euroopan unionin sdédokselld luonnollisen henkild yksityisyyden tai
turvallisuuden suojelemiseksi taikka oikeushenkilon suojaamiseksi.

17 §
Tytaryritystd koskeva poikkeusmahdollisuus
Tytaryrityksessd, jonka emoyritys sijaitsee ETA-alueella, saadaan jéttdd kestdvyysraportti

laatimatta, jos tiedot tytdryrityksestd ja sen tytéryrityksistd sisédllytetddn emoyrityksen konsernia
koskevaan toimintakertomukseen ja 19 §:ssd tarkoitettuun konsernikestévyysraporttiin. Fémé

Jos tytéryritys on tullut emoyrityksen médrdysvaltaan tai poistunut siitd tilikauden aikana,
emoyritys ~ voi  jittdd  tytdryrityksen tiedot asianomaista  tilikautta  koskevan
konsernikestidvyysraportin ulkopuolelle. Tiedot on kuitenkin esitettivd raportissa, jos jokin
tapahtuma  tytdryrityksessi on  ollut  merkityksellinen  konsernin  vaikutuksille
kestivyysseikkoihin tai niistd aiheutuviin riskeihin taikka mahdollisuuksiin konsernissa.

12
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19 §
Konsernikestdvyysraportti

Jos konsernilla on viimeksi paéttyneelld ja sitd edelténeelld tilikaudella ollut palveluksessa
keskiméérin enemmén kuin 1000 henked ja liikevaihtoa on kertynyt enemmén kuin
450 miljoonaa euroa, konsernin toimintakertomukseen on sisdllytettiva erillisend osiona
kestdvyysraportti konsernin toiminnasta (konsernikestivyysraportti), jossa on esitettdva tiedot,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ymmértaa:

1) konsernin vaikutukset kestévyysseikkoihin;

2) miten kestévyysseikat vaikuttavat konsernin kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

Holdingyrityksen ei tarvitse laatia eikd siséllyttdd konserninsa toimintakertomukseen
konsernikestivyysraporttia, jos tytéryritysten liiketoimintamallit ja toiminnot ovat toisistaan
riippumattomia.

20§
Mddrdysvallassa olevaa emoyritystd koskeva poikkeus

Jos emoyritys kuuluu toisen yrityksen méirdysvaltaan, emoyrityksen ei ole tarpeen laatia
konsernikestdvyysraporttia edellyttéden, ettd toimintakertomuksessa esitetddn:

22§

Kestdivyysraportin ja toimintakertomuksen digitaalisuus

Mitd 1 momentissa sdddetddan, koskee myds kestavyysraportointiyrityksen konsernia koskevaa
toimintakertomusta ja konsernikestévyysraporttia. (Uusi)

Kestivyysraportointiyritys on velvollinen tekemédin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
merkinnit, kun niiden sisdllostd ja muodosta on sdddetty Euroopan unionin lainsdddannossa.

Mitd tdssd momentissa sdddetddn, koskee myds teimintakertomusta—kensernista—ia

konsernikestivyysraporttia.
278§
Vastuu kestivyysraportista ja konsernikestdivyysraportista

Edelldi 3 1luvun 7 a §:ssi saddetty koskee myOs varmistumista siitd, ettd
kestavyysraportointiyrityksen tilinpaétos, toimintakertomus ja kestdvyysraportti samoin kuin
konsernitilinpddtds, konsernikestdvyysraportti ja muut toimintakertomustiedot konsernista
laaditaan ja julkistetaan noudattaen kestdvyysraportointistandardeja ja tdmén luvun sddnnoksia.
Mita tdssd pykaldssa sdddetddn, ei kuitenkaan koske toimintakertomuksen ja kestavyysraportin
eikd konsernikestidvyysraportin ja muiden konsernia koskevien toimintakertomustietojen
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esittdmista XHTML-muodossa ja varustamista ESEF-asetuksessa tarkoitetuilla XBRL-
tunnisteilla.

28 §
ETA-alueen ulkopuoliseen mddrdysvaltaan perustuva raportointivelvollisuus

Miti edelld téssd luvussa sdddetddn kestdvyysraportoinnista, sovelletaan myds:

1) ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen, jolla on médrdysvalta 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa oikeushenkil9ssé, jos timén oikeushenkildn liikevaihto oli yli 200 miljoonaa euroa
viimeksi péadttynyttd edelténeelld tilikaudella;

2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen, jonka
Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen liikevaihto oli yli 200 miljoonaa euroa viimeksi péattynytta
edeltdneelld tilikaudella.

Edelld 1 momentissa sdddettya ei kuitenkaan sovelleta ETA-alueen ulkopuoliseen yritykseen,
jos sen liikevaihto konserniyrityksineen ETA-alueelta oli kummallakin kahdella viimeksi
paittyneella tilikaudella:

1) enintddn 450 miljoonaa euroa; tai

Edelld tdssd pykéldssd sdddetyn estdmattd sellaisessa ETA-alueen ulkopuolisessa
holdingyrityksessd, jonka tytdryritysten liiketoimintamallit ja toiminnot ovat toistaan
riippumattomia, kestévyysraportti saadaan jéttad laatimatta ja julkistamatta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 pdivdnd heindkuuta 2026 ja
sen jilkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen timén lain voimaantuloa, jos
tilikausi on alkanut 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen. Yritys, joka on julkistanut
kestdvyysraportin tai konsernikestdvyysraportin 1 pdivdnd tammikuuta 2024 tai sen jdlkeen
alkaneesta tilikaudesta, ei ole endd velvollinen kestdvyysraportointiin, jos se ei ylitd 7 luvun 1 §:n
1 momentissa sdddettyji raja-arvoja.
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Laki
tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:n ja 3 luvun 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 §:n 4 momentti ja 3 luvun 5 a §:n 4
momentti, sellaisina kuin ne ovat, ensin mainittu laissa 622/2016 ja viimeksi mainittu laissa 1250/

2023, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tilintarkastajan tdssd ominaisuudessaan harjoittamaan muuhun kuin 1, 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun toimintaan sovelletaan 4 luvun 1—3 ja 8 §:44, 7 ja 8 lukua, 9 luvun 1 §:44, 10 luvun
1—4, 7 ja 8 §:44 ja 11 luvun 1 §:84. Kestdvyysraportointitarkastajan tdssd ominaisuudessa
harjoittamaan muuhun kuin 7 ja 8 momentissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan 4 luvun 1—3
ja 8 a §:d4 lukuun ottamatta siind viitattua 6 ja 7 §:44, 7 luvun 10 §:84, 8 luvun 9 §:44, 9 luvun 1
§:44, 10 luvun 1,2,3 a, 7ja 8 §:d4dja 11 luvun 1 §:34.

3 luku
Tilintarkastuksen ja kestiivyysraportointivarmentamisen sisalto
5a§

Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus

Kestdavyysraportointitarkastajan on suoritettava toimeksiantonsa siten, ettd 2 momentissa
tarkoitettu lausunto esitetdédn ainakin tilinpaatosdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
a a alakohdassa tarkoitetulla tavalla rajoitetun varmuuden antavana johtopaatoksena siitd, ettei
ole havaittu mitddn seikkaa, jonka perusteella voitaisiin paitelld, ettd kestdvyysraportointi on
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oleellisesti virheellinen. Lausuntoa laadittaessa on otettava huomioon, mité kirjanpitolain 7 luvun
11 §mn 2 momentissa sdddetdéin kestdvyysraportointiyrityksen arvoketjuun kuuluvan yrityksen
oikeudesta pidéttdytyd antamasta muita kuin mainitussa momentissa tarkoitettuja tietoja, jos
yritykselld on ollut palveluksessaan keskiméérin enintdén 1 000 henkeéd viimeksi pééttyneelld
tilikaudella.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 pdivdnd heindkuuta 2026 ja
sen jilkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, jos
tilikausi on alkanut 1 pdivénd tammikuuta 2026 tai sen jalkeen.

Sen estdmattd, mitd muualla laissa sdddetddn, 3 luvun 5 a §:ssd tarkoitetun
kestédvyysraportoinnin varmennuskertomuksen voi antaa viimeistién 31 pdivéna joulukuuta 2030
paattyvilta tilikausilta sellainen ETA:n ulkopuolinen tilintarkastusyhteiso tai tilintarkastaja, joka
on ilmoittautunut Tilintarkastusvalvonnalle merkittdvaksi 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin
viliaikaisesti. Rekisterdinnin  edellytyksend on, ettd ilmoituksessa esitetddan ETA:n
ulkopuolisesta tilintarkastusyhteisdsta tai tilintarkastajasta:

1) nimi ja postiosoite seké oikeushenkil6llisyyden muoto;

2) vakuutus siitd, ettd ETA:n ulkopuolisella tilintarkastusyhteisolla tai tilintarkastajalla, joka
allekirjoittaa varmennuskertomuksen, on riittdvd osaaminen kestdvyysraportoinnista ja
kestdvyysraportoinnin varmentamisesta;

3) kuvaus 2 kohdassa tarkoitetusta osaamisesta ja selvitys siitd, miten se on hankittu;

4) tieto tilintarkastusyhteisdjen muodostamasta ketjusta, johon ETA:n ulkopuolinen
tilintarkastusyhteiso tai tilintarkastaja kuuluu;

5) tieto standardeista ja riippumattomuusvaatimuksista, joita noudatetaan varmentamisessa;

6) kuvaus sisdisen valvonnan menettelyista;

7) tieto siitd, milloin laadunvalvonnallinen tarkastus kestdvyysvarmentamisessa
noudatettavista toimintatavoista on viimeksi toteutettu, ja tieto timan tarkastuksen tulemista.
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Valiokunnan uudet lakiehdotukset

3.

Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 6 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1260/2023, seuraavasti:

7 luku
Sadnnoéllinen tiedonantovelvollisuus
6§
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen sisdlto

Jos liikkeeseenlaskija on kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 2 §:n 9 kohdassa tarkoitettu
kestidvyysraportointiyritys, sen toimintakertomukseen on sisdllytettivd kestidvyysraportti
yhtendisend osiona mainitun lain 7 luvussa sdddetyn mukaisesti.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 pdivdna heindkuuta 2026 ja
sen jdlkeen alkaviin tilikausiin. Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen
tdmén lain voimaantuloa, jos tilikausi on alkanut 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.
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Laki

osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 16 f §, sellaisena kuin se on laissa 1252/2023, ja

lisdtddn 6 luvun 16 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 623/2016, 512/2019 ja 1252/2023,
uusi 5 momentti seuraavasti:

6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdvdt porssiyhtiossd ja muussa yleisen edun kannalta merkittivdssd yhtiossd

Sen estamdttd mitd 1 momentissa sdddetddn, on osakeyhtidssi, joka ei ole kirjanpitolain 7
luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla velvollinen kestdvyysraportointiin, hallituksella
taman pykdlan 1 momentissa tarkoitetut tehtdvdt  kestdvyysraportoinnissa  ja
kestdvyysraportointivarmentamisessa vain, jos osakeyhtid6 on vapaachtoisesti sitoutunut
kestdvyysraportointiin kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n 7 momentin mukaisesti.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 pdivdna heindkuuta 2026 ja
sen jdlkeen alkaviin tilikausiin. Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen
tdmén lain voimaantuloa, jos tilikausi on alkanut 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 16 f §, sellaisena kuin se on laissa 1253/2023, ja

lisdtdan 6 luvun 16 a §:dan, sellaisena kuin se on laissa 1253/2023, uusi 4 momentti
seuraavasti:

6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdvdt yleisen edun kannalta merkittivdssd osuuskunnassa

Sen estdmattd mitd 1 momentissa sdddetddn, on osuuskunnassa, joka ei ole kirjanpitolain 7
luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla velvollinen kestdvyysraportointiin, hallituksella
tamdn pykdlan 1 momentissa tarkoitetut tehtdvdt kestdvyysraportoinnissa ja
kestidvyysraportointivarmentamisessa vain, jos osuuskunta on vapaachtoisesti sitoutunut
kestdvyysraportointiin kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n 7 momentin mukaisesti.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 pdivdna heindkuuta 2026 ja
sen jdlkeen alkaviin tilikausiin. Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen
tdmén lain voimaantuloa, jos tilikausi on alkanut 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.
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Helsingissd 20.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps
jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Vesa Kallio kesk
varajdsen Ville Kaunisto kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esitys laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:n ja 3 luvun 5 a §:n
muuttamisesta HE 38/2026 vp liittyy komission helmikuussa 2025 julkaisemaan laajempaan
Omnibus 1 -pakettiin hiilirajamekanismin sekd kestdvyysraportointiin ja yritysvastuuseen
liittyvien sdénndsten muuttamisesta. Vuoden 2025 alusta ldhtien komissio on julkaissut useita
Omnibus-paketteja  eri  politiikkasektoreilla, joiden tavoitteena on lainsdadantoa
yksinkertaistamalla vihentéd yritysten hallinnollista taakkaa. Komissio on asettanut tavoitteeksi
toimikautensa loppuun mennessd (vuonna 2029), ettd hallinnollista taakkaa on véhennetty
yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35 prosenttia.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia ja tilintarkastuslakia ja
saatetaan  siten osaksi  kansallista lainsddddntdd  kestdvyysraportointia  koskevan
muutosdirektiivin sdénnokset.

Muutosdirektiivin - myo6td  kestévyysraportointivelvollisten  piiri  kaventuisi nykyisesté
korkeampien kynnysarvojen vuoksi.

Raportointivelvoite rajataan yrityksiin, joiden palveluksessa on yli 1 000 tyontekijdd (nykyinen
raja 250 tyontekijad) ja liikevaihto yli 450 miljoonaa euroa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2026. Sadnndksid voitaisiin kuitenkin soveltaa jo
1.1.2026 alkaneella ja sen jélkeisilla tilikausilla. Y1i 500 henked ty6llistdva porssiyritys, joka on
julkistanut kestdvyysraportin 1.1.2024 tai sen jidlkeen alkaneesta tilikaudesta, saisi jattdd
valmistelematta kestidvyysraportin jo 1.1.2025 tai sen jédlkeen alkaneelta tilikaudesta, mikali
yritys ei endd kuuluisi raportointivelvollisiin uusien kynnysarvojen vuoksi.

Esimerkiksi Finnwatch pitdd muutosdirektiivin sdénnoksid péfosin perusteettomina
heikennyksind yritystoiminnan ldpindkyvyyteen ja kehottaa Suomea sdilyttimién laajan
raportointivelvoitteen  kansallisena  ratkaisuna. Kuten  HE:ssd  todetaan, laajan
raportointivelvoitteen sdilyttiminen kansallisena ratkaisuna olisi mahdollista, silld kyseesséd on
minimidirektiivi. HE:n mukaan “Tadmi kuitenkin asettaisi suomalaisyritykset ETA-alueen
kilpailijoitaan epdedullisempaan asemaan suuremman kustannusrasitteen myotd, jos muut
jasenvaltiot hyddyntdvdt muutosdirektiivin  salliman mahdollisuuden kynnysarvojen
korottamiseen.” Asiassa on my0s toinen puoli koska monet suomalaisyritykset ovat jo aloittaneet
nykylain mukaisen raportoinnin ja vield suurempi joukko on varautunut sen alkamiseen. Kattava
lapindkyvyys kestdvyysseikkoihin tulisikin nidhdd suomalaisten yritysten vientivalttina ja
kilpailuetuna.

Allekirjoittaneet eivdt ole kannattanut kestdvyysraportointiin ja yritysvastuuseen liittyvéin
lainsddddnnén muutamista osana Omnibus [ -pakettia. Globaalien ihmisoikeus- ja
ympéristdongelmien ratkaiseminen vaatii johdonmukaista ja ennakoivaa sdételyd. Se on tarkeda
myos yritysten liiketoimintaympériston vakauden ja investointien nédkdkulmasta. Toimiessaan
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Vastalause

vuonna 2019 EU-puheenjohtajamaana Suomi oli aktiivinen yritysvastuun saattamisessa EU-
agendalle.

Tilintarkastuslaki ei késityksemme mukaan edelleenkéin tunnista
kestévyysraportointitarkastajasta lyhennettd KRT. Tdmai olisi ollut hyvé korjata myds samalla
tdssd yhteydessd, jolloin sen osalta olisi lainsdddantoon lisdtty lyhenne ”KRT” ja se olisi tdten
yhdenmukainen jo kaytossé olevien HT ja KHT-lyhenteiden kanssa.

Yritysten  hallinnollisen  taakan  védhentdminen on kannatettava tavoite, mutta
kestidvyysraportointiin  liittyvien muutosten mydtd jdd huomattava méadrd  yrityksid
raportointivelvollisuuden ulkopuolelle. Suomessa muutosten myota
kestévyysraportointivelvollisten yritysten méaira laskisi 1300 yrityksestd noin 130 yritykseen.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
Helsingissd 20.5.2026

Matias Mikynen sd
Oras Tynkkynen vihr
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia ja tilintarkastuslakia. Esitys
panee tdytintoon kestdvyysraportointia koskevat muutosdirektiivin sdénnokset supistamalla
kestévyysraportointivelvollisten yritysten maaraa.

Kyseinen muutosdirektiivi on osa Euroopan komission helmikuussa 2025 esittelemdd ja
maaliskuussa 2026 voimaantullutta niin sanottua Omnibus [ -pakettia, joka on mittava
deregulaatiota edistdvd kokonaisuus. Muutosdirektiivin sddnndkset ovat ensisijaisesti
heikennyksid yritystoiminnan lépindkyvyyteen. Kuten hallituksen esityksessd todetaan,
raportointivelvollisten yritysten méard Suomessa vihenisi esitettyjen muutosten mydtd nykylain
piiriin kuuluvasta 1 300 yrityksestd noin 130:een. Laajan raportointivelvoitteen séilyttiminen
kansallisena ratkaisuna olisi kuitenkin mahdollista, silld kyseesséd on minimidirektiivi.

Hallituksen esityksessd perustellaan raportointivelvollisuuden heikentédmisti suomalaisyritysten
kilpailukyvylld. Tdméa argumentti on ongelmallinen kahdesta syystd. Ensinnékin se jattda
huomiotta, ettd monet suomalaisyritykset ovat jo aloittaneet nykylain mukaisen raportoinnin ja
vield suurempi joukko on varautunut sen alkamiseen. Kattava lapindkyvyys kestdvyysseikkoihin
on myo0s kilpailuetu. Suomalaisyritysten on vaikeampi kilpailla hinnalla kuin laadulla
maailmanmarkkinoilla, joten korkeat standardit myos palvelevat niiden kilpailuetua. Toiseksi
kyseinen argumentti palvelee kilpajuoksua sidéntelyn purulle ja standardien laskemiselle yritysten
kilpailukyvyn nimissd. Séantelyn hyddyllisyyden arvioinnissa ei tulisi punnita ainoastaan ja
yksinomaisesti yritysten etua tai kilpailukykyé, vaan my0s sitd mité tarkoitusta sééntely itsessddn
palvelee. Yritysten toimintaan kohdistuu sééntelyd usein perustellusta syysta. Tassa tapauksessa
kestévyysraportoinnin on tarkoitus lisdtd yritystoiminnan lapindkyvyyttd ja kannustimia panostaa
ympériston ja ilmaston kannalta kestavampaén toimintaan.

Hallituksen esitykseen liittyy muitakin yritysten vastuullisuuskriteerien heikennyksia.
Esitykseen sisdltyy esimerkiksi raportointivelvollisen yrityksen arvoketjuun kuuluvan yrityksen
oikeus pidattidytyd antamasta muita kuin komission vahvistamassa vapaaehtoisesti kdytettdvassa
kestivyysraportointistandardissa vaadittuja tietoja raportointivelvolliselle yritykselle, jos
kyseiselld arvoketjuyritykselld on ollut palveluksessaan keskiméérin enintddn 1 000 henked
viimeksi pééttyneelld tilikaudella. Toinen kyseenalainen séd&nnds on mahdollisuus jattda
julkaisematta kaksoisolennaisuusanalyysiin ja kestdvyysseikkoihin liittyvid tietoja, jos niiden
julkaisemisesta olisi erityistd taloudellista haittaa raportointivelvolliselle yritykselle. Kuten
Finnwatch toteaa lausunnossaan ndmd muutokset lisddvdt sdéintelyn monimutkaisuutta ja
tulkinnanvaraisuutta.

Kokonaisuudessaan niilld heikennyksille yritystoiminnan sééntelyyn ja vastuullisuuden
varmistamiseen ei 16ydy perusteluita.
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Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 20.5.2026

Johannes Yrttiaho vas

24



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	kirjanpitolain muuttamisesta 

	2.
	Laki
	tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:n ja 3 luvun 5 a §:n muuttamisesta 

	3.
	Laki 
	arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

	4.
	Laki 
	osakeyhtiölain muuttamisesta

	5.
	Laki 
	osuuskuntalain muuttamisesta


	Helsingissä 20.5.2026
	Vastalause 1
	Perustelut

	Vastalause 2
	Perustelut


