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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ~ ehdotetaan = muutettavaksi  energiatehokkuuslakia,  sdhkdmarkkinalakia,
maakaasumarkkinalakia, sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia ja
energiamarkkinariitalautakunnasta annettua lakia.

Energiatehokkuuslaissa sdddettdisiin energiatehokkuus ensin -periaatteesta, jonka tarkoituksena
olisi varmistaa energiatehokkuusratkaisujen huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa,
suunnittelussa, politiikassa ja merkittidvisséd investoinneissa.

Julkiseen sektoriin kohdistettavista energiatehokkuusvelvoitteista annettavilla sddnnoksilla
tavoiteltaisiin sité, ettd kaikkien julkisten elinten yhteenlaskettu energian kokonaisloppukulutus
véhenisi véhintddn 1,9 prosenttia kunakin vuonna vuoteen 2021 verrattuna. Julkisille elimille
sdddettdisiin velvoite seurata energian loppukulutustaan ja toimittaa kulutuksesta tiedot
Energiavirastolle.

Julkisten hankintojen energiatehokkuusvaatimukset koskisivat EU-kynnysarvot ylittédvid tuote-
palvelu- ja rakennusurakkahankintoja. Velvoite laajenisi keskushallinnon viranomaisista
koskemaan kaikkia hankintaviranomaisia ja -yksikoitd, ja siitd voisi poiketa vain, jos velvoitteen
mukainen hankinta ei ole teknisesti toteutettavissa. EU-kynnysarvot ylittdvissé hankinnoissa olisi
lisdksi sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Energianhallintajérjestelmid ja energiakatselmuksia koskevilla séddnnoksilld luotaisiin tietyt
energiankulutuksen  kynnysarvot  ylittdville yrityksille velvoite joko sertifioidun
energianhallintajérjestelméin kayttoonottoon tai energiakatselmuksen tekemiseen.

Lammityksen ja jddhdytyksen vahittdismyyntid koskeville sopimuksille asetettaisiin
vaatimuksia, joilla parannettaisiin ja selkeytettdisiin ldmmityksen ja jddhdytyksen
loppuasiakkaiden oikeudellista asemaa.

Energiatehokkuuslaissa sédédettéisiin tehokkaan kaukoldmmitys- ja jddhdytysjérjestelmin
kriteereistd ja asetettaisiin velvoitteita fossiilisen polttoaineen kayton rajoittamiseksi.
Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuuden parantamiseksi sdddettdisiin laitostasolla
tehtdvistd kustannushyotyanalyysistd, kun suunnitellaan uusia laitoksia tai merkittdvasti
uudistetaan olemassa olevia. Lakiin liséttdisiin my0s tarvittavat sdénnokset datakeskusten
tuottaman hukkaldmmon hyodyntémisestd sekd viranomaisten tehtévista.

Lisdksi sdhkomarkkinalakia, maakaasumarkkinalakia ja s&hko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia muutettaisiin tarvittavien sdénndsten antamiseksi energian
muuntamisesta, siirrosta ja jakelusta. Energiamarkkinariitalautakunnasta annettua lakia
muutettaisiin lautakunnan toimivallan laajentamiseksi kattamaan riita-asiat, jotka liittyvét
energiatehokkuuslaissa sédnneltyihin energian vahittdismyyjédn ja loppuasiakkaan vilisiin
oikeussuhteisiin.

Ehdotetuilla laeilla pannaan tdytintdon energiatehokkuutta koskeva direktiivi.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksen taustalla on energiatehokkuusdirektiivi (EU) 2023/179, joka tuli voimaan
10.10.2023 ja jonka tdytintdonpanon méaérdaika on paéttynyt 15.10.2025. Direktiivin tavoitteena
on varmistaa energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen ja mahdollistaa energiatehokkuuden
edelleen edistiminen. Direktiivissd tavoitellaan energiatehokkuustoimien ensisijaisuutta ja
pyritdédn poistamaan energiamarkkinoiden esteitd ja korjaamaan markkinahdiriditd, jotka
haittaavat energian tarjonnan, siirron, varastoinnin ja kaytoén tehokkuutta.

Nyt tarkasteltava hallituksen esitys on osa energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa.
Direktiivin velvoitteita pantaisiin tdytdntoon kolmella tavalla: osa velvoitteista on sisdllytetty
energiatehokkuussopimuksiin, osa vaatii muutoksia lainsdddantoon ja joiltain osin jo nykyisié
toimia on pidetty riittdvind, mutta timé tulee osoittaa notifioinnin yhteydessé.

Direktiivi on siséllollisesti hyvin laaja ja tarjoaa toisaalta jésenvaltioille huomattavaa
lilkkumavaraa tdytintoonpanossa. Myds jdsenvaltioiden ldhtotilanteet energiatehokkuuden
toteuttamisessa ovat hyvin erilaisia. Suomen nykyisistd toimista direktiivin kannalta
keskeisimpid ovat energiatehokkuussopimukset ja koko maan kattava energianeuvonta. Ottaen
huomioon Suomessa toteutettu ja olemassa oleva jarjestelméllinen, pitkdjanteinen ja jatkuva tyo
energiatehokkuuden edistdmiseksi ja toisaalta markkinaehtoisesti kehittyvén, vahahiilisyyttd
tavoittelevan lammityssektorin toimet ja tulevaisuuden suunnitelmat, ehdotuksen taloudellisten
vaikutusten tai ympaéristdvaikutusten ei kokonaisuudessaan ole arvioitu olevan erityisen suuria.

Talousvaliokunta pitidéd olemassa olevien vahvuuksien hyddyntidmisté, kustannustehokkuutta ja
kansallisen lisdsdéntelyn vélttdmistd direktiivin tdytdntdonpanon keskeisind 1dhtokohtina.
Samalla on tdrkedd turvata riittdvit resurssit my0s energiatehokkuussopimustoiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi ja asiaa koskevan neuvonnan toteuttamiseksi.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia keskeisiltd osin
perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden hyviksymistd muutettuina seuraavassa
esitetyin perusteluin ja yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin muutoksin.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Energiatehokkuus ensin -periaate ja energian loppukulutus

Energiatehokkuusdirektiivin 3 artiklassa sdédetédén energiatehokkuus ensin -periaatteesta, jonka
mukaisesti suunnittelussa, politiikassa ja merkittdvissd investointipddtdksissd on arvioitava
energiatehokkuusratkaisuja. Merkittdvind pidetddn investointipddtoksid, joiden arvo on yli
100 000 000 euroa tai 175 000 000 euroa liikenneinfrastruktuurihankkeissa ja jotka liittyvét
energiajarjestelmiin tai muihin kuin energia-alaan, kun kyseisilli aloilla on vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen. Na&itd ovat direktiivin mukaan esimerkiksi
rakennus-, litkenne-, vesihuolto-, tieto- ja viestintitekniikka-, maatalous- ja rahoitusalat.
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Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on arvioitu, ettd energiatehokkuus ensin -periaate
toteutuu Suomessa jo hyvin kattavasti. Erityisesti vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset
ovat toimi, jonka kautta energiatehokkuutta arvioidaan ja edistetdén jo nykyisellddn kattavasti
yritysten ja kuntien normaalissa toiminnassa. Vaikka energiatehokkuus otetaan jo nykyisin
huomioon kattavasti erilaisissa suunnittelu-, politiikka- ja merkittdvissé investointipadtoksissa,
artiklan velvoitteiden toimeenpanon on arvioitu edellyttivin nyt ehdotettuja muutoksia
energiatehokkuuslakiin.

Viranomaisille séddettdisiin direktiivin mukaisesti velvoite ottaa energiatehokkuus ensin -
periaate huomioon sellaisissa suunnittelu- ja politiikkkatoimissa, joilla on merkittdva vaikutus
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen. Periaatteen soveltamisesta sdddettdisiin lakiin
ehdotetussa 3 a §:ssé, ja 3 b §:ssd sdddettdisiin toiminnanharjoittajien velvollisuudesta toimittaa
ilmoitus periaatteen soveltamisesta. Liséksi 3 d §:ssé sdéddettdisiin alue- ja paikallisviranomaisten
velvoitteesta ottaa energiatehokkuus huomioon pitkén aikavilin suunnittelussa.

Julkisille elimille sdddettéisiin liséksi velvoite seurata energian loppukulutustaan ja raportoida
siitd vuosittain. Témén avulla seurattaisiin direktiivin velvoitetta, jonka mukaan julkisen sektorin
energian loppukulutuksen on vihennyttivd 1,9 prosenttia vuosittain verrattuna vuoden 2021
energiankulutukseen.

Talousvaliokunta korostaa asiantuntijakuulemisessa esiin tuotua ndkokulmaa siitd, etti
energiantuotannon  muuttuessa  padstottomiksi  energiankdyton  ajoittumisella  on
energiajérjestelmén toimivuuden ja padstottdomyyden kannalta keskeisempi merkitys kuin
energian  loppukulutuksen  vdhentdmiselld  sellaisenaan.  Téltd  kannalta  EU:n
energiatehokkuussdintelyn ldhtokohtaa ei endd voida pitdd varsinkaan suomalaisen
energiajarjestelmin kannalta tiysin ajantasaisena, vaan ensisijaisena tavoitteena tulisi olla
paéstdjen vihentdminen kustannustehokkaalla ja teknologianeutraalilla tavalla. Lihtokohdan on
katsottu voivan olla ristiriidassa my0s vetytalouden edistdmisen kanssa. Erityisesti titd taustaa
vasten on keskeistd, ettd energiatehokkuusdirektiivin téytédntdonpanon ldhtokohtana ovat
nykyisten tdytdntdonpanoratkaisujen riittdvyys, perusteettoman lisdsédntelyn ja hallinnollisen
taakan vélttdminen sekd mahdollisuus hyoddyntédd energiatehokkuussopimuksia tai muita
olemassa olevia politiikkkatoimia. Samat ldhtokohdat koskevat my6s Suomen EU-
ennakkovaikuttamista ja ndiden ndkokohtien esille tuomista energiatehokkuusdirektiivin tulevan
paivittimisen yhteydessa.

Energiatehokkaiden rakennusten ostaminen ja vuokraaminen

Julkisen elimen olisi ehdotetun energiatehokkuuslain 3 f §:n mukaan ostettava vain sellaisia
olemassa olevia rakennuksia ja tehtévi uusia vuokrasopimuksia vain sellaisista olemassa olevista
rakennuksista, jotka tdAyttdvdt rakentamislain (751/2023) 11 §mn mukaiset ldhes
nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja 37 §:n 2 momentin mukaiset energiatehokkuutta
koskevat vaatimukset.

Niiden vaatimusten noudattaminen todennettaisiin energiatodistuksista annetun lain (50/2013)
mukaisella voimassa olevalla energiatodistuksella. Vaatimusta olisi noudatettava, jollei
hankinnan tarkoituksena ole 1) perusparannus tai purkaminen, 2) julkisen elimen kyseessa ollessa
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myyda rakennus eteenpdin kayttdmaéttd sitd julkisen elimen omiin tarkoituksiin tai 3) séilyttda
rakennus virallisesti suojeltuna osana maérattyd ympéristod tai sen erityisen arkkitehtonisen tai
historiallisen arvon vuoksi ja jos se olisi mahdollista kustannustehokkuuden, taloudellisen
toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden sekd riittdvén kilpailun
kannalta.

Sadnnoksen taustalla on energiatehokkuusdirektiivin liitteen IV f-kohdan velvoite, jonka mukaan
julkisten hankintayksikéiden on EU-kynnysarvot ylittyessd hankittava rakennuksia tietyin
ehdoin, paitsi jos se ei ole teknisesti toteutettavissa. Rakennusten hankinnan tai vuokraamisen ei
toisaalta kuitenkaan ole katsottu olevan hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksia, eiké esimerkiksi
EU-kynnysarvoja ole médritelty rakennusten ostamiselle tai vuokraamiselle. Velvoite on sen
vuoksi ehdotettu pantavaksi tdytdntoon julkisten hankintojen sdéntelystéd erilliselld 3 f §:114.
Saannoksessd tarkoitetuista vaatimuksista voisi poiketa kustannustehokkuuden, taloudellisen
toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden sekd riittdvén kilpailun
turvaamisen perusteella.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin kriittisid arvioita ehdotetun
energiatehokkuuslain 3 f §mn  kiytinndn  sovellettavuudesta  julkisen  sektorin
kiinteistonhallintaan. Kriittiset arviot liittyvét erityisesti sddnndksen laajaan soveltamisalaan,
valtion vuokrajérjestelméin erityispiirteisiin, rakennusten ostamiseen valtion omistukseen,
tarpeeseen poiketa energiatehokkuuden vaatimuksista puolustus- ja turvallisuusperusteella,
muihin perusteisiin energiatehokkuuden vaatimuksista poikkeamiseksi sekd sdédntelyn
puutteelliseen vaikutusten arviointiin. Tdmén perusteella on esitetty joko sdédnnoksen poistamista
ehdotuksesta kokonaan, muuttamista velvoittavuudeltaan suositusluonteiseksi tai muuttamista
edelld mainittujen ndkdkulmien huomioon ottamiseksi.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella 3 f §:n 2 momentin poikkeusperusteet on
sdddetty varsin laajoiksi ja ne kattavat varsin laajasti julkisen sektorin kiinteistdjen ostamisen ja
vuokraamisen erityistapauksia, joissa edelld todettujen vaatimusten toteuttaminen olisi vaikeaa
tai mahdotonta. Toisaalta energiatehokkuusdirektiivin téytdntdonpanon edellytykset eivét
valiokunnan saaman selvityksen perusteella tiyty, jos kyseinen pykéld poistetaan. Valiokunta
kiinnittdd huomiota my0s asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuun tarpeeseen voida poiketa
energiatehokkuuden vaatimuksista puolustus- ja turvallisuusperusteella. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella energiatehokkuuslain 3 f §:n 2 momentin voidaan sindnsi jo hallituksen
esityksessd ehdotetussa muodossaan arvioida kattavan varsin laajasti myds maanpuolustukseen
ja turvallisuuteen liittyvid tilanteita. Valiokunta pitdd kuitenkin perusteltuna tdsmentda
poikkeamismahdollisuutta maanpuolustus- ja turvallisuusperusteella selkeyden vuoksi erikseen
jaljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylla tavalla.

Energiatehokkuus ja julkiset hankinnat

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut arvioinnin kohteeksi myds ehdotuksen
julkisia hankintoja koskeva séddntely ja energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen
julkisissa hankinnoissa. Vaikka ymparisto- ja energiatehokkuusnékdkohtien huomioon ottamista
julkisissa  hankinnoissa ~ on  pidetty = kannatettavana  tavoitteena,  valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myds sithen, ettd
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energiatehokkuusvaatimuksilla voi olla kilpailua véhentdvia vaikutuksia julkisissa hankinnoissa,
jos potentiaalisten tarjoajien joukko tdtd kautta pienenee ja osa tarjoajista vetdytyy
kilpailutuksista kokonaan.

Energiatehokkuuslaissa  sdéddettéisiin ~ hankintayksikdiden  velvollisuudesta  noudattaa
energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia niiden hankkiessa tuotteita ja palveluja ja niiden
tehdessa kayttdoikeussopimuksia. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella hallituksen
esityksessd esitetddn energiatehokkuuslain muuttamista vain siltd osin, kuin se on tarpeen
energiatehokkuusdirektiivin tiytdntdonpanon vuoksi.

Energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia olisi noudatettava tuote- ja palveluhankinnoissa seké
tehtdessd kdyttdoikeussopimuksia, joiden arvo vastaisi vdhintddn niille hankinnoille sdadettyja
EU-kynnysarvoja, ja tistd saisi poiketa ainoastaan, kun vaatimusten noudattaminen ei olisi
teknisesti toteutettavissa. Hankintayksikoiden tulisi arvioida tekniseen toteutettavuuteen liittyvan
poikkeuksen  soveltamisen  edellytyksid  hankinnan  suunnitteluvaiheessa,  ennen
hankintamenettelyn kéynnistdmista.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisella julkisissa hankinnoissa tarkoitetaan
valiokunnan saaman selvityksen perusteella sitd, etti hankintayksikon on selvitettiva,
voitaisiinko  investoinnin  tavoitteet  saavuttaa  jollain  vaihtoehtoisella  tavalla
energiatehokkaammin, eli arvioitava vaihtoehtoisia energia- ja kustannustehokkaita vaihtoehtoja.
Velvoitteen tarkoituksena on varmistaa, etti energiatehokkuus huomioidaan kattavasti hankinnan
suunnitteluvaiheessa. Talousvaliokunta korostaa, ettd selvityksen tekeminen ei kuitenkaan
velvoita toteuttamaan investointia tai hanketta tietylld tavalla. Myos selvitys voidaan tehda
hankintayksikdn valitsemalla tavalla, kunhan se mahdollistaa riittdvéin vaihtoehtoisten
kustannustehokkaiden vaihtoehtojen arvioinnin.

Vaikka nyt ehdotettua sééntelyd on pidetty valttdiméattdoména direktiivin tdytantdonpanemiseksi,
talousvaliokunta kiinnittdd kriittistd huomiota siihen, ettd alati lisdéntyva julkisten hankintojen
sddntely aiheuttaa tulkintaongelmia ja tuomioistuinkisittelyiden riskid. Samalla se vaikeuttaa ja
hidastaa julkisten hankintojen toteuttamista sekd lisdd hankintayksikdiden ja yritysten
hallinnollista taakkaa. My0s nyt ehdotettu sdéntely siséltdd varsin yksityiskohtaisia mutta samalla
tulkinnanvaraisia velvoitteita poikkeusmahdollisuuksineen. Ehdotettu séédntely korostaa osaltaan
hankintaosaamisen = merkitystd, = jonka  saatavuus  voi  muodostua  haasteeksi
energiatehokkuusvaatimusten soveltamisalan laajentuessa. Sama koskee asiaan liittyvdn
neuvonnan tarvetta. Talousvaliokunta korostaa asiantuntijakuulemisessa esiin tuotua arviota
siitd, ettd suuntana tulisi olla kevyempi ja yksinkertaisempi julkisten hankintojen sééntely.

Datakeskusten hukkaldmpo

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa arvioinnin kohteeksi on noussut myds
datakeskusten hukkaldimmon hyotykdyttoon liittyva sdéntely. Nyt ehdotettuun sédintelyyn
siséltyvd vaatimus olisi samalla tasolla kuin keskeisissd datakeskuksista kilpailevissa maissa.
Talousvaliokunta yhtyy arvioon siitd, ettd kaukoldmpd- ja jaddhdytysverkot ovat Suomelle
ainutlaatuinen kilpailuetu hukkal&dmpojen hyodyntdmiseen ja Suomen koko energiajérjestelméan
energiatehokkuuden seké huoltovarmuuden parantamiseen.
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Valiokunta pitdd tasavertaisten kilpailuedellytysten kannalta perusteltuna valittua
sddntelyratkaisua siitd, ettd nyt tarkasteltavassa esityksessd esitetdén energiatehokkuuslain
muuttamista vain siltd osin, kuin muuttaminen on tarpeen energiatehokkuusdirektiivin
taytdntoonpanon vuoksi. Datakeskusten hukkaldmmoén hyddyntdmisestd ei siten ehdoteta
sdddettiaviksi energiatehokkuuslaissa kansallisesti tiukemmin kuin mitd direktiivi velvoittaa.
Talousvaliokunta pitdd energiatehokkuuden ja hukkaldmmon hyddyntdmisen vaatimukset
tayttdvien datakeskusinvestointien turvaamista tdrkeénd ja viittaa tdltd osin valmisteilla oleviin
hallituksen toimenpiteisiin, joilla on tarkoitus varmistaa Suomen kilpailukyky kansantalouden ja
kokonaisedun kannalta hyodyllisten datakeskusinvestointien toteuttamiseksi luomalla niille
datakeskuksille erillinen tukimalli. Tdhén liittyvilld ohjauskeinoilla voidaan ohjata datakeskuksia
entistd parempaan hukkaldmpdjen hyddyntdmiseen, joustavuuteen ja energiatehokkuuteen.

Ldammityksen ja jddhdytyksen energiatehokkuus

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella ehdotetun séédntelyn ldhtdkohtana on ollut
energiatehokkuuslain muuttaminen siltd osin kuin se on tarpeen direktiivin tiytdntdonpanon
vuoksi. Ehdotetun energiatehokkuuslain 27 §:n fossiilisen polttoaineen kéyton kielto koskisi
uutta tehokasta kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjérjestelmié sekéd olemassa olevan tehokkaan
jarjestelmén uutta tai merkittdvésti uudistettua tuotantoyksikkod. Energiatehokkuuslaissa ei
kuitenkaan ole velvoitetta, jonka mukaan jérjestelmén tulisi olla tehokas. Maakaasua saisi kayttaa
vuoteen 2030 saakka, ja timén liséksi velvoitteen ulkopuolelle on energiatehokkuuslain 27 §:n
sddnndskohtaisissa perusteluissa rajattu vara- ja kaynnistyspolttoaineet. Sen liséksi alle
1 megawatin ldmpdvoimalat on rajattu velvoitteen ulkopuolelle turhan hallinnollisen taakan
vélttdmiseksi sen vuoksi, ettd ne ovat kasvihuonekaasupééstdjen osalta tdssd yhteydessa
véahadmerkityksisia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa arvioinnin kohteeksi on noussut erityisesti
sddntelyn oikeusvarmuus vara- ja  kdynnistyspolttoaineiden osalta.  Sddnnoksen
sddannoskohtaisten perustelujen perusteella sddnndstd on tulkittava siten, ettd fossiilisia
polttoaineita saisi kéyttdd kdynnistys- ja varapolttoaineena.

Talousvaliokunta pitdd térkednd varmistaa, ettei echdotettu sédidntely muodosta estettd
huoltovarmuuden kannalta vilttdméttomaélle polttoainekdytolle, johon liittyvét esimerkiksi
varastointi, varakdyttd ja kdynnistys. Vaikka asiasta on sindnsd jo todettu sdénnoksen
yksityiskohtaisissa  perusteluissa, valiokunta katsoo, ettd sddntelyn selkeyden ja
oikeusvarmuuden turvaamiseksi kéyttomahdollisuus on perusteltua todeta myds asiaa
koskevassa sddnnoksessd. Valiokunta katsoo my®0s, ettd aiemmin mainittu varakaytto sisdltda
myos erilliset fossiilisiin polttoaineisiin perustuvat varavoimalat osana kaukoldmmitys- ja
kaukojadhdytysjarjestelmid. Valiokunta korostaa my0s, ettd vaikka nyt késiteltdva
energiatehokkuuslaki ei sindnsd edellytd kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjérjestelmien
tehokkuutta, tehokkuusvaatimus voi kiytannossda muodostua velvoittavaksi muun lainsdddannon
kautta: esimerkiksi rakennusten energiatehokkuusdirektiivi edellyttia, ettd kaukoldmpoverkko,
johon liitetdén uusia tai perusparannettavia padstottomia rakennuksia, on tehokas. Téltd kannalta
valiokunta pitdd tirkednd, ettd sddnnds on riittdvdn yksiselitteinen yhtendisen tulkinnan
varmistamiseksi viranomaisissa ja tuomioistuimissa. Talousvaliokunta esittéé yksityiskohtaisissa
perusteluissa selvitetyin perustein sédéntelyn tdsmentdmisté talta osin.
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Fossiilisen polttoaineen mddritelmd

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut arvioinnin kohteeksi myds
sekapolttoaineiden hy6dyntdmismahdollisuus tehokkaissa kaukoldmpoéverkoissa.
Sekapolttoaineet ovat useimmiten kierrdtyskelvotonta jétettd, jonka lampokasittelylld tapahtuva
hévittdiminen on nykyteknologian ja taloudellisten rajoitteiden vallitessa vélttaméatonta.
Talousvaliokunta pitéd tdltd kannalta tirkedna, ettd sekapolttoaineet on rajattu mahdollisimman
laajasti fossiilisen polttoaineen mééritelmén ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessd on tarkennettu energiatehokkuuslain 3 §:n 42 kohdan fossiilisen
polttoaineen =~ médritelmdd  siten, ettd  fossiilisiin  polttoaineisiin  lukeutuisivat
energiatilastoasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 1099/2008
energiatilastoista) liitteen B1 kohdan polttoaineet, esimerkiksi turve, ja 2 kohdan maakaasu.
Fossiilisiin polttoaineisiin eivit sen sijaan lukeutuisi kyseisen asetuksen liitteen 5 kohdassa
”Uusiutuva energia ja jitteen energiakdyttd” luetellut polttoaineet, esimerkiksi teollisuusjéte,
yhdyskuntajdte ja kiinted biomassa. Liitteen B 5 kohtaan kuuluvia polttoaineita ovat
Tilastokeskuksen kansallisen polttoaineluokituksen kohdan 31 mukaiset sekapolttoaineet
(kierrétyspolttoaineet (SRF), yhdyskuntajéite/sekajite, purku- ja jitepuu sekd muut jateperiiset
sekapolttoaineet) sekd kohdan 39.10 mukaiset muut fossiiliset sivu- ja jéitepolttoaineet
(muovijatteet, muut teollisuuden sivutuotekaasut ja muu jite).

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella lain esitdiden kyseisestd kohdasta on jainyt
virheellisesti puuttumaan fossiilisiin polttoaineisiin energiatilastoasetuksen liitteen B 1 ja 2
kohdan polttoaineiden liséksi kuuluvat liitteen B 4 kohdan oljyt. Liséksi valiokunta toteaa
saamansa selvityksen perusteella, ettd vaikka energiatehokkuuslain esitdissd fossiiliseksi
polttoaineeksi on maédritelty energiatilastoasetuksen liitteen B 1, 2 ja 4 kohdan polttoaineet,
huomioidaan CO2-pdidstojen laskennassa, esimerkiksi kasvihuonekaasuinventaariossa ja -
tilastoinnissa, edelleen fossiilisena myos liitteen B 5 kohdan seka- ja jitepolttoaineiden
fossiilinen osuus.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. laki energiatehokkuuslain muuttamisesta

3 £ §. Energiatehokkaiden rakennusten ostaminen ja vuokraaminen. Talousvaliokunta
ehdottaa pykélin 2 momentin tdsmentdmistd siten, ettd siind todettaisiin nimenomaisesti
mahdollisuus  poiketa  energiatehokkuusvaatimuksista =~ myds  maanpuolustus-  ja
turvallisuusperusteella. Séannds olisi  luonteeltaan selventdvd ja  varmistaisi, ettd
energiatehokkuusvaatimuksista voidaan rakennusten ostamisen ja vuokraamisen osalta poiketa
niissd tilanteissa. Poikkeuksesta sddtdminen rakennusten ostamisen ja vuokraamisen osalta olisi
johdonmukaista myds sen vuoksi, ettd lain 29 d §:ssd on sdddetty julkisia hankintoja koskevasta
puolustus- ja turvallisuushankintoihin liittyvéstd poikkeuksesta.

27 §. Tehokas kaukoléimmitys- ja kaukojididhdytysjirjestelmé. Talousvaliokunta  ehdottaa
pykéldn 1 ja 2 momentin tismentidmistd sddnnoksen séddnnodskohtaisia perusteluja vastaavaksi
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siten, ettd niissd todettaisiin, ettd fossiilisia polttoaineita saa kéyttdd kéynnistys- ja
varapolttoaineena. Valiokunta pitdd tdsmennystd tarpeellisena huoltovarmuuden kannalta
vélttdméattoman polttoainekdytdn turvaamiseksi. Kyse olisi rajatusta, huoltovarmuuden kannalta
vélttamattomastd kaytostd. Valiokunta katsoo, ettd poikkeuksen kirjaaminen asiaa koskevaan
pykéldan on sddntelyn selkeyden ja oikeusvarmuuden kannalta perusteltua. Kirjaus varmistaisi
osaltaan sddnndksen yhtendisen tulkinnan viranomaisissa ja tuomioistuimissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 85/2025 vp sisdltyvdit 2.
— 5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 85/2025 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan (1429/2014) 29 h §, sellaisena kuin se on laissa 846/2024,

muutetaan 1—4 ja 6-8 §, 12,27-29 §, 5 ja 5 a luvun otsikko, 29 a-29 d §, 29 ¢ §, joka samalla
siirretddn 5 b lukuun, sekd 29 g ja 30-32 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi lacissa 1338/2016
ja 846/2024, 3 § lacissa 787/2020 ja 846/2024, 7 § osaksi laissa 1338/2016, 5 a luvun otsikko ja
29 a-29 d § laissa 1338/2016, 29 fja 29 g § laissa 846/2024 seka 32 § laissa 787/2020, ja

lisdtddn lakiin uusi 1 a—1 c ja 3 a luku sekd 27 a, 27 b, 30 a—30 ¢, 31 a ja 32 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetdadn energiatehokkuuden edistimisestd, energiatehokkuuden parantamiseksi
tehtivistd energiakatselmuksista ja sertifioitujen energianhallintajirjestelmien kdyttoonotosta,



Valiokunnan mietinté6 TaVM 21/2025 vp

sdhkon ja lammon tehokkaan yhteistuotannon ja ylijadamalammon hyddyntdmisen edistdmiseksi
tehtévistd kustannus-hyotyanalyyseistd, energiamarkkinoilla toimivien yritysten velvollisuudesta
pyrkid edistdiméédn energian tehokasta ja sddstdvaistd kdyttod asiakkaittensa toiminnassa, seké
energiatehokkaista julkisista hankinnoista. Téssé laissa sdédetddn my0s energian véhittdismyyjin
loppuasiakkaan oikeuksista.

Télla lailla pannaan tdytintoon (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU)
2023/955 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, jdljempéna
energiatehokkuusdirektiivi.

23§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan:

1) yrityksiin, jotka myyvit tai jakelevat sdhkod, 1ampdd, jadhdytysté tai polttoainetta;

2) yrityksiin, jotka ottavat kéyttoon sertifioidun energianhallintajérjestelmén tai tekevét
yrityksen energiakatselmuksen seké yrityksen energiakatselmuksen vastuuhenkil6ihin;

3) kaukolampd- ja kaukojddhdytysverkkoihin, sdhkon lauhdetuotantolaitoksiin ja sellaisiin
teollisuuslaitoksiin, joissa voi syntya kdyttokelpoista ylijaamalampda;

4) 1ammon ja jadhdytyksen véhittdismyyntiin ja siitd tehtéviin sopimuksiin;

5) ldammon ja jadhdytyksen loppuasiakkaisiin ja loppukéyttéjiin;

6) hankintayksikoihin;
7) datakeskuksiin;
8) julkisiin elimiin.
38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) energialla polttoaineita, lampdd, uusiutuvaa energiaa, sdhkod ja muuta energian muotoa;

2) energiatehokkuudella suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja
energiapanoksen vilistd suhdetta;

3) energiansddstolld sadstetyn energian midrdd, joka mdidritetddn joko mittaamalla tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen
jélkeen siten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

4) energiatehokkuuden parantamisella teknisistd, ihmisten kdyttdytymiseen liittyvistd tai
taloudellisista muutoksista johtuvaa energiatehokkuuden lisdantymist;

5) eurooppalaisella standardilla Euroopan standardointikomitean, Euroopan sdhkotekniikan
standardointikomitean tai Euroopan telealan standardointilaitoksen hyviksymad, julkisesti
kiyttoon saatettua standardia;

6) kansainvdliselld standardilla kansainvilisen standardisoimisjirjeston hyvaksymai,
julkisesti kdyttoon saatettua standardia;

7) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista henkilod ja oikeushenkilod, joka myy
ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille;

10
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8) loppuasiakkaalla luonnollista henkildd ja oikeushenkildd, joka ostaa energiaa omaa
loppukiyttodan varten;

9) loppukdyttdjilld luonnollista henkil6d ja oikeushenkilod, joka kéyttdd energiaa tai
lammintd kéayttovettd riippumatta siitd, onko télld sopimussuhdetta kyseisen energian
véhittdismyyjin kanssa;

10) polttoaineella verkkomaakaasua ja liikennepolttoaineena kéytettdvdd maakaasua,
nestekaasua, kivi- ja ruskohiilts, raskasta ja kevyttd polttodljyd, turvetta, biopolttoainetta seké
muuta liikkennepolttoainetta kuin ilmailussa ja meriliikenteessa kaytettdvad polttoainetta;

11) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa pitkin loppukulutuspaikkaan toimitettavaa
maakaasua;

12) energiapalvelulla energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan yhdistelméasta
muodostuvaa fysikaalista etua, hydtyé ja hyddykettd, johon voi kuulua palvelun toimittamisen
edellyttdmié kéyttd-, huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta
tavanomaisissa olosuhteissa on todettu seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa
oleva energiatehokkuuden parantuminen tai priméérienergian saisto;

13) energiapalvelujen tarjoajalla luonnollista henkildd ja oikeushenkil6d, joka toimittaa
energiapalveluja tai suorittaa muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd loppukayttdjan
laitoksessa tai tiloissa;

14) yhteistuotantoyksikolld yksikkod, joka voi yhteistuotannolla tuottaa sdhkoa ja 1ampoa;

15) yhteistuotannolla lampoenergian ja sdahko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

16) merkittivdlld uudistamisella uudistustditd, joiden kustannukset ylittdvat 50 prosenttia
uuden vastaavan yksikon investointikustannuksista;

17) julkisella elimelld kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan
rahoittamia ja hallinnoimia yksikoitd, jotka eivét kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai
kaupallisia;

18) etdluettavuudella mittarin toiminnallisuutta, jossa mittarin rekisterdimé tieto luetaan
viestintdverkon kautta rakennuksen ulkopuolelta;

19) kaukolimmitykselld termisen energian jakelua hoyryn tai kuuman veden muodossa
keskitetyistd tai hajautetuista tuotantoldhteistd verkoston vilitykselld useisiin rakennuksiin tai
kohteisiin kaytettdviksi lammitykseen sisétiloissa tai prosesseissa;

20) kaukojddhdytykselld termisen energian jakelua hoyryn tai jddhdytetyn nesteen muodossa
keskitetyistd tai hajautetuista tuotantoldhteistd verkoston vilitykselld useisiin rakennuksiin tai
kohteisiin kdytettaviksi jadhdytykseen sisétiloissa tai prosesseissa;

21) kaukoldmmitys- ja jddhdytysjdirjestelmdlld jarjestelméd, joka tuottaa energiapalveluja
loppukiyttdalojen energian kysynnin tyydyttdmiseksi ldmmon tai jadhdytyksen muodossa ja
joka on fyysisesti toisiinsa yhdistettyjen verkkojen toiminnallinen kokonaisuus;

22) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, jolla on tosiasiallinen
médrdysvalta kaukoldmmitys- ja jadhdytysjérjestelmén toiminnasta tai joka vastaa sellaisesta
investoinnista tai hankkeesta, jolla on vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen;

23) uusiutuvista ldahteistd perdisin olevalla energialla tai uusiutuvalla energialla uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, jaljempand uusiutuvan energian direktiivi, 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua uusiutuvista lahteistd peréisin olevaa energia tai uusiutuvaa energiaa;

24) uusiutuvilla polttoaineilla uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan 22a kohdassa
tarkoitettuja uusiutuvia polttoaineita;

11
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25) hukkaldmmélld uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua
hukkaldmp64;

26) energiatehokkuus ensin -periaatteella energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY,
2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999,
jéljempéana hallintomalliasetus, 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettua energiatehokkuus etusijalle -
periaatetta;

27) energian loppukulutuksella kaikkea teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, julkisiin ja
yksityisiin  palveluihin, maataloudelle, —metsdtaloudelle, kalataloudelle ja muille
loppukéyttdjasektoreille toimitettua energiaa, lukuun ottamatta kansainvélisen meriliikenteen
polttoaineita, ympéristdn energiaa ja toimituksia muuntosektorille ja energiasektorille, sekd
siirto- ja jakeluhdviotd, kuten tarkoitetaan energiatilastoista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1099/2008 liitteessa A.

28) ympdriston energialla vusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
ympériston energiaa;

29) energianhallintajdrjestelmdlld  sellaisen  strategian,  jossa  asetetaan
energiatehokkuustavoite ja suunnitelma kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, toisiinsa liittyvié tai
keskenddn  vuorovaikutussuhteessa olevia  osatekijoitd ~mukaan lukien todellisen
energiankulutuksen seuranta, energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet ja
edistymisen mittaaminen;

30) yrityksen energiakatselmuksella jarjestelméllistd menettelyd, jonka tarkoituksena on saada
riittdvisti tietoa rakennuksen tai rakennusryhmin, teollisen tai kaupallisen toiminnan tai
laitoksen tai yksityisen tai julkisen palvelun energiankulutusprofiilista ja jonka avulla voidaan
tunnistaa mahdollisuudet kustannustehokkaaseen energianséastoon, maérittdd sddston suuruus ja
tunnistaa mahdollisuudet uusiutuvan energian kustannustehokkaaseen kéyttdon tai tuotantoon ja
jolla raportoidaan katselmuksen tuloksista;

31) energiapalvelusopimuksella edunsaajan ja energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen
tarjoajan vélistd sopimusjérjestelyd, joka todennetaan ja jota seurataan sopimuksen koko keston
ajan, ja jossa kyseiseen toimenpiteeseen tehdyt tyot, toimitetut tavarat tai tarjotut palvelut
korvataan suhteessa sopimuksessa sovittuun energiatehokkuuden parantumistasoon tai muuhun
sovittuun energiatehokkuuskriteeriin, kuten rahalliseen sddstoon;

32) tehokkaalla yhteistuotannolla energiatehokkuusdirektiivin liitteessé 111 sdddetyt perusteet
tayttavaa yhteistuotantoa;

33) taloudellisesti perusteltavissa olevalla tarpeella tarvetta, joka ei ylitd ldmmitys- tai
jadhdytystarvetta ja  joka  muutoin  tyydytettdisiin = markkinaehtoisesti  muilla
energiantuotantotavoilla kuin yhteistuotannolla;

34) hyotylammdélld 1ampoda, joka on tuotettu yhteistuotantoprosessissa taloudellisesti
perusteltavissa olevan lammitys- ja jdéhdytystarpeen tayttdmistd varten;

35) yhteistuotannosta saatavalla sihkoélld hyotylammon tuotantoon liittyvéssd prosessissa
tuotettua ja energiatehokkuusdirektiivin liitteessd II vahvistettujen yleisten periaatteiden
mukaisesti laskettua sdhkoé;

36) datakeskuksella energiatilastoista annetun tilastoasetuksen liitteen A kohdassa 2.6.3.1.16
tarkoitettua datakeskusta;

12
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37) yritykselld taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkil64 ja oikeushenkil6a;

38) Ildmpdsopimuksella loppuasiakkaan ja energian vihittdismyyjan vilistd sopimusta
lammon toimittamisesta loppuasiakkaan kéyttoon;

39) jddhdytyssopimuksella loppuasiakkaan ja energian véahittdismyyjén vilistd sopimusta
jaahdytyksen toimittamisesta loppuasiakkaan kéyttoon;

40) nettoalalla maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) nojalla annetuissa rakennuksen
energiatehokkuutta koskevissa sdédnnoksissé tarkoitettua 1dmmitettyé nettoalaa;

41) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa.

42) fossiilisilla polttoaineilla hallintomalliasetuksen 2 artiklan 62 kohdassa tarkoitettuja
fossiilisia polttoaineita.

1 a luku
Energiatehokkuus ensin -periaate
3a§
Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen

Viranomaisten on otettava energiatehokkuus ensin -periaate huomioon sellaisissa suunnittelu-
ja  politiikkkatoimissa, joilla on merkittivdd vaikutusta energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen.

Jos investoinnin arvo on yli 100 000 000 euroa tai kyseessd on liikenneinfrastruktuurihanke,
jonka arvo on yli 175 000 000 euroa, ja investoinnilla tai hankkeella on vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen, tulee investointia tai hanketta suunnittelevan
toiminnanharjoittajan ennen investointipddtoksen tekemistd tehdd selvitys vaihtoehtoisista
kustannustehokkaista energiatehokkuusratkaisuista energiatehokkuus ensin -periaatteen
mukaisesti. Vaihtoehtoisia energiatehokkuusratkaisuja ei kuitenkaan tarvitse selvittdd, jos
investointipadtoksen tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa muulla tavalla tai vaihtoehtoiset tavat
eivit johda merkittavasti energiatehokkaampaan lopputulokseen.

3b§
1lmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta
Edella 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettua investointia tai hanketta suunnittelevan
toiminnanharjoittajan on toimitettava Energiavirastolle ilmoitus energiatehokkuus ensin -
periaatteen soveltamisesta. [lmoitukseen on liitettdva riittdvat tiedot selvityksen siséllosti tai tieto

energiatehokkaampien vaihtoehtojen puuttumisesta.
Ilmoitus on toimitettava Energiavirastolle ennen rakennus- tai uudistustdihin ryhtymista.

13
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1 b luku
Julkista sektoria koskevat velvoitteet
3c§
Julkisten elinten energian loppukulutuksen raportointivelvoite

Julkisen elimen on seurattava energian loppukulutustaan. Julkisen elimen on toimitettava
tiedot energian loppukulutuksestaan vuosittain Energiavirastolle.

Julkisen elimen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot vuosittain viimeistdén 30
paivana huhtikuuta sitd edeltdneen kalenterivuoden osalta.

Julkinen elin voi tdyttdd 1 momentissa tarkoitetun velvoitteensa vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjérjestelmén kautta.

3d§

Energiatehokkuuden huomioon ottaminen alue- ja paikallisviranomaisten pitkdin aikavdlin
suunnittelussa

Kuntien, maakuntien liittojen ja hyvinvointialueiden (alue- ja paikallisviranomaiset) on
otettava energiatehokkuus huomioon pitkdn aikavélin suunnittelussa, jos suunnittelu liittyy
olennaisesti energiantuotantoon tai —kulutukseen tai silld on olennaista vaikutusta kyseisen
viranomaisen ilmastotoimiin.

Valmistellessaan energiatehokkuuden huomioon ottamista pitkdn aikavélin suunnittelussa
alue- tai paikallisviranomaisen on otettava huomioon, mitd alueiden asukkaiden, kuntalaisten,
palvelujen kéyttéjien ja sidosryhmien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista sdddetdan.

Alue- ja paikallisviranomaiset voivat tdyttdd 1 momentissa séddetyn velvollisuutensa
laatimalla vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjérjestelmain kuuluvan suunnitelman.

3ed
Ldammitys- ja jéddhdytyssuunnitelmat
Asukasluvultaan yli 45 000 asukkaan kuntien on laadittava suunnitelma mahdollisuuksista
parantaa laimmityksen energiatehokkuutta hukkalammon hyddyntédmisen ja uusiutuvan energian
kiyton lisddmisen avulla. Suunnitelman laatimisesta on ldhetettdvd Energiavirastolle ilmoitus.
Tiedot suunnitelman sisdllosté on liitettdva ilmoitukseen.
3§
Energiatehokkaiden rakennusten ostaminen ja vuokraaminen
Julkinen elin saa ostaa vain sellaisia olemassa olevia rakennuksia ja tehdd uusia

vuokrasopimuksia vain sellaisista olemassa olevista rakennuksista, jotka tiyttévit rakentamislain
(751/2023) 11 §:ssd tarkoitetun ldhes nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja 37 §:n 2
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momentissa sidddetyt energiatehokkuutta koskevat vaatimukset ja joille on laadittu rakennuksen
energiatodistuksista annetun lain (50/2013) mukainen voimassa oleva energiatodistus, jollei
hankinnan tarkoituksena ole:

1) perusparannus tai purkaminen;

2) myydé rakennus eteenpéin kayttamatta sitd julkisen elimen omiin tarkoituksiin; tai

3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna osana tiettyd ympéristdd tai sen erityisen
arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi.

Edelld 1 momentissa sdddettyd on kuitenkin noudatettava vain, jos se on mahdollista
kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen
soveltuvuuden sekd riittdvan kilpailun kannalta. Energiatehokkuusvaatimuksista voi poiketa
myo0s maanpuolustus- ja turvallisuusperusteella.

1 ¢ luku

Energianhallintajirjestelmit

3g§
Pakollinen energianhallintajdrjestelmd

Jos yrityksen keskiméérdinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 23 600 megawattituntia
kolmen edeltdneen kalenterivuoden aikana, sen on otettava kdyttoon akkreditoidun elimen
eurooppalaisten tai kansainviélisten standardien mukaisesti sertifioima
energianhallintajédrjestelma.

Yrityksen tulee tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos sen energian loppukulutus
kalenterivuoden aikana ylittda 23 600 megawattituntia.

3h§
Pakollisesta energianhallintajdrjestelmdstd vapautuminen

Jos yrityksessd on kdytdssd akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima ympéristonhallintajérjestelmi ja yritys on tehnyt 4 §:n
mukaisen yrityksen energiakatselmuksen tissd laissa ja sen nojalla sdddettyjen
vihimmaéisvaatimusten mukaisesti, yrityksen katsotaan téyttédvin 3 g §:ssé sdddetyn vaatimuksen
energianhallintajérjestelméin kayttdonotosta.

Jos yrityksessd on kdytdssd akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima ympéristonhallintajérjestelmi ja yritys osallistuu valtion
viranomaisen kanssa allekirjoitettuun vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen ja edelld
tarkoitettuun vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjarjestelmain siséltyy tissé laissa ja sen
nojalla sdddettyjen vadhimmadisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen
katsotaan téyttédvin 3 g §:ssé sdddetyn vaatimuksen energianhallintajirjestelmén kéyttdonotosta.

Jos yrityksessd on kdytdssd energiapalvelusopimus, joka sisdltdd energianhallintajérjestelméan
osatekijdt, yrityksen katsotaan tiyttdivin 3 g §:n 1 momentissa sdddetyn vaatimuksen
energianhallintajérjestelmin kayttoonotosta siltd osin, kuin sen energian loppukulutus on
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energiapalvelusopimuksen piirissd. Energiapalvelusopimuksen tulee sisdltdd seuraavat
energianhallintajérjestelméin osatekijét

1) todellisen energiankulutuksen seuranta;

2) energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet;

3) energiatehokkuuden paranemisen mittaaminen; ja

4) energiatehokkuusdirektiivin liitteessd XV vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

2 luku
Energiakatselmukset
4§

Yrityksen energiakatselmus

Yrityksen  energiakatselmuksessa ~ on  otettava  huomioon  kaikki  yrityksen
energiankdyttokohteet. Yrityksen energiakatselmukseen on siséllytettiva erillisid kohdekohtaisia
katselmuksia riittdvéstd médréstd yrityksen toimintoja, jotta voidaan muodostaa luotettava kuva
yrityksen kokonaisenergiatehokkuudesta ja todeta luotettavalla tavalla sen merkittdvimmaét
parantamismahdollisuudet.

6§
Pakollinen yrityksen energiakatselmus

Jos yrityksen keskiméérdinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 2 700 megawattituntia
kolmen edellisen kalenterivuoden aikana, eikéd yritykselld ole kéytdssd 3 g §:n mukaista
energianhallintajérjestelmad, sen on tehtéva yrityksen energiakatselmus.

Pakollinen yrityksen energiakatselmus on tehtéva véhintdén neljan vuoden vélein. Pakolliseen
yrityksen energiakatselmukseen siséllytettivd kohdekatselmus ei saa olla neljdd vuotta
vanhempi.

Yrityksen tulee tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos sen energian loppukulutus
kalenterivuoden aikana ylittdd 2 700 megawattituntia.

7§
Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen

Jos yrityksessd on kdytdssd akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima ymparistonhallintajirjestelma, johon siséltyy téssd laissa ja
sen nojalla séddettyjen vdhimmaéisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen
katsotaan tiyttdvin 6 §:ssa sdddetyn vaatimuksen pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

Jos yritys osallistuu sellaiseen valtion viranomaisen kanssa allekirjoitettuun vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen, johon sisdltyy tédssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen

16



Valiokunnan mietinté6 TaVM 21/2025 vp

vihimmaéisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen katsotaan tayttdvéin 6 §:ssé
sdddetyn vaatimuksen pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

Jos yrityksesséd on kdytossd energiapalvelusopimus, joka sisdltidd energianhallintajérjestelméan
osatekijét, yrityksen katsotaan tdyttdvén 6 §:n 1 momentissa sdédetyn vaatimuksen yrityksen
energiakatselmuksen tekemisestd siltdi osin, kuin sen energian loppukulutus on
energiapalvelusopimuksen piirissd. Energiapalvelusopimuksen tulee sisdltdd seuraavat
energianhallintajérjestelmén osatekijét:

1) todellisen energiankulutuksen seuranta;

2) energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet;

3) edistymisen mittaaminen; ja

4) energiatehokkuusdirektiivin liitteessd XV vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

8§
Yrityksen energiakatselmuksen vihimmdisvaatimukset

Yrityksen energiakatselmus on tehtdvé koko konsernille tai yritykselle, ja siihen tulee siséltyé
katsaus yrityksen kaikista toiminnoista.

Yrityksen energiakatselmukseen on siséllytettédvd sellainen otos kohdekatselmuksia, ettd
voidaan muodostaa luotettava kokonaiskuva yrityksen kokonaisenergiatehokkuudesta ja todeta
luotettavalla  tavalla  merkittdvimmét energiatehokkuuden parantamismahdollisuudet,
energiankulutuksen vihentdmismahdollisuudet sekd uusiutuvan energian kéyton tai tuotannon
potentiaali. Yrityksen energiakatselmukseen on aina sisdllytettivd vidhintddn yksi
kohdekatselmus, paitsi jos yritykselld ei ole yhtdédn energiankdyttokohdetta, jossa
kohdekatselmuksen tekeminen on tarkoituksenmukaista ja taloudellisesti perusteltua.

Yrityksen energiakatselmuksessa tulee esittdd keskeiset kohdekatselmusten tulokset ja
merkittdvét yrityksen energiatehokkuutta parantavat toimet. Sithen on mahdollisuuksien mukaan
siséllytettdvd suunnitelma seuraavaan yrityksen energiakatselmukseen sisdllytettdvistd
kohdekatselmuksista ja niiden ajankohdista.

Yrityksen energiakatselmuksessa on kéytettdvd luotettavia, ajan tasalla olevia ja, jos
mahdollista, mitattuja ja jéljitettdvissd olevia operatiivisia tietoja energiankulutuksesta ja
kuormitusjakaumista. Tiedot on tallennettava historiallista analyysid ja tuloksellisuuden
seurantaa varten.

Yrityksen energiakatselmukseen ei saa sisdltyd lausekkeita, jotka estévit yritysté siirtdmésta
katselmuksen tuloksia kolmannelle osapuolelle.

Tarkempia sdénnoksid yrityksen energiakatselmuksen vdhimmaiisvaatimuksista ja
kohdekatselmusten méaérdstd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 §
Yrityksen energiakatselmukseen liittyvd toimintasuunnitelma
Yrityksen on laadittava toimintasuunnitelma yrityksen energiakatselmuksen suositusten
pohjalta. Toimintasuunnitelma on laadittava yrityksen energiakatselmuksen yhteydessi

véhintdin neljdn vuoden vélein. Toimintasuunnitelmassa on yksilditdva toimenpiteet, joilla kukin
suositus pannaan taytdnt0on, paitsi jos tdytdntdonpano ei ole teknisesti tai taloudellisesti
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toteutettavissa. Yrityksen on sisdllytettivd toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen
suositusten toteuttamisasteesta kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettuun toimintakertomukseen.
Jos yritys ei ole velvollinen liittdméddn tilinpddtokseensd  toimintakertomusta,
toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten toteuttamisasteesta on
siséllytettdvé tilinpdatoksen liitetietoihin. Yrityksen on asetettava maksutta julkisesti saataville
toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten toteuttamisasteesta.

Jos yritys on velvollinen laatimaan kestdvyysraportin, siithen voidaan siséllyttda
toimintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten toteuttamisasteesta. Edelld téssé
pykaldssa sdddetty ei koske litkesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

3 aluku
Limmityksen ja jaihdytyksen vihittiismyyntii koskevat sopimukset
18a§
Pakottavuus
Tamén luvun sddannoksisti ei saa sopimuksin poiketa loppuasiakkaan vahingoksi.
18b§
Limpo- tai jddhdytyssopimuksen tiedot

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetédén ennen sopimuksen tekemisté annettavista tiedoista,
lampd- tai jadhdytyssopimuksen véhittdismyyjin on annettava loppuasiakkaalle ennen
sopimuksen tekemista tiedot:

1) nimestéén ja yhteystiedoistaan;

2) toimitettavista suorituksista tai palveluista ja niiden laadusta;

3) siitd, mistd ja miten loppuasiakkaan on mahdollista saada tietoja sovellettavista hinnoista,
huolto- ja ylldpitomaksuista, liitdnndistuotteiden hinnoista sekd muista mahdollisista
kustannuksista;

4) sopimuksen voimassaoloajasta sekd sopimuksen jatkamiseen ja sen péittimiseen
sovellettavista ehdoista;

5) loppuasiakkaan oikeudesta vahingonkorvaukseen ja muuhun hyvitykseen, sekd niihin
liittyvistd menettelyistd, jos suorituksen tai palvelun laatu ei vastaa sovittua;

6) kaytettdvissé olevista valitus- ja riidanratkaisumenettelyistd seké niiden vireillepanosta; ja

7) siitd, misti loppuasiakkaat voivat saada tietoja heille kuuluvista oikeuksista.

Edelld tdssd pykéldssa tarkoitetut tiedot on kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
siitd lahetettdvain vahvistusilmoitukseen. Loppuasiakkaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen on lisdksi siséllytettavé yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista nékyvésti
ja ytimekkaélld ja yksinkertaisella kielelld. Yhteenvetoon on siséllytettiva tiedot vahittdismyyjén
soveltamista hinnoista. Véhittdismyyjidn on liséksi annettava loppuasiakkaalle oma kappale
sopimuksesta tai tiedot tehdystd sopimuksesta sekéd siithen sovellettavista hinnoista ja muista
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ehdoista sekd asetettava verkkosivuillaan julkisesti saataville kdyttiménsd yleiset hinnastot,
palvelumaksut seké yleiset sopimusehdot.

Vihittdismyyjén on huolehdittava, ettd loppuasiakkailla on mahdollisuus saada tiedot
tekemistédén sopimuksista saavutettavassa muodossa.

Energian véhittdismyyjén on toiminnassaan noudatettava riittdvai huolellisuutta ja toimittava
kaikissa tilanteissa ilman aiheettomia viivéstyksia.

18¢§
Loppuasiakkaan velvollisuudet

Energian véhittdismyyjan loppuasiakkaan on annettava loppukiyttdjille timén pyynnosté
yhteenveto keskeisistd [ampo- tai jadhdytyssopimuksen ehdoista sekd 1ammon tai jadhdytyksen
hankintaa koskevan sopimuksen keskeisisté tiedoista, mukaan lukien 18 b §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Loppuasiakkaan on viipyméttd ilmoitettava loppukéyttdjélle energian vahittdismyyjan
sopimusehtoihin tekemisté loppukayttdjaén vaikuttavista muutoksista.

18d§
Maksutavat

Energian vihittdismyyjdn on tarjottava loppuasiakkaille erilaisia maksutapoja seké joustavia
jérjestelyjd laskujen maksua varten. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteettomia eika eri
asiakasryhmid syrjivid ehtoja. Maksutapojen ehdoissa voidaan ottaa huomioon eri maksutapojen
tarjoamisesta vahittdismyyjélle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot.

18¢§
Sopimusehtojen muuttaminen

Lammityksen ja jddhdytyksen vihittdismyyjd saa muuttaa 1dmpo- tai jadhdytyssopimuksen
mukaisia hintoja ja muita sopimusehtoja vain:

1) sopimuksessa yksiloidylld perusteella edellyttien, ettei sopimuksen siséltd olennaisesti
muutu;

2) jos muutos perustuu lainsddddnndn muutokseen tai viranomaisen padtokseen, jota
véhittdismyyji ei ole voinut ottaa huomioon sopimusta tehtéessd; tai

3) jos muutokseen on erityistd syytd olosuhteiden olennaisen muuttumisen, vanhentuneiden
sopimus- tai hinnoittelujarjestelyjen uudistamisen tai energian sddstdmiseksi tarpeellisten
toimenpiteiden toteuttamisen johdosta;

Maérdaikaisen sopimuksen ehtoja ei kuitenkaan saa muuttaa 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun perusteella.

Vihittdismyyjélld on lisdksi oikeus tehdd sopimusehtoihin vihdisid muutoksia, joilla ei ole
vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Vihittdismyyjén on lahetettédvd loppuasiakkaalle ilmoitus siitd, miten ja mistd ajankohdasta
hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mik& on muutoksen peruste. Jos perusteena on muu
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syy kuin lainsddddnnén muutos tai viranomaisen pdétds, sopimusehtojen muutos saa tulla
voimaan aikaisintaan kuukauden kuluttua ilmoituksen l&hettdmisesta.

18§
Ldammityksen tai jddhdytyksen toimituksen keskeyttiminen loppuasiakkaasta johtuvasta syystd

Lammityksen tai jddhdytyksen toimitus voidaan keskeyttdd, jos loppuasiakas on olennaisesti
laiminlyonyt vihittdismyyjdlle tulevien maksujen suorittamisen tai on muutoin olennaisesti
rikkonut sopimukseen perustuvia velvoitteitaan. Ennen toimituksen keskeyttimisti
loppuasiakkaalle on ldhetettidvd kirjallinen huomautus maksun laiminlydnnistd tai muusta
sopimusrikkomuksesta seké aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen ldhettdmisesti
erillinen katkaisuvaroitus. Kuluttajalle ldhetettdvassé katkaisuvaroituksessa on mainittava, miten
hénen on meneteltdvé, jotta hdn voi vedota tdssd pykélédsséd tarkoitettuihin oikeuksiin seka
ohjattava hénti asian selvittdmisessi ja maksuvaihtoehtojen 10ytdmisessé.

Toimituksen saa katkaista loppuasiakkaan maksulaiminlydnnin vuoksi aikaisintaan viiden
viikkon kuluttua siitd, kun maksu on erddntynyt. Muun sopimusrikkomuksen kuin
maksulaiminlyénnin vuoksi toimituksen saa katkaista aikaisintaan viiden viikon kuluttua siité,
kun sopimusrikkomuksesta on ensimmiisen kerran ilmoitettu loppuasiakkaalle eika
sopimusrikkomusta ole oikaistu ajoissa ennen varoitettua katkaisuajankohtaa.

Jos maksun laiminly6énti on johtunut loppuasiakkaan maksuvaikeuksista, joihin hén on
joutunut vakavan sairauden, tyottdmyyden tai muun erityisen seikan vuoksi pddasiassa ilman
omaa syytddn, toimituksen saa keskeyttdéd aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua maksun
erdpéivast.

Toimitus voidaan erittdin painavista syistd keskeyttdd myds aiemmin kuin viiden viikon
kuluttua sopimusrikkomuksesta tehdysté ilmoituksesta.

Lammityksen toimitusta ei saa maksujen laiminlydnnin vuoksi keskeyttdd loppuasiakkaan tai
loppukéyttdjan vakituisena asuntona kéytettavistd rakennuksesta tai sen osasta lokakuun alun ja
huhtikuun lopun vélisend aikana ennen kuin on kulunut neljd kuukautta laiminlyddyn maksun
erdpéivast.

5 luku
Limmityksen ja jalihdytyksen energiatehokkuus
27§
Tehokas kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjdrjestelmd
Toiminnanharjoittajan  on  suunnitellessaan uutta tehokasta kaukoldmmitys- ja
kaukojédhdytysjirjestelméd varmistettava, ettd jarjestelma tayttdd tehokkaan kaukoldmmitys- ja
jadhdytysjarjestelmdn kriteerit silloin, kun jirjestelmd kéynnistyy. Uuden tehokkaan
kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjérjestelmén lammon- tai jadhdytyksentuotannossa ei saa

kayttdd fossiilisia polttoaineita. Fossiilisia polttoaineita saa kdyttdd kaynnistys- ja
varapolttoaineena.
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Toiminnanharjoittajan on suunnitellessaan olemassa olevaan kaukoldmmitys- ja
kaukojaéhdytysjarjestelméddn uusia ldmmon tai jadhdytyksen tuotantoyksikoitd tai olemassa
olevien tuotantoyksikdiden merkittivdd uudistamista varmistettava, ettei fossiilisten
polttoaineiden, pois lukien maakaasu, kaytto jarjestelméissa lisddnny verrattuna kolmen edeltdvén
tdyden toiminnan kalenterivuoden keskiméérdiseen vuotuiseen kulutukseen ennen uudistamista.
Toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettei uudessa tai merkittdvésti uudistetussa [&mmon tai
jadhdytyksen tuotantoyksikossd kaytetd fossiilisia polttoaineita. Fossiilisia polttoaineita saa
kayttaa kaynnistys- ja varapolttoaineena.

Kaukolammitys- ja kaukojdidhdytysjérjestelmi on tehokas:

1) vuoden 2027 loppuun saakka, jos se kéyttdd véhintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa
energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldmp64, 75-prosenttisesti yhteistuotannosta saatavaa lampda tai
50-prosenttisesti tillaisen energian ja limmon yhdistelmaa;

2) vuosina 2028-2034, jos se kéyttdd vahintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-
prosenttisesti hukkaldmpdd, 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, 80-
prosenttisesti tehokkaasta yhteistuotannosta saatavaa lampoé tai vdhintdédn sellaista verkkoon
menevin ldmpodenergian yhdistelméa, jossa uusiutuvan energian osuus on vihintddn 5 prosenttia
ja uusiutuvan energian, hukkalimmon tai tehokkaan yhteistuotannon kokonaisosuus on
véhintdin 50 prosenttia;

3) vuosina 2035-2039, jos se kéyttdd vdhintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-
prosenttisesti hukkaldmp6éd tai 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, tai
jérjestelméd, jossa uusiutuvan energian, hukkalimmon tai tehokkaasta yhteistuotannosta
saatavan ldmmon kokonaisosuus on véhintdén 80 prosenttia ja lisdksi uusiutuvan energian tai
hukkaldmmon kokonaisuusosuus on vihintidin 35 prosenttia;

4) vuosina 2040-2044, jos se kayttdd vdhintddn 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 75-
prosenttisesti hukkaldmp6éd tai 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, tai
jérjestelméd, jossa kéytetddn uusiutuvaa energiaa, hukkaldmpoa ja tehokkaasta yhteistuotannosta
saatavaa lampdd vahintddn 95-prosenttisesti, ja jossa lisdksi uusiutuvan energian tai
hukkal&dmmon kokonaisosuus on véhintdén 35 prosenttia;

5) vuosina 2045-2049, jos se kdyttdd vahintddn 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 75-
prosenttisesti hukkaldmpd4 tai 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpoa;

6) 1.1.2050 lahtien, kun se kéyttda ainoastaan uusiutuvaa energiaa, ainoastaan hukkaldmp6a tai
ainoastaan uusiutuvan energian ja hukkalimmon yhdistelmaa.

Jarjestelma on tehokas my0s, jos se tuottaa kasvihuonekaasupaistoja asiakkaille toimitettua
lammitys- tai jadhdytysyksikkod kohden enintéén:

1) vuoden 2025 loppuun asti: 200 grammaa/kilowattitunnilta;

2) vuosina 2026-2034: 150 grammaa/kilowattitunnilta;

3) vuosina 2035-2044: 100 grammaa/kilowattitunnilta;

4) vuosina 2045-2049: 50 grammaa/kilowattitunnilta;

5) vuoden 2050 alusta ldhtien: 0 grammaa/kilowattitunnilta.

27 a§
Suunnitelma tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjdrjestelmdn kriteerien tdyttimiseksi

Niiden olemassa olevien kokonaistuotoltaan yli viiden megawatin kaukoldmmitys- ja
kaukojddhdytysjérjestelmien, jotka eivdat vuoden 2026 tietojen perusteella tdytd tehokkaan
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kaukoldmmitys- ja kaukojédéhdytysjarjestelmén kriteereitd, toiminnanharjoittajien on laadittava
suunnitelma tehokkaan kaukoldmmitys- ja jadhdytysjérjestelmén kriteerien tdyttdmiseksi.
Toiminnanharjoittajan on tehtdvéd ilmoitus suunnitelmasta Energiavirastolle viiden vuoden
vélein. Suunnitelma on liitettdvé ilmoitukseen.

27b§
Kustannus-hyétyanalyysi

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaessa merkittdvésti sdéhkon lauhdetuotantolaitosta, jonka
polttoaineteho on yli kymmenen megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hyotyanalyysi kustannusten ja hyotyjen arvioimiseksi laitoksen toteuttamisesta tehokkaana
yhteistuotantolaitoksena.

Suunniteltaessa  uutta  tai  uudistettaessa  merkittdvésti  teollisuuslaitosta, jonka
kokonaisldmpdteho on yli 8 megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hyotyanalyysi hukkaldmmon kdyton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Suunniteltacssa  uutta  tai  uudistettacssa  merkittdvasti  erityislaitosta  kuten
jatevedenkdsittelylaitos ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitos, jonka kéyttdmé kokonaisteho
on yli seitsemdn megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-hyotyanalyysi
hukkaldmmon kayton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettacssa merkittdvésti datakeskusta, jonka nimellinen
kokonaisenergiapanos on yli megawatti, toiminnanharjoittajan on tehtdvd kustannus-
hyotyanalyysi hukkaldmmon kdyton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Sellaisten laitteiden asentamista, joilla otetaan talteen polttolaitoksen tuottamaa hiilidioksidia
sen varastoimiseksi hiilidioksidin talteen ottamisesta ja varastoinnista annetun lain (416/2012)
mukaisesti, ei pidetd uudistamisena.

Kustannus-hyotyanalyysin  sisdllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

28 §
Kustannus-hyétyanalyysista vapauttaminen

Sen estdmaéttd, mitd 27 b §:sséd sdddetddn, kustannus-hyotyanalyysia ei tarvitse tehdi silloin,
kun kyseessé on:

1) huippukuormitusaikoina kdytettdva tai varavoimaa tuottava laitos, jonka toiminta-ajaksi on
suunniteltu alle 1 500 kéyttotuntia vuodessa;

2) laitos, joka on sijoitettava ldhelle hiilidioksidin talteen ottamisesta ja varastoinnista annetun
lain mukaisesti hyviksyttyd geologista varastointipaikkaa;

3) olemassa olevassa kaukoldmpoverkossa oleva uusi energiantuotantolaitos, jonka teho on
véhidinen, eikd kaukoldmpdverkon ldheisyydessd ole tarjolla kayttokelpoista teollisuuden
ylijadamalampoa;

4) uusi tai uudistettava teollisuuslaitos, jonka kayttokelpoisen ylijadmalammon méérd on
vahidinen, eika laitoksen ldheisyydessé ole kaukolampoverkkoa;
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5) datakeskus, jonka hukkaldmpdd kéytetddn tai tullaan kdyttiméaén kaukoldmpoverkossa tai
suoraan sisdtilojen ldmmitykseen, ldmpimén kayttoveden valmistukseen tai muuhun kaytt6on
rakennuksessa, rakennusryhméssé tai tiloissa, joissa se sijaitsee; tai

6) laitos, joka sijaitsee alueella, jolla on vdhiinen kaukoldmmon kysynta.

Edelld 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitetuista vapautusperusteista voidaan antaa tarkempia
sadnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

29§
1Imoitus kustannus-hyotyanalyysin tekemisestd

Hankkeesta vastaavan toiminnanharjoittajan on toimitettava ilmoitus kustannus-
hyotyanalyysin tekemisestd Energiavirastolle. Ilmoituksesta tulee kidydd ilmi kustannus-
hyotyanalyysin tulos ja se, aikooko toiminnanharjoittaja toteuttaa 27 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun sdhkontuotantolaitoksen yhteistuotantolaitoksena tai hyodyntda ylijaidmalampod 27 b
§:n 2, 3 tai 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. [lmoitus on toimitettava Energiavirastolle
ennen rakennus- tai uudistustdihin ryhtymista.

Energiavirasto voi pyytdéd kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta lisdselvitysti,
jos toimitettu ilmoitus ei ole riittdvd tai toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettei toteuta
yhteistuotantolaitosta taikka hyddynné ylijaddmélampod, vaikka kustannus-hyotyanalyysi osoittaa
toteuttamisen tai hyddyntdmisen kannattavaksi. Lisdselvitys on toimitettava Energiavirastolle
kuukauden kuluessa Energiaviraston pyynndstd. Rakennus- tai uudistustoité ei saa jatkaa ennen
lisdselvityksen toimittamista.

Kustannus-hyotyanalyysisti tehtévéstd ilmoituksesta ja ilmoituksen sisillostd voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

5 aluku
Julkiset hankinnat
29a§
Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jéljempéana
hankintalaki sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisten
hankintayksikdiden on noudatettava jéljempéand tassd luvussa siéddettyjd velvoitteita tehdessdin
mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvia hankintoja tai kdyttdoikeussopimuksia, joiden arvo
on yhté suuri tai suurempi kuin néissé laeissa sdédetyt EU-kynnysarvot.

Hankintayksikon ei tarvitse noudattaa tdssd luvussa sdddettyjd hankinta- tai
kayttooikeussopimuksen tekemistd koskevia velvoitteita, jos se ei ole teknisesti toteutettavissa.

Suunnitellessaan 1 momentissa tarkoitetun hankinnan tai kdyttdoikeussopimuksen tekemista
hankintayksikon on sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta arvioimalla vaihtoehtoisia
kustannustehokkaita energiatehokkuusratkaisuja.
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Suunniteltaessa julkisen elimen rakennusurakan, julkisen elimen omistamaan rakennukseen
liittyvédn palveluhankinnan tai muun palveluhankinnan toteuttamista hankintayksikon on
arvioitava mahdollisuus hyddyntédd energiapalvelusopimuksia.

29b§
Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka kuuluu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksista annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan ja
tuotteeseen on liitetty energiamerkintéd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/
30/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1369
mukaisesti energiamerkinté, hankintayksikko saa hankkia ainoastaan tuotteita, jotka kuuluvat
kahteen parhaaseen niisté energiatehokkuusluokista, joissa on merkittévésti tuotteita.

Jos hankittavassa tuotteessa ei ole energiamerkintdd, mutta tuotteelle on annettu
energiatehokkuusvaatimuksia energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/
125/EY tai kestévien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista,
direktiivin (EU) 2020/1828 ja asetuksen (EU) 2023/1542 muuttamisesta seké direktiivin 2009/
125/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1781
nojalla annetussa Euroopan komission asetuksessa, hankintayksikko saa hankkia vain kyseisessé
komission asetuksessa sdddettyjen energiatehokkuuden viitearvojen mukaisia tuotteita.

Jos hankinnan kohteena on tuotteiden kokonaisuus, jonka sisdltdmat tuotteet erikseen ja liséksi
my0s koko tuotepaketti yhdessd kuuluvat 1 momentissa tarkoitetun tdytdntéonpanosdddoksen
soveltamisalaan, hankintayksikk6 saa asettaa tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden
etusijalle yksittdisten tuotteiden energiatehokkuuteen ndhden.

Jos hankinnan kohteena ovat auton renkaat, jotka kuuluvat renkaiden merkitsemisesté
polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/740 soveltamisalaan, hankintayksikkd saa
hankkia vain korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluokkaan kuuluvia renkaita. Mainitun
asetuksen  soveltamisalaan  kuuluvia renkaita, jotka eivdt kuulu korkeimpaan
polttoainetaloudellisuusluokkaan, saa kuitenkin hankkia, jos se on perusteltua turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvista syista.

29 ¢ §
Palvelujen hankinta
Jos hankinnan kohteena on palvelu, hankintayksikdn on tarjouspyynndsséén edellytettiva, ettd

siltd osin, kuin tarjoukseen sisdllytetdén palvelun tuottamista varten hankittavia uusia tuotteita, ne
tayttavit 29 b §:ssd sdddetyt vaatimukset.
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29d§
Poikkeussddnnokset

Edelld 29 a §:ssd sdéddettyd sovelletaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetun lain (1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin se ei aiheuta
ristiriitaa puolustushallinnon tai Rajavartiolaitoksen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen
kanssa.

Edelld 29 a §:ssd sdddettyd ei myodskddn sovelleta, jos soveltaminen vaarantaisi yleisen
turvallisuuden tai estdisi reagoimisen kansanterveytti koskeviin hétitiloihin.

5b luku
Datakeskukset
29¢§
Datakeskuksen hukkaldmmon hyédyntiminen

Datakeskuksen, jonka kokonaisteho ylittdd megawatin, hukkaldmpodéd on hyddynnettiva. Jos
olemassa olevan datakeskuksen hukkaldmpo6d ei miltddn osin hyddynnetd, datakeskuksen
yllépitdjdn on osoitettava, ettei se ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa tekemélla
kustannus-hydtyanalyysi.

Datakeskuksen on toimitettava Energiavirastolle ilmoitus kustannus-hyotyanalyysin
tekemisestd ja tieto siitd, ettei hukkaldmmon hyddyntdminen ole teknisesti tai taloudellisesti
toteutettavissa.

Ilmoituksen siséllostd ja toimittamisesta voidaan sddtdd tarkemmin tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

29g8§
Toimivaltainen viranomainen
Energiavirasto on toimivaltainen kansallinen viranomainen datakeskuksia koskevan unionin

yhteisen luokitusjérjestelmidn perustamisen ensimmaéisestd vaiheesta annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) 2024/1364 taytéintdonpanon edellyttdmissé toimissa.
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6 luku
Erindiset safinnokset
30§
Viranomaiset ja niiden tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvénd on tdmén lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta.

Energiaviraston tehtivénd on valvoa tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten ja
viranomaisten méaardysten noudattamista.

Témén lain 3 a luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen sekd energian véhittdismyyjén
markkinoinnissa ja asiakassuhteessa noudattamien menettelyjen lainmukaisuutta valvoo
kuluttaja-asiamies. Valvonnasta sdédetdén kuluttajansuojalaissa.

30a§
Sertifioitujen energianhallintajdrjestelmien ja energiakatselmusten valvonta

Energiavirasto valvoo, ettd yritykset ottavat kdyttoon sertifioituja energianhallintajirjestelmié
ja tekevidt pakolliset yrityksen energiakatselmukset tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sadnndsten mukaisesti. Kunakin vuonna laadituista yrityksen energiakatselmuksista tarkastetaan
médrdosa. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
tarkastettavien yrityksen energiakatselmusten médréstéd seké tarkastamisen suorittamistavasta.

Energiavirastolla on oikeus saada pakollisen yrityksen energiakatselmuksen sekd siihen
sisédllytetyn kohdekatselmuksen raportit ja muut valvonnassa tarvittavat tiedot tarkastettavikseen.
Energiakatselmusraportti, siihen siséllytetty kohdekatselmusraportti sekd muut viranomaisen
valvonnassaan tarvitsemat tiedot tulee toimittaa Energiavirastolle kuukauden kuluessa
Energiaviraston pyynnostd. Energiakatselmusta ja kohdekatselmusta koskevat raportit eivét saa
olla neljdi vuotta vanhempia.

Patentti- ja rekisterihallituksen on toimitettava Energiavirastolle tdmin pyynnostéd
kaupparekisterin yritystietoja valvonnan jérjestimiseksi. Tiedot on toimitettava viipyméttd ja
maksutta.

30b§
Viranomaisen tiedonsaantioikeudet
Energiavirastolla on oikeus saada salassapitosdénnosten estdméttd tdimén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa varten valttimittomét tiedot yritykseltd,

toiminnanharjoittajalta sekd muulta taholta, jota koskee tdssd laissa tai sen nojalla séddetty
velvollisuus.
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30c§
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paisti valvonnan kohteena olevan toimijan tiloihin ja alueille, jos
se on téssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta vilttimatonté, sekd tehdé sielld tarkastuksia ja
ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen
tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa vain, jos on syytd epdilla,
ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssd tarkoitettu rikos, ja tarkastus on valttdmaton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa valvonnan kohteena olevan
toimijan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta valttimatontd. Aineisto tulee palauttaa viipymattd, kun tarkastuksen suorittaminen ei
endd edellytd aineiston hallussapitoa.

Tarkastukseen sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetdén.

31§
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Energiavirasto voi maéritd sen, joka rikkoo tai laiminlyd titd lakia tai sen nojalla annettua
sdannostd, tayttdimadn velvollisuutensa. Padtoksessd voidaan mairdtd, milld tavoin rikkomus tai
laiminlyonti tulee korjata. Péétoksessd voidaan myOs maéddrdtd palauttamaan asiakkaalle
virheellisesti peritty maksu.

Energiavirasto voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai mairdysté uhkasakolla
taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta
maksettavaksi sekd teettdmis- tai keskeyttdmisuhan méadrddmisestd tdytdnt6On pantavaksi
sdadetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

3la§
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Energiavirastolla on oikeus perid tdimén lain mukaisen ilmoituksen ja muun asian késittelysté
maksu.

Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden
yleisisté perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetdén valtion maksuperustelaissa (150/
1992).

328§
Muutoksenhaku

Muutoksenhakuun Energiaviraston padtokseen sovelletaan oikeudenkdynnisté hallintoasioissa
annettua lakia (808/2019).
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Energiaviraston paitdkseen toimittaa tarkastus ei kuitenkaan saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Muutoksenhakuun 5 a luvussa tarkoitettuihin julkisia hankintoja koskeviin péatdksiin
sovelletaan hankintalain 16 luvun sddnnoksia.

32a§
Energiaviraston pddtoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Energiaviraston tdmédn lain nojalla antamaa p#&tostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin méérda. Paitostd, joka koskee
virheellisesti perityn maksun palauttamista yksittéiselle asiakkaalle, tai paétostd, joka koskee
uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytdntoon ennen kuin se on
lainvoimainen.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tamén lain 3 ¢ §:sséd sdddetty velvoite koskee voimaantulopéivastd ldhtien yli 50 000 asukkaan
kuntia, ensimmadisestd pdivastd tammikuuta 2027 ldhtien yli 5 000 asukkaan kuntia ja
ensimmaisestd paivastd tammikuuta 2030 ldhtien kaikkia kuntia.

Kuntien, joiden asukasluku on tdmin lain voimaan tullessa yli 50 000, on toimitettava
ensimmdisen kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistddn 30 péivand huhtikuuta
2026. Kuntien, joiden asukasluku on 31 pdivdnd joulukuuta 2026 yli 5000, on toimitettava
ensimmadisen kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistddn 30 huhtikuuta 2028.
Kuntien, joiden asukasluku on 31 pdivdand joulukuuta 2029 alle 5000, on toimitettava
ensimmadisen kerran 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistdan 30 pdivana huhtikuuta
2031. Kaikkien julkisten elinten on toimitettava 3 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot vuoden
2021 osalta viimeistddn 31 pdivani lokakuuta 2026.

Tamén lain 3 g §:n mukainen energianhallintajarjestelméd on otettava kdyttoon viimeistdan
11 paivand lokakuuta 2027.

Tédmén lain 6 §:n mukainen yrityksen energiakatselmus on tehtdvd viimeistddn 11 paivand
lokakuuta 2026, jos yritys kuuluu ensimmaisté kertaa velvoitteen piiriin.

Tamédn lain 27 §n 1 momentissa tarkoitetun tehokkaan kaukoldmmitys- ja
kaukojddhdytysjarjestelmén lammon- tai jadhdytyksentuotannossa maakaasua saa kuitenkin
kayttdd 31 pdivdan joulukuuta 2030 saakka.

Tamén lain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetussa uudessa tai merkittavasti uudistetussa lammon
tai jadhdytyksen tuotantoyksikdssd maakaasua saa kuitenkin kayttdd 31 paivadn joulukuuta 2030
saakka.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava timén lain 27 a §:n mukainen ilmoitus suunnitelmasta
Energiavirastolle ensimmadisen kerran viimeistddn 30 pdivani syyskuuta 2027. Jos jéarjestelma ei
taytd 27 §:ssé tarkoitettuja kriteerejd vuoden 2030 tietojen perusteella, on ilmoitus toimitettava
viimeistddn 30 paivand syyskuuta 2031.

Tdméin lain 29 e §:n mukainen ilmoitus datakeskuksen kustannus-hydtyanalyysista on
ensimmaéisen kerran toimitettava Energiavirastolle viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2027.
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Laki

sihkomarkkinalain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisditddn sahkomarkkinalain (588/2013) 19 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 730/2021
ja 201/2025, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

19 §

Verkon kehittdimisvelvollisuus

Verkonhaltijan on sovellettava energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettua energiatehokkuus ensin -periaatetta sihkdverkkonsa suunnittelussa ja kehittimisessa
sekd sitd koskevissa investointipddtoksissd. Verkonhaltijan on seurattava sdhkdverkkonsa
hiavididen kokonaismédrdd sekd optimoitava hdvididen kokonaismiddrd ja parannettava
sdahkoverkkonsa energiatehokkuutta teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen
huomioon &lykkadt verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa tarkempia méadrayksid
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisessa kaytettdvistd vaihtoehtojen arvioinnin
menetelmistd ja tdssd momentissa tarkoitettujen velvoitteiden tdyttdmistd koskevien tietojen
toimittamisesta Energiavirastolle. Verkonhaltija voi tdyttdd verkkojen optimointia koskevien
tietojen toimittamista koskevan velvoitteensa vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjérjestelmén kautta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn maakaasumarkkinalain (587/2017) 14 §:84n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 20 a §
seuraavasti:

14§

Verkon kehittdimisvelvollisuus

Verkonhaltijan on sovellettava energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettua energiatehokkuus ensin -periaatetta maakaasuverkkonsa suunnittelussa ja
kehittdmisessd sekd sitd koskevissa investointipddtoksissd. Verkonhaltijan on seurattava
maakaasuverkkonsa héavididen kokonaisméérdd sekd optimoitava hivididen kokonaismadrad ja
parannettava  maakaasuverkkonsa  energiatehokkuutta  teknistaloudellisesti  parhaalla
mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon dlykkaat verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa
tarkempia méadrdyksid energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisessa kaytettdvistd
vaihtoehtojen arvioinnin menetelmistd ja tdssd momentissa tarkoitettujen velvoitteiden
tayttamistd koskevien tietojen toimittamisesta Energiavirastolle. Verkonhaltija voi tdyttdd
verkkojen optimointia koskevien tietojen toimittamista koskevan velvoitteensa vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjérjestelmén kautta.

20a§

Energiatehokkuus, kulutusjousto ja kysynndnohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen hinnoittelussa
ja myyntiehdoissa

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntichdoissa ei saa olla ehtoja, joista aiheutuu haittaa
maakaasun siirron, jakelun tai toimituksen kokonaistehokkuudelle tai energiatehokkuudelle.
Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla ehtoja, jotka voivat estdd verkonhaltijoita tai
vahittdismyyjid asettamasta markkinoilla saataville jarjestelmépalveluja kulutusjoustoa tai
kysynnidnohjaustoimenpiteitd varten.

Tama4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 7 §m 2

momentti ja
lisdtddn 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1432/2014, 589/2017 ja 499/2023, uusi 5 a kohta
seuraavasti:

6§
Energiaviraston tehtdivdt kansallisena sddntelyviranomaisena

Euroopan unionin s&hkd- ja maakaasualaa koskevassa lainsddddnndssd tarkoitettuna
kansallisena sddntelyviranomaisena toimiessaan Energiaviraston tehtdvani on erityisesti:

5 a) soveltaa energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §mn 26 kohdassa tarkoitettua
energiatehokkuus ensin -periaatetta suorittaessaan sidhko- ja kaasuinfrastruktuuria koskevia
sddantelytehtavia,

78
Kansallisen sddintelyviranomaisen toimintakertomus

Kertomuksessa on esitettdva toteutetut toimenpiteet ja saavutetut tulokset 6 §:ssé tarkoitetuista
tehtdvistd, osio sdhkd- ja maakaasuinfrastruktuurin  toiminnan energiatehokkuuden
parantamisessa saavutetusta edistyksestd sekd arvio siitd, kuinka sdhkon kantaverkonhaltijoiden
ja maakaasun siirtoverkonhaltijoiden investointisuunnitelmat vastaavat sdhkon ja maakaasun
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisten verkostojen laatimia, yhteisonlaajuisia verkon
kehittdmissuunnitelmia. Arvioon voi sisdltyé suosituksia investointisuunnitelmien muuttamisesta
ja sdhko- ja maakaasuinfrastruktuurien energiatehokkuuden parantamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain (502/2023) 2 ja 3 §, 6 §n 1
momentti ja 16 §

seuraavasti:

28
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:
1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa sdahkod, lamp0a tai jadhdytystd omaan kdyttoonsa,
2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) sdhkéalan yritykselld luonnollista tai oikeushenkilod, joka harjoittaa ainakin yhti
seuraavista toiminnoista: sdhkon tuotanto, siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian
varastointi, toimitus tai osto ja joka on vastuussa ndihin toimintoihin liittyvistd kaupallisista,
teknisistd tai ylldpitotehtdvistd, lukuun ottamatta loppuasiakasta;

4) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista henkilod ja oikeushenkildd, joka myy
ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille.

38
Lautakunnan toimivalta

Lautakunnan tehtdvdnd on antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin erimielisyyksiin séhkdalan
yritysten ja loppuasiakkaiden vilisid sdhkomarkkinalaissa (588/2013) sdéddettyja oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevissa tai sdhkomarkkinalain V osassa tarkoitettuja sédhkosopimuksia
koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat lautakunnan
késiteltdviksi. Lautakunnan tehtdvdnd on myds antaa ratkaisusuosituksia yksittdisiin
erimielisyyksiin energian vihittdismyyjien ja loppuasiakkaiden energiatehokkuuslaissa (1429/
2014) saddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin
kuluttajat saattavat lautakunnan kasiteltdviksi. Lautakunnalla ei kuitenkaan ole toimivaltaa
kasitelld Energiaviraston toimivaltaan kuuluvia asioita, joista sdddetddn sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 6 a §:ssi.
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6§
Jisenten ja esittelijoiden kelpoisuus

Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaaditaan yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan ja
hyvé perehtyneisyys séhko- tai energiamarkkinoihin.

16 §
Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle

Jos lautakunnan ratkaisusuositus on keskeisiltd osiltaan vastainen vastaajana olevalle
sdhkdalan yritykselle, energian véhittdismyyjélle tai muulle energiamarkkinoiden osapuolelle,
lautakunnan on suosituksessaan mainittava, paljonko kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan
liittyvien lausuntojen ja selvitysten hankkimisesta sekd katselmusten jérjestdmisesta.

Jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen saanut vastaajana oleva sdhkdalan yritys, energian
vahittdismyyja tai muu energiamarkkinoiden osapuoli ei ole noudattanut suositusta ja hin haviaa
samaa asiaa koskevan oikeudenkdynnin, suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen on
velvoitettava hénet korvaamaan valtiolle 1 momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus
voidaan jattda tuomitsematta tai sen mairad alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asiassa
esiin tulleisiin seikkoihin ndhden kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkdyntiin on ollut perusteltua

syyta.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 27.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Lotta Hamari sd

jasen Timo Harakka sd (osittain)

jésen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Merja Rasinkangas ps

jasen Heikki Vestman kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok (osittain)
jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen

34



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	energiatehokkuuslain muuttamisesta 

	2.
	Laki
	sähkömarkkinalain 19 §:n muuttamisesta 

	3.
	Laki
	maakaasumarkkinalain muuttamisesta 

	4.
	Laki
	sähkö- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta 

	5.
	Laki
	energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta


	Helsingissä 27.11.2025

