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- oikeusministerid

- liikenne- ja viestintdministerio

- sosiaali- ja terveysministerid

- Poliisihallitus

- Kansallisarkisto

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Laékealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea
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- Fingrid Oyj

- Suomen Journalistiliitto ry

- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ~ chdotetaan  sdddettdvdksi  laki  huoltovarmuuden  turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta. Huoltovarmuuden turvaamisesta annettu laki kumottaisiin. Lisdksi
ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1982 sdddettyé turvavarastolakia.

Esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, mikéd vastaisi
paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympériston vaatimuksiin sekd selkeyttéisi
Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasemaa. Huoltovarmuuskeskuksella on téilld hetkelld
hallintotehtdvia, ja se kayttdd merkittdvadkin julkista valtaa. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvét
sdddettdisiin nykyistd selkeimmin lain tasolla sen varmistamiseksi, ettd séddntely tdyttda
perustuslaissa sdddetyt vaatimukset. Samalla Huoltovarmuuskeskuksen hallintomallia
uudistettaisiin  vastaamaan paremmin valtion virastomallia. Huoltovarmuuskeskuksen
tyontekijoiden tydsopimussuhteet muutettaisiin virkasuhteiksi.

Jokainen ministerid vastaa huoltovarmuudesta nykyisinkin omalla toimialallaan.
Huoltovarmuuskeskus tukee ministeriditd huoltovarmuuden ylldpidossa ja kehittimisessa.
Huoltovarmuuden kehittdmisen yhteensovittaminen kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle.
Yhteistyotd ja ministerididen mahdollisuuksia osallistua Huoltovarmuuskeskuksen ohjaukseen
kehitettiisiin perustamalla poikkihallinnollinen Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma.

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmalli uudistettaisiin siten,
ettd osa rahoituksesta tulisi valtion talousarviosta ja osa huoltovarmuusmaksusta, joka
tuloutettaisiin  edelleen huoltovarmuusrahastoon. Muutosten tavoitteena on varmistaa
Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston riittdva rahoituksen taso.

Valtion varmuusvarastoja koskevaa sdéntelyd tdsmennettdisiin méérittelemdlld valtion
varmuusvarastojen perustamisen sekd kéyttdonoton menettelyt. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset
tuotantovarauksista ja suorituskykyvarauksista. Lisdksi turvavarastolakiin esitetddn tehtiviaksi
lahinna teknisid muutoksia.
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Viranomaisten, elinkeinoeldmain ja jérjestdjen yhteistyon kannalta keskeiset sektorit, poolit seké
Huoltovarmuusneuvosto jatkaisivat huoltovarmuuden turvaamisen kannalta tirkedd yhteistyoté
sitd edelleen kehittéen.

Esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus toteuttaa huoltovarmuuslainsdddannon
kokonaistarkastelun vaalikauden aikana sdéntelyn ajantasaistamiseksi.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Uudistuksen tausta ja arvioinnin ldhtokohdat

Hallituksen esityksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus toteuttaa
huoltovarmuuslainsddddanndn kokonaistarkastelun sééntelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi.
Uudistuksen tavoitteena on ajantasaistaa huoltovarmuuslaki vastaamaan muuttuneen
perustuslain ja toiminta- ja turvallisuusympériston tarpeita sekd Huoltovarmuuskeskuksen
toimintaan kohdistuvia muuttuneita ja kasvaneita odotuksia.

Huoltovarmuuslainsédddédnnolld ja huoltovarmuusjérjestelmdlld on laajoja horisontaalisia
vaikutuksia yhteiskunnan eri sektoreille. Huoltovarmuus on keskeinen osa suomalaista
kokonaisturvallisuusajattelua. ~ Nyt  tarkasteltavasta ~ ehdotuksesta ~ ovat  antaneet
talousvaliokunnalle  lausuntonsa myds  hallintovaliokunta  (HaVL  24/2025  wvp),
puolustusvaliokunta (PuVL 13/2025 vp) sekd maa- ja metsétalousvaliokunta (MmVL 30/2025
vp). Valiokunnat ovat pitdneet uudistusta tarpeellisena ja lidhtdkohdiltaan perusteltuna;
lausunnoissa korostuvat nykyjéarjestelmén vahvuuksien sdilyttdmisen tarve,
huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaaminen sekd eri sektorien viranomaisten roolit ja
kansainvélisen tason yhteistyon merkitys.

Talousvaliokunta pitdd huoltovarmuuslainsddddnnoén  uudistusta  vélttdméattdoménd ja
peruslidhtokohdiltaan tarkoituksenmukaisena. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeinen
huomio on kohdistunut suomalaisen huoltovarmuusjérjestelmén ldhtokohdan, julkisen ja
yksityisen sektorin toimivan yhteistyon, séilyttdmiseen ja vahvistamiseen osana uudistettua
jarjestelmdd. Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten
hyvéksymistd muutettuna seuraavassa esitetyin perusteluin ja yksityiskohtaisissa perusteluissa
selvitetyin muutoksin.

Toimintaympdriston muutos ja lainsddddnnon ldhtékohdat
Voimassa oleva huoltovarmuuslaki on sédédetty vuonna 1992, ja sitd on voimassaolonsa aikana

muutettu useaan kertaan. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvid on kokonaisuutena tarkasteltu
viimeksi vuonna 2008, jolloin tehtdvid koskeva huoltovarmuuslain sdinnds on muutettu ja
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voimassa oleva huoltovarmuusasetus on sdddetty. Vuoden 2008 jélkeen huoltovarmuuden
merkitys ja tietoisuus siitd ovat yhteiskunnassa kasvaneet. Samalla toiminta- ja
turvallisuusympéristd on perustavanlaatuisesti ja pysyvisti muuttunut. Myds odotukset
huoltovarmuutta ja Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa kohtaan ovat toimintaympiriston
muutoksen my6td muuttuneet ja kasvaneet.

Vaikka lainsdddéntdd onkin pistemdisesti uudistettu ja  Huoltovarmuuskeskus ja
huoltovarmuustyd ovat kyenneet uudistumaan ja kehittyméin, huoltovarmuuden turvaamisen
edellytykset eivdt endd kaikilta osin vastaa muuttuneen toiminta- ja uhkaympériston
edellyttdmiin muutoksiin. Turvallisuusympéristdssé tapahtuneet muutokset, EU-jdsenyys ja sen
tuoma sddntelyn kehitys ja Suomen Nato-jésenyys edellyttivit muun muassa kansainvéliseen
yhteistyohon, hybridivaikuttamiseen ja kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen liittyvéa
varautumista sekd huoltovarmuusjérjestelmédn materiaalisen varautumisen keinovalikoiman
laajentamista.

Talousvaliokunta viittaa myos puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 13/2025 vp) ja korostaa,
ettd sotilaallinen huoltovarmuus ja yleinen huoltovarmuus muodostavat yhdessd perustan
Suomen kokonaisturvallisuudelle. Ne ovat tiiviisti toisiinsa kytkeytyvid kokonaisuuksia, joiden
rajapinnat nikyvét ldhes kaikilla yhteiskunnan elintérkeilld toimialoilla. Puolustusvoimat toimii
monilta osin samoissa rakenteissa kuin siviiliyhteiskunta: se kdyttdd samoja energia- ja
polttoaineverkkoja, tukeutuu samoihin liikenneyhteyksiin ja kuljetusverkostoihin seki
hyodyntédd siviilipuolen tietoliikenne- ja kyberturvallisuusratkaisuja. Myds muonitus,
ladkintdhuolto ja varusteiden kunnossapito ovat osittain riippuvaisia siviilituotannosta ja -
logistiikasta. Kriisitilanteessa Puolustusvoimat tarvitsee toimivaa yhteistyotd elinkeinoeldmén,
Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden viranomaisten kanssa.

Talousvaliokunta kiinnittds huomiota my®os siihen, etté alueellinen huoltovarmuus on tirkeé osa
kansallista huoltovarmuusjirjestelméd. Alueellisen huoltovarmuuden tavoitteena on turvata
kriittiset alueelliset toiminnot pitkdkestoisissa ja vakavissa héiridtilanteissa eri toimijoiden
yhteisty0ll4, ottaen huomioon paikalliset erityispiirteet. Talousvaliokunta pitéé tirkednd edelleen
vahvistaa ja kehittdd alueellista ja kuntatason huoltovarmuustoimintaa ja yhteistyota.

Talousvaliokunta korostaa, ettd myos nyt tehtdvan uudistuksen ldhtokohta on Suomen monilta
osin ainutlaatuinen huoltovarmuusjérjestelma. Jarjestelmé on muotoutunut askel askeleelta sodan
jélkeisen ajan puolustustaloudellisesta suunnittelusta nykyisen kokonaisturvallisuuden mallin
mukaiseksi konseptiksi. Sen erityispiirre on huolellisesti ylldpidetty yhteistyo elinkeinoeldmaén ja
julkishallinnon kesken varautumisessa poikkeusoloihin. Tdtd on painotettu myds maa- ja
metsétalousvaliokunnan lausunnossa (MmVL 30/2025 vp), jossa on tuotu lisdksi esille
suomalaisen maataloustuotannon ja ruoantuotannon jatkuvuus elintarvikehuollon turvaamisen
perusedellytyksend sekd materiaalisen varautumisen merkitys. Suomessa timé materiaalisen
varautumisen kokonaisuus koostuu elinkeinoeldmén toimijoiden kaupallisista varastoista, turva-
ja velvoitevarastoista seké valtion ylldpitdiméstd varastointijédrjestelmésta.
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Huoltovarmuuden kdsitteestd

Huoltovarmuuden késitteestd sdadettdisiin lain 1 §:n 1 momentissa. Huoltovarmuudella
tarkoitettaisiin vdeston toimeentulon ja suojaamisen, maan talouselimén, maanpuolustuksen seké
turvallisuuden kannalta valttiméattomien taloudellisten toimintojen, valttiméattomien tavaroiden,
materiaalien ja palveluiden tuotannon ja saatavuuden seké kriittisen infrastruktuurin turvaamista
sekd normaaliolojen vakavien héiridtilanteiden ja poikkeusolojen varalta ettd niiden aikana.

Huoltovarmuuden mééritelmé eroaisi joiltain osin voimassa olevasta laista. Voimassa olevassa
laissa huoltovarmuuden alaan on sisdllytetty vieston toimeentulo mutta ei viestdn suojaamista.
Soveltamiskdytdnndsséd véeston suojaamisen kannalta vélttdméttomien toimintojen on kuitenkin
katsottu kuuluvan videstdon toimeentulon turvaamiseen, ja selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd
véeston suojaaminen liséttdisiin sddnnokseen. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna myos, ettd
huoltovarmuuden mééritelmé laajennetaan koskemaan normaaliolojen vakavia héiridtilanteita.

Huoltovarmuuden maééritelmdédn kuuluisivat edelleen maan talouseldméin kannalta
vélttdméattomat taloudelliset toiminnot, mutta voimassa olevan lain velvoite luoda ja yllépitda
riittdvd valmius hyddykkeiden tuottamiseksi sekd tuotannon, jakelun, kulutuksen ja
ulkomaankaupan ohjaamiseksi kaikissa oloissa ehdotetaan poistettavaksi laista. Edelld mainittu
velvoite ei vastaa normaaliolojen tosiasiallisia toimivaltuuksia.

Pykidldn 1 momentissa viitattaisiin lisdksi kriittiseen infrastruktuuriin eikd voimassa olevan
huoltovarmuuslain mukaisesti teknisiin jérjestelmiin, koska kriittinen infrastruktuuri kattaa
voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa mainitut tekniset jérjestelmit. Yhteiskunnan
teknistyminen ja verkottuminen on lisénnyt haavoittuvuutta ja tarvetta kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen erilaisia uhkia ja riskeja vastaan. Talousvaliokunta pitdd huomion kiinnittimisti
kriittiseen infrastruktuuriin olennaisena muuttuneessa turvallisuusympéristossd. Suomen
kriittisen infrastruktuurin omistus, hallinta ja operointi ovat valtaosin yksityisten yritysten
vastuulla. Siten myds hdiriot yritysten toiminnassa, niihin kohdistuva hybridivaikuttamisen uhka
ja konkreettiset iskut vaikuttavat viélillisesti koko yhteiskuntaan ja voivat nopeasti heikentéa
myos kansalaisten ja viranomaisten toimintakykyé. Talousvaliokunta on tarkastellut kysymysta
laajemmin sisédisen turvallisuuden selonteosta antamassaan lausunnossa (TaVL 40/2025 vp —
VNS 6/2025 vp).

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd huoltovarmuuden késitteen
laajentaminen koskemaan véeston toimeentuloa ja suojaamista, vélttiméattomien palveluiden
tuotantoa sekd kriittistd infrastruktuuria vaikuttaa myos kuntien varautumiseen ja tuo
Huoltovarmuuskeskuksen toimijana ldhemmaéds kuntia, joilla on keskeinen rooli niiden
toimintojen turvaajina.

Huoltovarmuuden méiritelméssé sdilytettdisiin maininta maanpuolustuksesta, mutta sen lisaksi
médritelmadn lisdttdisiin my0ds turvallisuus. Perusteena tille on se, etti maanpuolustuksen
kannalta kriittisten toimintojen lisdksi turvataan myds sisédisen turvallisuuden toimijoiden, kuten
poliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen, Liikenne- ja viestintdviraston seki
maahanmuuttoviranomaisten, kriittiset toiminnot. Talousvaliokunta yhtyy puolustusvaliokunnan
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arvioon (PuVL 13/2025 vp) méidritelmén onnistuneisuudesta: sddnnds kattaa sotilaallisen
huoltovarmuuden ja yleisen huoltovarmuuden muodostaman kokonaisuuden.

Talousvaliokunta korostaa, ettd huoltovarmuuden miéritelmin tdsmennysten tarkoituksena on,
ettd madritelmi kattaisi kaikki olennaiset huoltovarmuutta turvaavat elementit. Talousvaliokunta
pitdd  tatd  tirkednd:  ehdotettu  méidritelmd  heijastaa  osaltaan  suomalaista
kokonaisturvallisuusajattelua.

Huoltovarmuusorganisaatio ja elinkeinoeldmdn rooli

Huoltovarmuuskeskuksen toimintamahdollisuuksien parantamiseksi esitetdéin perustettavaksi
virastomuotoinen  Huoltovarmuuskeskus. ~ Huoltovarmuuskeskuksen  organisointitavan
muutoksilla pyritddn selkeyttimddn Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasema sekid
sovittamaan  organisaatiomuoto  ja  henkildston asema  vastaamaan  paremmin
Huoltovarmuuskeskuksen nykyisid tehtévi. Muutoksilla tavoitellaan myds
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien hoitamisen kannalta riittdvdd tiedonsaantia muilta
viranomaisilta.

Suomalaisen huoltovarmuusjarjestelmian keskeisid vahvuuksia on ollut viranomaisten,
elinkeinoeldméin ja jdrjestdjen tiivis ja pitkdjénteinen yhteistyd. Tdmd merkitsee my0Os
yksityissektorin taloudellista ja henkistd sitouttamista ja sitoutumista kokonaisturvallisuuteen.
Nyt ehdotetuista muutoksista huolimatta tavoitteena on suomalaisen huoltovarmuusmallin
erityisten vahvuuksien sdilyttdiminen huoltovarmuustoiminnan keskidssé. Tavoitteena on myds
selkeyttdd huoltovarmuuden sisdltdd sekéd rajanvetoa huoltovarmuuden ja muun varautumisen,
erityisesti valmiuslain mukaisten toimien, vélilla.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostunut tarve varmistaa, ettd elinkeinoelamén
keskeinen rooli osana huoltovarmuusorganisaatiota ja huoltovarmuusty6td tunnistetaan myos
jatkossa. Ehdotettua mallia on osin kritisoitu sen vuoksi, etti sen on arvioitu muuttavan
huoltovarmuustoimintaa selvésti viranomaiskeskeisempdin suuntaan. On arvioitu, ettd
toiminnan painopiste voisi siirtyd elinkeinoeldmén johdolla toimivasta poolitydstd kohti
viranomaisvetoisempaa mallia. Asiaan vaikuttaa osaltaan my0s turvallisuussdéntelyn
lisadntyminen, keskeisimpind toimeenpantavina olevat NIS 2- ja CER-direktiivit. Keskeisena
negatiivisena muutoksena on néhty elinkeinoeldmén osallistamisen vdheneminen yhteisen
toiminnan suunnitteluun ja ohjaamiseen. Myds tydsuhteisen henkildston muuttumisen
virkasuhteiseksi ja sektorien ja poolien rahoittamisen huoltovarmuusrahaston sijasta
talousarviomenettelyn kautta on arvioitu voivan kangistaa toimintaa ja paitdksentekoa. Ndiden
muutosten on arvioitu olevan vastoin ajatusta muuttuviin tarpeisiin nopeasti reagoivasta
jérjestelmasta.

Huoltovarmuuskeskuksen virastomuotoisuus merkitsisi sen nykyisen hallituksen lakkauttamista,
jolloin elinkeinoeldmén rooli huoltovarmuuden ohjauksessa voisi kaventua. Yksityisen sektorin
edustajat muodostavat nykyisin puolet Huoltovarmuuskeskuksen hallituksesta, jonka tehtdviin
kuuluu muun muassa keskuksen budjetin vahvistaminen. Uudessa lainsdédddnndssd nykyisen
hallituksen roolin ottaisi tyd- ja elinkeinoministerion johtama virkahenkildistd koostuva
ohjausryhmi. Tédméin on arvoitu voivan lisétd strategista koordinaatiota ja parhaimmillaan
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varmistavan sen, ettd huoltovarmuus otetaan huomioon laajasti eri hallinnonaloilla.
Ohjausryhmédn osallistuisivat kaikki ministeriot. Liséksi ohjausryhmaésséd olisivat pysyvini
asiantuntijajisenind Huoltovarmuusneuvoston nimedmd elinkeinoeldmidn edustaja sekid
Huoltovarmuuskeskuksen pédjohtaja.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd ohjausryhméédn nimitettéisiin
useampia elinkeinoeldmén asiantuntijoita. Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté lain
9 §:ssé esitetty ohjausryhmé ei ole padtdksid tekevd elin, vaan sen toiminta tukee tyo- ja
elinkeinoministerion ohjausta. Elinkeinoeldmén nidkdkulman huomioimista varmistaa toisaalta
osaltaan se, ettd Huoltovarmuuskeskus tuo ohjausryhmén késiteltdviksi myds asioita, joita on jo
yhteistyossd valmisteltu elinkeinoeldmén kanssa Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvissa
sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa. Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, ettd elinkeinoeldméan
edustuksen vahvistamiseksi olisi perusteltua, ettd ohjausryhméssé olisi kaksi elinkeinoeldmén
asiantuntijaa, ja esittdd 9 §:n muuttamista taltd osin. Liséksi valiokunta korostaa, ettd kuten
sddnnoksessé todetaan, ohjausryhma voi tarvittaessa kuulla myds muita asiantuntijoita.

Esitetyn 2 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa tyd- ja elinkeinoministerion esityksesté
Huoltovarmuusneuvoston enintddn kolmen vuoden toimikaudeksi, ja 9 §mn mukaan
elinkeinoministerid asettaa ohjausryhmin Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksen tueksi enintddn
neljaksi vuodeksi kerrallaan ja elinkeinoeldmin asiantuntijan enintdén kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Koska esitetyssd mallissa elinkeinoeldmin edustajan kausi ohjausryhmissé loppuisi
kesken Huoltovarmuusneuvoston kauden, talousvaliokunta pitdd perusteltuna, etti
Huoltovarmuusneuvosto voisi nimeté keskuudestaan jédsenen ohjausryhméén enintdén kolmeksi
vuodeksi kahden sijaan.

Uudistuksen jélkeenkin Huoltovarmuusneuvosto jatkaisi viranomaisten, elinkeinoeldmén ja
jérjestdjen yhteistydelimend. Neuvoston tehtdvédné olisi edelleen erityisesti huoltovarmuuden
kannalta kriittisten yritysten ndkokulman esiin tuominen huoltovarmuustydssd. Ehdotuksen
mukaan neuvosto seuraisi sektori-, pooli- ja toimikuntakentin kattavuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta ja osallistuisi niiden vuosittaisten painopisteiden méérittelyyn seka
ndiden toteutumisen seurantaan. Huoltovarmuusneuvosto nimittdisi keskuudestaan
elinkeinoeldmai edustavat henkil6t Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén
asiantuntijajaseniksi. Ohjausryhmé myds kuulisi Huoltovarmuusneuvostoa huoltovarmuuden ja
verkostoyhteistyon kannalta merkittdvissi asioissa.

Sektorit, poolit ja toimikunnat jatkaisivat nykyiseen tapaan toimialansa ja alan
huoltovarmuuskriittisten yritysten varautumissuunnittelun ja jatkuvuudenhallinnan tukena.
Sektorit olisivat edelleen viranomaisten, alan jirjestdjen ja merkittdvimpien toimijoiden
muodostamia  laajoja, alakohtaisia  yhteistoimintaorganisaatioita. ~ Poolit  pysyisivét
elinkeinoeldmén johdolla toimivina suppeamman toimialan kattavina yhteistydelimind, joiden
tehtdvénd olisi yhdessd alan huoltovarmuuskriittisten yritysten kanssa seurata, selvittdd,
suunnitella ja valmistella toimenpiteitd omien alojensa huoltovarmuuden kehittdmiseksi.
Talousvaliokunta korostaa elinkeinoeldméin ja viranomaisten saumattoman yhteistyon merkitysté
huoltovarmuuden kokonaisuudessa. Keskeistd on, ettd pooleihin osallistuminen olisi aina
vapaachtoista ja ettd poolien puheenjohtajana toimisi elinkeinoeldmén edustaja.
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Talousvaliokunta pitéa tirkednd, ettd sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa tulisi jatkossa olla
véhintdin yksi edustaja siitd ministeriosté tai sen hallinonalalta, johon kyseisen sektorin, poolin
tai toimikunnan toiminta liittyy. Télld voidaan turvata seké tiedonsaantia kahdensuuntaisesti ettd
kokonaisvaltaista ymmarrysté huoltovarmuuden tilanteista ja tarpeista.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoltovarmuuskriittisten toimijoiden
kriteerien tdsmentdmistd nyt ehdotetusta siten, ettd ne tarjoavat objektiivisesti perustellun ja
selkedn, toimialojen erot huomioivan Kkriteeriston toimijoiden nimittdmiseksi pooleihin,
sektoreihin  ja  toimikuntiin.  Hallituksen esityksen perusteluissa on  médritelty
huoltovarmuuskriittiset toimijat toimijoiksi, joiden liiketoiminta liittyy huoltovarmuuden
kannalta kriittiseen toimintoon jollain huoltovarmuuden sektorilla. Talousvaliokunta katsoo
kuitenkin, ettd tarkempi méérittely sddddstasolla poistaisi joustavuuden mahdollisia uusia
sektoreita, pooleja tai toimikuntia perustettaessa.

Tiedonkulku

Viranomaisten ja elinkeinoeldmén yhteistyd huoltovarmuustoiminnassa edellyttdd toimivaa ja
riittavad tiedonkulkua huoltovarmuusorganisaation eri toimijoiden vélilla.
Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisaseman tdsmentdminen selkeyttdd osaltaan tiedonvaihdon
edellytyksid. Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeuden tarkempi sééntely mahdollistaa
tehokkaan viranomaisyhteistyon ja myds tilannekuvan koonnin ja jakamisen. Samalla
tiedonvaihto huoltovarmuusjérjestelméssi on olennaisesti kahdensuuntainen asia: siihen liittyy
kysymys yritysten velvollisuudesta luovuttaa ja vastaavasti saada vilttdmatonta
huoltovarmuuteen liittyvaa tietoa.

Nyt ehdotettu sdantely merkitsee sitd, ettd aiemmassa huoltovarmuuslaissa ollut sektorien ja
poolien oikeus saada elinkeinonharjoittajilta ja elinkeinoeldméin jérjestoiltd tietoja
tuotantokapasiteetista, toimitiloista, henkilOstoresursseista sekd muista seikoista poistuu.
Jatkossa vain Huoltovarmuuskeskuksella on néihin tietoihin tiedonsaantioikeus. Tiedot kerétdan
sektorien, poolien ja toimikuntien avulla hyddyntden Huoltovarmuuskeskuksen
tilannekuvatydkalua. Huoltovarmuuskeskus jakaisi tilannekuvaa valtioneuvostolle, muille
viranomaisille, Huoltovarmuusneuvostolle ja sektoreille, pooleille ja toimikunnille.
Talousvaliokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota myds tilannekuvan vilittimisen
merkitykseen alueellisen huoltovarmuuden kehittimiseksi. Valiokunta tdsmentdé liséksi, ettid
sosiaali- ja terveydenhuollon huoltovarmuutta koskevan yleistilannekuvan jakamisen osalta
hallituksen esityksen perusteluissa on tarkoitettu viitata yhteistyoalueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskuksiin.

Hallituksen esityksessd lakiin ehdotetaan otettavaksi sédénnds Huoltovarmuuskeskuksen
oikeudesta saada tehtdviensd hoitamiseksi tietoja muilta viranomaisilta. Oikeus tietojen
saamiseen olisi salassapitosdénndsten  estdméttd, ja oikeus rajoittuisi tiettyjen
Huoltovarmuuskeskuksen lakisédteisten tehtdvien hoitamisen yhteydessé tarvittaviin tietoihin.
Tiedonsaantioikeus olisi sidottu tietojen vélttdmattdmyyteen néiden tehtdvien suorittamiseksi.
Lisdksi laissa esitetddn sdddettdvén elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoeldmin jérjestdjen
velvollisuudesta luovuttaa Huoltovarmuuskeskukselle salassapitosddnndsten estamatti tiettyjen
Huoltovarmuuskeskuksen lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi vélttdiméattomét tiedot.
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Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd tarpeellisena ja perusteltuna, mutta esittdd sithen
jéljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitettyjd muutoksia, jotka liittyvét ehdotettuihin
poikkeuksiin ja sddntelyn suhteeseen viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille arvio siitd, ettd laissa tulisi nyt
ehdotettua selkedmmin séétdd Huoltovarmuusneuvoston tiedonsaantioikeudesta. Toisaalta on
esitetty, ettd huoltovarmuuskriittisilla yrityksilldi myds poolien ja sektorien ulkopuolella tulisi
olla vastaava tiedonsaantioikeus. Kuulemisessa on ehdotettu myos, ettd huoltovarmuuslaissa
tulisi sdétédd elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoeldmén jérjestdjen tietojenantovelvollisuudesta
myos sektoreille ja pooleille niiden itsendisesti tietoja pyytdesséd tai vahintddnkin sdétdd, ettd
Huoltovarmuuskeskuksen pyytdmit tiedot tulee samanaikaisesti antaa my0s sektoreille ja
pooleille.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotettu sdéntely turvaisi
riittdvidlld tavalla tilannekuvan jakamisen ja huoltovarmuusorganisaation toimijoiden
vélttdméttoman tiedonsaannin. Salassa pidettdvdn tilannekuvan luovuttamista suoraan
huoltovarmuuskriittisille yrityksille ei ole pidetty mahdollisena sen vuoksi, ettid kyseessd olisi
varsin laaja, usean sadan toimijan joukko, eikd tiedon késittelyyn ja sdilyttdmiseen liittyvien
velvoitteiden noudattamista tdllin pystyttédisi tehokkaasti valvomaan. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella myds poolien ja sektorien tiedonsaantioikeuksista sddtdminen nyt
ehdotettua laajemmin voisi olla séédntelyn tarkkarajaisuusvaatimusten vuoksi vaikeaa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd tiedonkulun turvaaminen keskeisiltd osin vapaaehtoisuuteen
perustuvassa huoltovarmuusjérjestelméissd on jarjestelmén toimivuuden keskeinen edellytys.
Samalla tietoa luovuttavien yritysten tulee voida luottaa siihen, etté tietoa késitellddn asian- ja
lainmukaisella tavalla koko huoltovarmuusjérjestelméssd. Talousvaliokunta pitdd térkedna
seurata ja arvioida tiedonkulun ja sitd koskevan sdéntelyn toimivuutta ja vaikutuksia sekd
varmistaa, ettei sddntely tosiasiassa heikenné yritysten edellytyksid ja motivaatiota osallistua
huoltovarmuustoimintaan.

Huoltovarmuuslainsddddnnon suhde muuhun sddntelyyn

Kansallinen huoltovarmuustoiminta ja -sdéntely on rinnakkaista ja tdydentévaé suhteessa useisiin
kriittisen infrastruktuurin héirionsietokykyd edistdviin EU-sdddoksiin. Talousvaliokunta
korostaa hallintovaliokunnan lausunnossaan (HaVL 24/2025 vp) esille tuomaa yhteyttid
huoltovarmuuslainsddddnnén ja muun héirionsietokykyd ja kriittisen infrastruktuurin
suojaamista koskevan lainsdddénnon vililld. Eduskunta on toukokuussa 2025 hyviksynyt lain
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta
(HaVM 11/2025 vp), jolla on pantu tdytdntdon niin sanottu CER-direktiivi'. Mainitulla yleislailla
on tdydennetty sektorikohtaista sdédntelyd, ja tarkoituksena on ollut, ettd sen mukaiset
toimenpiteet, huoltovarmuustoiminta ja valmiuslain mukainen varautuminen tiydentévét
toisiaan.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden héiridnsietokyvysti
ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (Critical Entities Resilience Directive)
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Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd nyt tarkasteltavan sdéntelyn
yhteydessé tulisi maérittdd Huoltovarmuuskeskus CER-direktiivin tarkoittamaksi kansalliseksi
yhteyspisteeksi. Talousvaliokunta on jo aiemmin CER-direktiivin tiytdntoonpanon yhteydessé
antamassaan lausunnossa (TaVL 5/2025 vp — HE 205/2024 vp) pitdnyt térkeédna, ettdi CER-
direktiivin tiytdntoonpanoa koskevan sdédntelyn, NIS2-direktiiviin ja DORA-asetukseen
perustuva  kansallinen  sdéntely, valmisteilla oleva  huoltovarmuuslainsddddnnén
kokonaisuudistus sekd kriittisid toimijoita koskeva sektorikohtainen sdéntely muodostavat
yhdessd toimivan ja johdonmukaisen kokonaisuuden. Samalla on keskeistd, ettd
Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten, erityisesti sisiministerion ja
Finanssivalvonnan, toimivallanjako ja tehtévét ovat selkedsti ja tdsmallisesti maéritettyja.

Talousvaliokunta on lisdksi samassa yhteydessd kiinnittdinyt huomiota siihen, ettdi CER-
direktiivin séédntelystd poiketen ehdotuksessa ei nimetty yhtd keskitettyd yhteyspistettd, vaan
direktiivin edellyttimid yhteyspisteen tehtdvid ehdotetaan jaettavaksi usealle taholle. Lisdksi
joitain direktiivin mukaisia yhteyspisteen tehtdvid ei osoitettu millekddn toimijalle.
Talousvaliokunta piti tétd ongelmallisena direktiivin huolellisen tiytéintoonpanon ndakokulmasta.
Asia on ollut kriittisen huomion kohteena myds nyt késiteltdvin hallituksen esityksen
valiokuntakisittelyn yhteydessd: Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille,
ettd Huoltovarmuuskeskukselle tulisi antaa kansallisen CER-yhteyspisteen asema.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella nyt késiteltdvin sdéntelyn valmistelun
yhteydessé on katsottu, ettd CER-direktiivin siséltdmien toimenpiteiden ja tehtdvien kansallisesta
hoitamisesta on jo erikseen sdddetty CER-toimeenpanolaissa (laki yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hédirionsietokyvyn parantamisesta (310/2025)). Hallituksen
esityksen perusteluissa on mainittu Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvit voimassa olevaan CER-
toimeenpanolakiin liittyen, eli Huoltovarmuuskeskuksen rooli on tdltd kannalta katsottu
ratkaistuksi voimassa olevassa lainsdéddidnnossd, eikd hallituksen esityksessd ole esitetty niitd
endd muutettaviksi. Tehtdvien muuttaminen edellyttdisi CER-toimeenpanolain muuttamista.
CER-toimeenpanolain 8 § asettaa Huoltovarmuuskeskukselle tehtdvidn yhteistydssd muiden
viranomaisten kanssa edistdd erindisid kriittisten toimijoiden héirionsietokykyyn liittyvia
kokonaisuuksia. Pykild koskee tietojenvaihtoa, kéytintdjen méérittimistd sekd kriittisten
toimijoiden tukemista. Lisdksi lain 13 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksen on annettava
lausunto kriittisen toimijan maérittdmistd koskevassa asiassa.

Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, ettd nyt ehdotettu siédntely jattdd Huoltovarmuuskeskuksen
aseman CER-prosessissa edelleen varsin avoimeksi. Erityisesti huoltovarmuustoiminnan
poikkihallinnollinen luonne ja kokonaisturvallisuusajattelun toteuttaminen puoltaisi myds talta
osin toimivaltuuksien ja vastuiden lépindkyvampéd, selkedmpdd ja tarkkarajaisempaa
maédrittelyd. Talousvaliokunta pitdéd tdrkednd seurata viranomaisten tiedonkulun toimivuutta,
yhteistyon ja tehtdvienjaon toimivuutta sekd arvioida jatkossa asiaan liittyvid mahdollisia
muutostarpeita.

Rahoitus

Uudistuksella pyritddn turvaamaan huoltovarmuuden rahoituksen riittdvyys sekd kehittiméédn
huoltovarmuustoimien priorisointia ja rahoituksen avoimuutta ja ldpindkyvyytta.
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Huoltovarmuuslaissa sdddetddn huoltovarmuusmaksusta, jota kannetaan valmisteverotuksen
yhteydessé sdhkdsté ja energiatuotteista osana niiden kokonaisverotasoa. Nimestdan huolimatta
huoltovarmuusmaksu on vero. Huoltovarmuusmaksun tulot eivét kerry valtion budjettiin, vaan ne
tuloutetaan suoraan talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. Talousvaliokunta
korostaa, ettd huoltovarmuusrahaston kantokyvyn parantaminen on erittdin tdrkedd muuttuneessa
turvallisuusympéristossi, jossa on varauduttava myds pitkékestoisiin kriiseihin (ks. myos PuVL
13/2025 vp). Huoltovarmuusrahastosta katetut toimenpiteet muodostavat keskeisen osan
suomalaisen kokonaisturvallisuusmallin operatiivisesta toiminnasta. Sen vastuullinen ja
turvallisuustilanteen edellyttdmien prioriteettien mukainen hyddyntiminen on Kkriittistd
kokonaismaanpuolustuksen toteuttamiseksi.

Huoltovarmuusrahaston kerryttimiseen tarkoitetun huoltovarmuusmaksun tuotto on laskenut
tasaisesti. Samanaikaisesti materiaalisen varautumisen kustannukset ovat nousseet. Nékopiirissé
on lisdksi merkittdvid ndihin tuloihin kohdistuvia epdvarmuuksia. Huoltovarmuuden
turvaaminen edellyttdd sithen kohdentuvan rahoituksen jarjestdmisté kestévélla tavalla.

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmallia uudistettaisiin siten,
ettd viraston rahoitus tulisi valtion talousarviosta ja huoltovarmuustoimenpiteet rahoitettaisiin
huoltovarmuusrahastosta, jonne tuloutettaisiin edelleen huoltovarmuusmaksu. Muutosten
tavoitteena on varmistaa Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston riittdva
rahoituksen taso. FEhdotettu rahoitusmalli véhentdd huoltovarmuuden rahoitustason
epavarmuuksia, kun riippuvuus osinkotuloista poistuu.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa rahoitusmallin uudistamista on pidetty tirkedna.
Lakiehdotuksen on katsottu puuttuvan moniin nykyisen huoltovarmuuden rahoitusjérjestelméan
heikkouksiin. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sédintely
mahdollistaa  pitkdjénteisen ja riittdvdn huoltovarmuuden turvaamisen korjaamalla
Huoltovarmuuskeskuksen rahoitusta niin, ettd se voi suunnitella ja toteuttaa tehtdvéiansé ilman
jatkuvia alijddmaiisid budjetteja. Toisaalta valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
Huoltovarmuuskeskuksen riippuvuus valtion kulloisestakin taloustilanteesta voi tuoda haasteita
pitkdjanteiselle huoltovarmuuden kehittdmiselle.

Talousvaliokunta kiinnittdd samalla huomiota erityisesti Valtiontalouden tarkastusviraston
lausunnossaan esittimién arvioon siitd, ettd huoltovarmuusmaksun muutoskestdvyyttd olisi
perusteltua vahvistaa. Muutoskestavyydelld tarkoitetaan reaalisen rahoitustason ennustettavuutta
pidemmaén ajan kehityksessi. Rahoitustasoon vaikuttavat inflaatio ja yhteiskunnassa tapahtuvat
muutokset. Jos huoltovarmuuden rahoitus tukeutuu voimakkaasti vain yhteen ldhteeseen, siiné
tapahtuvat muutokset voivat heijastua tuottoihin  arvaamattomasti. Sen  vuoksi
huoltovarmuusmaksua olisi perusteltua kerryttdd tasaisesti useista eri ldhteistd. Valiokunnan
saaman selvityksen perusteella lakiesitystd valmisteltaessa ei ole kuitenkaan selvitetty, mistd eri
lahteistd huoltovarmuusmaksua voitaisiin kerdtd kestdvésti. Myoskédédn inflaation vaikutusta
ennustettavuuteen ei ole lakiesityksessd huomioitu. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds
sithen, ettd jatkossa erityisesti siirtymé fossiilisista puhtaisiin energialdhteisiin edellyttda
rahoituspohjan arviointia ja mahdollista laajentamista energiasektorin ulkopuolelle.
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Huoltovarmuuden rahoitusjérjestelmén kestdvyys mahdollistaa huoltovarmuuden pitkéjanteisen
kehittdimisen ja turvaamisen. Toimenpiteiden suunnittelu ja koordinaatio edellyttévit
ennustettavaa rahoitustasoa. Tédméin varmistamiseksi rahoitusjérjestelmdan tulee olla
muutoskestdvé, niin ettd yhteiskunnallinen kehitys, kuten inflaatio tai muutokset teknologiassa ja
kulutustottumuksissa, ei vaaranna rahoitustasoa.

Koska huoltovarmuuden ylldpidon riskien realisoituminen heijastuu yhteiskunnallisiin
suorituskyvykkyyksiin, riskien hallinnan on oltava jatkuvaa ja systemaattista.
Huoltovarmuusrahaston riittdvén likviditeetin  varmistaminen taas turvaa tarvittaessa
toimenpiteiden reaaliaikaisen toteutuksen. Talousvaliokunta pitdéd tirkeénd seurata ja arvioida
jatkossa systemaattisesti huoltovarmuuden rahoituspohjan kehitysti ja huoltovarmuusmaksun
muutoskestavyytta.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitdd huoltovarmuuslainsdéddédnnon kokonaisuudistusta perusteltuna ja
tirkednd. Viime vuosina muuttunut toiminta- ja turvallisuusympéristd korostaa
huoltovarmuuslainsddddanndn ajantasaisuuden tarvetta. Olennaista on, onnistuuko nyt luotava
malli sdilyttiméadn suomalaisen varautumisen keskeisen vahvuuden, julkisen ja yksityisen
sektorin toimivan yhteistyon, ja vahvistamaan sitd. Ehdotetut muutokset pyrkivét sdilyttdméan
tdman ytimen ja selkeyttavat Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien méirittelya ja toimivaltuuksia
lain tasolla ja vastaavat osaltaan kansainvélisen séédntely- ja toimintaympériston vaatimuksiin.
Samalla jad kuitenkin osin  avoimeksi, kuinka hyvin tasapaino lisdéntyvéin
viranomaiskeskeisyyden ja elinkeinoeldmévetoisen varautumisyhteistyon vélilld toteutuu.
Talousvaliokunta pitdd sen vuoksi tdrkeénd, ettd lainsdddédnnon vaikutuksia ja toimivuutta
erityisesti tdstd ndkokulmasta seurataan ja arvioidaan seké tarvittaessa toteutetaan titd yhteistyota
edelleen vahvistavia muutoksia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta

6 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Hallituksen esityksessd ei ole echdotettu sdadettiaviksi
nimittdmistoimivallasta lukuun ottamatta viraston paéjohtajan nimittdmistd. Talousvaliokunta
pitéé selkeyden vuoksi perusteltuna siétiad nimittdmistoimivallasta erikseen. Valiokunta ehdottaa
pykéldn 2 momenttia tdydennettdviksi siten, ettd siihen liséttdisiin maininta siité, ettd paéjohtaja
nimittdd Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehet.

9 §. Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmi. Talousvaliokunta ehdottaa elinkeinoeldmén
edustuksen vahvistamiseksi, ettd ohjausryhmidén kuuluisi elinkeinoeldmin edustajana yhden
asiantuntijajisenen sijasta kaksi Huoltovarmuusneuvoston keskuudestaan nimeamaa
asiantuntijajésenti. Talousvaliokunta ehdottaa myds, ettd asiantuntijajésenet nimettdisiin kahden
vuoden sijasta enintddn kolmeksi vuodeksi, mika vastaisi Huoltovarmuusneuvoston toimikautta.
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10 §. Valtion varmuusvarastointi. Talousvaliokunta ehdottaa pykdlin 1 momentin loppuun
tdsmennystd siitd, ettd Huoltovarmuuskeskuksen méédrddmat henkil6t ovat oikeutettuja
suorittamaan  tarkastuksia ~ varmuusvarastoijan  tiloissa = varmuusvaraston valvonnan
toteuttamiseksi. Huoltovarmuuskeskuksen tehtévistd varmuusvarastojen osalta, mukaan lukien
varastojen valvonta, on todettu 5 §:n 1 momentissa, mutta talousvaliokunta pitéé tarpeellisena
tdsmentdd asiaan liittyvdd tarkastusoikeutta erikseen lain 10 §:ssd. Asiasta sdddettdisiin
vastaavasti kuin turvavarastolain 10 §:n 2 momentissa on sdddetty turvavarastojen osalta.

21 §. Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus. Talousvaliokunta katsoo, ettd pykéldn 2
momentin sddannds siitd, ettd Huoltovarmuuskeskus ei saa luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuja
salassa pidettdvid tietoja edelleen ilman tietoja luovuttaneen viranomaisen suostumusta on
paéllekkdinen viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki)
sadnndsten kanssa ja siten tarpeeton. Talousvaliokunta korostaa, ettd julkisuuslakia soveltava
Huoltovarmuuskeskus ei voi ilman erillistd salassapidon murtavaa tiedonluovutussdannosté
luovuttaa salassa pidettivid tietoja edelleen. Talousvaliokunta ehdottaa pykildn 2 momentin
poistamista.

22 §. Tietojenantovelvollisuus. Talousvaliokunta ehdottaa poistettavaksi pykéldn 3 momentin
sddannoksen, jonka mukaan Huoltovarmuuskeskus ei saa luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja edelleen vastoin tietoja luovuttaneen elinkeinonharjoittajan tai elinkeinoeldmaén jarjeston
asettamia ehtoja. Talousvaliokunta katsoo, ettd sddnnds olisi merkittdvd poikkeus
julkisuusperiaatteesta ja julkisuuslain 1dhtokohdista, joiden mukaan asiakirjan julkisuus
viranomaisessa maédrittyy viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
julkisuuslaki) mukaan sen jilkeen, kun asiakirja on toimitettu viranomaiselle asian kisittelya
varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa. Perusteluista ei kuitenkaan
selvid, mikd on esimerkiksi julkisuuslain 23 §:n suhde ehdotettuun sddnnokseen. Ehdotettu
sdadnnds vaikuttaisi my0s koskevan kaikkia tietoja eli muitakin kuin julkisuuslain perusteella
salassa pidettivid tietoja. Elinkeinonharjoittaja ja elinkeinoeldmé voisivat asettaa sdédnnoksen
nojalla rajattomia ehtoja sille, mitd tietoja julkisuuslakia soveltava viranomainen ei saisi
luovuttaa edelleen. Sdiatamisjarjestystd koskevissa perusteluissa ei ole arvioitu sidnnoksen osalta
tdllaisen julkisuusperiaatteen rajoituksen vélttdméattomyyttd. Talousvaliokunnan saaman
selvityksen perusteella sddnndksen valtiosddntooikeudellinen hyvéksyttivyys olisi epidvarmaa.
Talousvaliokunta korostaa, ettd julkisuuslain sddnndkset suojaavat salassa pidettivid tietoja,
kuten liikesalaisuutta.

Talousvaliokunta esittdéd poistettavaksi ehdotetun 3 momentin tilalle uutta 3 momenttia, jossa
sdddettdisiin poikkeuksesta lahdesuojaan liittyvien tietojen osalta. Momentissa sdddettéisiin, ettd
Huoltovarmuuskeskuksella ei  ole oikeutta saada sananvapauden  kdyttdmisesté
joukkoviestinnédsséd annetun lain (460/2003) 16 §:ssd tarkoitetun ldhdesuojan piiriin kuuluvia
tietoja.

23 §. Salassa pidettiviai tietoa sisiltivin tilannekuvan luovuttaminen. Talousvaliokunta

ehdottaa pykildn 1 momentissa olevaa mainintaa “silloin kun se siséltia salassa pidettavaa tietoa”
poistettavaksi tarpeettomana. Edelldi momentin ensimmadisessd virkkeessd on jo todettu
salassapidon murtavasta vaikutuksesta toteamuksella “sen estdméttd, mitd tietojen salassa
pitdmisestd sdddetdan”. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin poistamista, koska sddnndksen
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suhde viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin jéisi epdselvdksi ja salassa
pidettdvdan tiedon edelleen luovuttamista koskevat ndissd tilanteissa samat sddnnokset kuin
salassa pidettdvien tietojen luovuttamista yleensakin.

26 §. Suoritteiden maksullisuus. Talousvaliokunta ehdottaa suoritteiden —maksullisuutta
koskevan 26 §:n poistettavaksi, koska valtion maksuperustelaki on yleislaki, jossa oleva
valtuutussddnnds on asetuksen antamiselle riittdva, eikd erillistd erillislainsddddnnéssa olevaa
asetuksenantovaltuutta tarvita. Sd&nnoksen poistamisen vuoksi tétd pykéldd seuraavien pykélien
numerointi lakiehdotuksessa muuttuu vastaavasti.

29 §. Omaisuuteen liittyvit jéirjestelyt. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldstd poistettavaksi
viittauksen RescEU-hankkeen valmiusvarastojen materiaaleihin, jolloin kaikki varastoitavat
materiaalit olisivat Huoltovarmuusrahaston taseessa. RescEU-hankkeen valmiusvarastojen
sisdllyttdminen Huoltovarmuuskeskuksen taseeseen edellyttiisi erillistd varastointikirjanpitoa ja
jérjestelmid sekd rahaston ettd viraston puolella, eikd tdtd voida pitdd kustannustehokkuuden
nikokulmasta perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 145/2025 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 145/2025 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetédén seuraavasti:

1 Iuku
Yhteistyo huoltovarmuusasioissa
1§
Huoltovarmuuden turvaaminen

Tassd laissa sdddetddn huoltovarmuuden turvaamisesta. Huoltovarmuudella tarkoitetaan
véeston toimeentulon ja suojaamisen, maan talouseldméan, maanpuolustuksen seka turvallisuuden
kannalta vélttdmattomien taloudellisten toimintojen, vélttdmattomien tavaroiden, materiaalien ja
palveluiden tuotannon ja saatavuuden seké kriittisen infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen
vakavien héirittilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja niiden aikana.

Valtioneuvosto asettaa paatoksellddn huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa maéritelldan
varautumisen taso huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Jokainen ministerié vastaa huoltovarmuudesta omalla toimialallaan. Huoltovarmuuden
kehittdmisen yhteensovittaminen kuuluu tyo- ja elinkeinoministeridlle. Huoltovarmuuskeskus,
sektorit, poolit ja toimikunnat osallistuvat huoltovarmuuden turvaamiseen.

28§
Huoltovarmuusneuvosto

Viranomaisten, elinkeinoeldmaén ja jarjestojen yhteistydelimend huoltovarmuusasioissa toimii
Huoltovarmuusneuvosto.

Valtioneuvosto asettaa tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd Huoltovarmuusneuvoston
enintddn kolmen vuoden toimikaudeksi. Huoltovarmuusneuvostossa tulee olla edustus
viranomaisista sekd huoltovarmuuden kannalta kriittisistd yrityksistd sekd jérjestOista.
Puheenjohtaja ja vahintddn puolet muista jasenistd edustavat elinkeinoeldmén yrityksia.

Huoltovarmuusneuvoston tehtdvéna on:
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1) edistdd viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jarjestdjen yhteistyStd huoltovarmuusasioissa;

2) analysoida huoltovarmuuden uhkia ja edistié alan tutkimusta;

3) antaa lausuntoja huoltovarmuuteen liittyvéstd yhteisty0std ja muista huoltovarmuuden
turvaamisen edistdmiseen liittyvistd asioista sekd tehdd aloitteita huoltovarmuuden
kehittdmiseksi;

4) arvioida sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnan kattavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké
toiminnan tuloksellisuutta ja ehdottaa sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnan vuosittaisia
painopisteit.

Huoltovarmuusneuvoston jisen ei saa paljastaa Huoltovarmuusneuvoston jdsenend tietoon
saamansa asiakirjan salassa pidettdvai siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa
pidettdva, eikd muutakaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdidn jilkeen, kun
Huoltovarmuusneuvoston jasenyys on péittynyt.

Huoltovarmuusneuvostosta ja sen tehtivistd voidaan sdédtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

38
Sektorit, poolit ja toimikunnat

Viranomaisten, elinkeinoeldmidn ja jarjestdjen huoltovarmuusyhteistytd varten on
huoltovarmuuden kannalta kriittisid toimialoja edustavia sektoreita, joihin kuuluu pooleja ja
toimikuntia. Poolien ja toimikuntien toiminnasta sovitaan Huoltovarmuuskeskuksen seké
yritysten, jérjestdjen tai viranomaisten vélisilld sopimuksilla.

Sektorien, poolien ja toimikuntien tehtédvini on edistdd viranomaisten, elinkeinoeldmén ja
jérjestdjen vélistd yhteistyotd huoltovarmuusasioissa. Sektorit seuraavat ja arvioivat
huoltovarmuuden ja varautumisen tilaa toimialallaan valtioneuvoston asettamien
huoltovarmuuden yleisten tavoitteiden perusteella. Poolit ja toimikunnat edistdvit
huoltovarmuutta, varautumista ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa viranomaisten,
elinkeinoeldmin ja jérjestdjen verkostossa valtakunnallisella ja alueellisella tasolla tyd- ja
elinkeinoministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen tulossopimuksessa sovittujen painopisteiden
mukaisesti. Poolit ja toimikunnat tukevat Huoltovarmuuskeskusta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun huoltovarmuuden tilannekuvan tuottamisessa.

Huoltovarmuuskeskus nimittdd sektoreiden, poolien ja toimikuntien toimielinten jéseniksi
viranomaisten, huoltovarmuuden kannalta kriittisten yritysten seka jarjestdjen edustajia.

2 luku
Huoltovarmuuskeskusta koskevat yleiset sidsinnokset
4§

Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

Huoltovarmuuskeskus on tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva valtion virasto.
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Huoltovarmuuskeskus tukee viranomaisia, elinkeinoeldmii ja jérjestja huoltovarmuuden
ylldpidossa ja kehittdmisessd sekd suunnittelee ja toteuttaa huoltovarmuutta turvaavia
varautumistoimenpiteitd normaaliolojen vakavien héiriétilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja
niiden aikana.

58
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvdit

Huoltovarmuuskeskuksen tehtivéné on:

1) kehittdd ja tukea viranomaisten, elinkeinoeldmin ja jérjestjen yhteistoimintaa
huoltovarmuusasioissa sekd edistdd nédiden valmiutta toimia normaaliolojen vakavissa
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa;

2) huolehtia huoltovarmuuden ennakointi- ja analyysityOstd sekéd ylldpitdd séannollistd
tilannekuvaa huoltovarmuuden kannalta kriittisten toimialojen huoltovarmuustilanteesta ja jakaa
tilannekuvaa valtioneuvostolle, muille viranomaisille, Huoltovarmuusneuvostolle ja sektoreille-,
pooleille- ja toimikunnille;

3) edistdd yhteistyossd muiden viranomaisten ja elinkeinoeldmén kanssa huoltovarmuuden
kannalta vilttimattoman kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaamista;

4) edistdd huoltovarmuuden kannalta valttimattomien tavaroiden, materiaalien ja palveluiden
saatavuuden turvaamista normaaliolojen vakavissa héiritilanteissa ja poikkeusoloissa sekéd
edistédd sotilaallista maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamista;

5) ylldpitdd valtion varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat valttiméattomia
huoltovarmuuden turvaamiseksi ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvelvoitteiden
tayttdmiseksi sekd toteuttaa varmuusvarastointiin liittyvd suunnittelu, varastojen hallinnointi,
kauppatoimet, hallinto ja valvonta;

6) hoitaa turva- ja velvoitevarastointia koskevassa lainsdddannossa
Huoltovarmuuskeskukselle sdddetyt tehtavét;

7) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtivit, joista sdddetdén
toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938;

8) hoitaa keskusyhteystoimistolle kuuluvat tehtdvit, joista sdddetddn sisdmarkkinoiden
hététilaa ja sisdémarkkinoiden héirionsietokykyé koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/2747,

9) hoitaa tehtdvit, joista sdddetddn puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden
turvatun ja kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/12523 21 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdassa ja 3 kohdassa ja 24 artiklan 1
kohdassa;

10) toteuttaa Euroopan unionin varautumistoimintaan liittyvdat Huoltovarmuuskeskukselle
annetut tehtavét;

11) tukea pelastuslain (379/2011) 38 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien edellyttiméassd materiaaliavun
hankinnassa, kuljetuksessa ja varastoinnissa sekd jirjestdd tarvittacssa yhteistoiminnassa
ministerididen kanssa kansainvilisen materiaaliavun ldhettdmiseen ja vastaanottamiseen liittyvét
logistiikkatehtivat, jollei muualla lainsdddannossa toisin sdddetd;
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12) toteuttaa Huoltovarmuuskeskuksen ulkomaisten toimijoiden kanssa tekemien kahden- tai
monenkeskisten sopimusten edellyttdmat tehtiavit Huoltovarmuuskeskuksen toimialalla;

13) hoitaa muualla lainsddddnndssd Huoltovarmuuskeskukselle sdédetyt tehtivat;

14) hoitaa tyd- ja elinkeinoministerion maéradmat tehtévat.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvistd voidaan antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku
Huoltovarmuuskeskuksen johtaminen ja paitoksenteko
6§

Johtaminen ja ratkaisuvalta

Huoltovarmuuskeskusta johtaa pédjohtaja, jonka nimittdd valtioneuvosto. Pddjohtaja vastaa
viraston toiminnan kehittdmisesti ja tuloksellisuudesta seka tavoitteiden saavuttamisesta.

Pédjohtaja nimittad Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehet ja ratkaisee
Huoltovarmuuskeskuksessa ratkaistavat asiat, jollei niitd ole sdddetty tai tydjarjestyksessa
médriatty muun virkamiehen ratkaistaviksi. Péddjohtaja voi my0s ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi hdnen alaisensa ratkaistava.

Pédjohtajan tukena toimii johtoryhma.

Tarkempia sdénnoksid johtamisesta ja ratkaisuvallasta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

78§
Tyojdrjestys
Pédjohtaja vahvistaa viraston tyjérjestyksen. Siind annetaan tarkemmat méérdykset viraston
organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd hallinnon, toimintojen ja
tydskentelyn jirjestdmisesté.
4 Tuku
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus
8§
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus
Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta ja valvonnasta.

Liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsétalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
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ulkoministerid, valtiovarainministerid, valtioneuvoston kanslia sekd ympéristoministerio
osallistuvat Huoltovarmuuskeskuksen ohjaukseen oman toimialansa osalta yhteistoiminnassa
ty0- ja elinkeinoministerion kanssa.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta voidaan sddtié tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

93§
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmd

Tyo- ja elinkeinoministerio asettaa Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksen tueksi enintdin
neljéksi vuodeksi kerrallaan ohjausryhmén, jossa ovat edustettuina kaikki ministeriot.
Huoltovarmuuskeskuksen piddjohtaja ja Huoltovarmuusneuvoston keskuudestaan enintddn
kahdeksikolmeksi vuodeksi kerrallaan nimedmit kaksi elinkeinoeldmén edustajaa toimivat
ohjausryhmén asiantuntijajésenini. Ohjausryhma voi tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén tehtidvana on:

1) kasitelld Huoltovarmuuskeskuksen tulossopimus ja seurata tulossopimuksessa asetettujen
tavoitteiden toteutumista;

2) seurata Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston toiminnan rahoitusta ja
rahoituksen kohdistumista;

3) kasitella muut Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston toiminnan kannalta
merkittdvét asiat kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut asiat.

Ohjausryhmaéssé elinkeinoeldmié edustava asiantuntijajédsen ei saa paljastaa ohjausryhmén
jésenend saamaansa asiakirjan salassa pidettavad siséltod, tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd
olisi salassa pidettdvd, eikd muutakaan ohjausryhmén asiantuntijajdsenend tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lailla on sdéddetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa
tietoa ei saa paljastaa senkién jélkeen, kun ohjausryhmén jésenyys on péittynyt.

Elinkeinoeldmén edustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia
hénen suorittaessaan téssé pykéldssa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetdian
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmisti, sen tehtivistd ja menettelytavoista voidaan sditéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Materiaalinen varautuminen
10§
Valtion varmuusvarastointi
Valtion varmuusvarastoja pidetdén videstdon toimeentulon ja suojaamisen, elinkeinoeldmén
toiminnan, maanpuolustusta ja turvallisuutta tukevan tuotannon seké huoltovarmuutta koskevien

Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden kannalta valttimattomistd materiaaleista.
Huoltovarmuuskeskuksen on varmistettava, ettd varmuusvarastot ovat kéytettdvissa ja ettd niihin

19



Valiokunnan mietinté6 TaVM 22/2025 vp

on fyysinen paisy. Huoltovarmuuskeskuksen mairdamat henkilot ovat oikeutettuja suorittamaan
tarkastuksia varmuusvarastoijan tiloissa varmuusvaraston valvonnan toteuttamiseksi.
Raakadljyn ja oOljytuotteiden varmuusvarastot on sijoitettava siten, ettd raakadljyt ja
oljytuotteet voidaan laskea liikkeelle ja tosiasiallisesti toimittaa loppukéyttéjille ja markkinoille
méériajassa ja olosuhteissa, jotka lieventdvit mahdollisesti esiintyvid toimitusongelmia.

11§
Valtion varmuusvarastoja koskeva pddtéksenteko

Valtioneuvoston yleisistunto paéttdd varmuusvarastojen kayttdonotosta poikkeusoloissa.
Varmuusvarastojen kdyttoonotosta muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa paattaa
ty0- ja elinkeinoministerio.

12§

Varmuusvarastoitujen lddkkeiden, lddkinndllisten laitteiden, henkilosuojainten ja muiden
sosiaali- ja terveydenhuollossa kdytettivien tavaroiden kéyttoonotto ja jakelu

Sosiaali- ja terveysministerid padttdd 11  §:ssd sdddetystd poiketen valtion
varmuusvarastoitavien lddkkeiden, lddkinnéllisten laitteiden, henkildsuojainten ja muiden
sosiaali- ja terveydenhuollossa kidytettidvien tavaroiden kéyttdonotosta ja jakelusta. Valtion
varmuusvarastoissa olevia ldédkkeité, 1d4kinnéllisid laitteita, henkildsuojaimia ja muita sosiaali-
terveydenhuollossa kéytettivid tavaroita voidaan ottaa kéyttdon silloin, kun:

1) niiden kéyttd on vélttimétonta vieston asianmukaisen hoidon ja huolenpidon tai sairauksien
ehkéisyn toteuttamiseksi eikd maassa ole riittdvid kaupallisia varastoja eikd velvoite- tai
turvavarastoja kdyttoon otettavasta tavarasta;

2) niiden kdyttoonotolle on tartuntatautilain (1227/2016) 73§:n mukaiset perusteet; tai

3) niitd kdytetddn kansainvilisen avun antamiseen toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainviliselle jirjestolle tai yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin tai
kansainvilisen jérjeston kanssa Suomen alueen ulkopuolella eiké kayttddnotto ole tarpeen 1 tai 2
kohdan nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerion kdyttoonottoa ja jakelua koskevassa péitoksessd voidaan
médritd 1 momentissa tarkoitettujen tavaroiden jakelusta, kiyttokohteista, maéristd, vastikkeista
ja muista jakeluun liittyvisti seikoista.

13§
Tuotanto- ja suorituskykyvaraukset
Huoltovarmuuskeskus voi tehdd tuotantovaraussopimuksia tai suorituskykyvarausten
hankintaa koskevia sopimuksia vdeston toimeentulon ja suojaamisen, elinkeinoeldmén toiminnan
sekd maanpuolustusta ja turvallisuutta tukevan tuotannon turvaamiseksi. Tuotantovarauksia ja

suorituskykyvarauksia koskevat jirjestelyt voidaan ottaa kdyttoon vain normaaliolojen vakavissa
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.
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6 luku
Huoltovarmuuden rahoittaminen
14§
Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Huoltovarmuuskeskuksen ~ hoidossa  on  valtion  talousarvion  ulkopuolinen
huoltovarmuusrahasto, jidljempdnd rahasto, johon tuloutetaan nestemiisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1472/1994) seké sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1260/1996) perusteella kannettava huoltovarmuusmaksu.

Rahastosta katetaan materiaalisen varautumisen kustannukset ja investoinnit sekd muualla
lainsédddanndssé rahastosta katettavaksi sdddetyt korvaukset. Rahastosta voidaan liséksi korvata
Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatoimintaan liittyvid huoltovarmuustoimenpiteitéd sekd muita
kuin materiaaliseen varautumiseen liittyvid huoltovarmuuden kannalta vélttiméattomia
investointeja seka kriisitoimenpiteisiin liittyvid kustannuksia.

Rahaston piddoman muodostavat sekd materiaalisen varautumisen edellyttdimé ettd muu
huoltovarmuuden kannalta vélttdméton kiinted ja irtain omaisuus, varmuusvarastoissa olevat
tavarat sekd sijoittamattomat varat. Varmuusvarastoitujen tavaroiden luovutuksessa syntynyt
voitto tai tappio on otettava huomioon rahaston pddoman muutoksena.

15§
Huoltovarmuusrahaston hallinto

Huoltovarmuuskeskus vastaa rahaston hallinnosta seké talouden ja toiminnan asianmukaisesta
jérjestdmisestd. Rahaston omistuksessa olevan kiintedn omaisuuden luovuttamiseen sovelletaan,
mitd oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa (973/2002) sdddetdén.
Kiinteistdjen  tuotto ja  niiden luovutuksista  saatavat  vastikkeet  tuloutetaan
huoltovarmuusrahastoon.

Jos rahaston likvidit varat ylittdvdat 150 miljoonaa euroa, ylimenevd osa tuloutetaan
talousarvioon. Jos valtioneuvosto pdittdd lakkauttaa tai supistaa valtion varmuusvarastoja,
lakkautusta tai supistusta vastaava osa huoltovarmuusrahaston padomasta on tuloutettava valtion
talousarvioon.

Rahaston hallinnosta voidaan antaa tarkempia sédanndksié valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Tilinpddtos, kirjanpito ja tilintarkastus
Rahaston tilikausi on kalenterivuosi. Viraston on laadittava erillinen tilinpditds rahaston
toiminnasta. Rahaston taloushallinnon jérjestimiseen ja toimeenpanoon sovelletaan, mité valtion

talousarviosta annetun lain 21 a §:ssd sdddetdan.
Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa vuosittain rahaston tilintarkastuksen.
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Tilintarkastajien on tarkastettava rahaston hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds. Tilintarkastajien
on annettava kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomus, jossa on erityisesti lausuttava:

1) siité, onko tilinpatds laadittu tilinpadtoksen laatimista koskevien sddnndsten ja méardysten
mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpdétos oikeat ja riittdvdt tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja
tuloksellisuudesta sekd sen taloudellisesta asemasta;

3) siitd, onko rahaston hallintoa ja toimintaa hoidettu sitd koskevien sdénnosten ja médrdysten
mukaisesti;

4) tilinpdétoksen vahvistamisesta;

5) rahaston tuloksen késittelysté rahaston hallituksen ehdottamalla tavalla.

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkastajien on tehtiva siitd tilinpaatokseen merkintd, jossa
viitataan tilintarkastuskertomukseen sekd lausutaan siitd, onko tilinpdétos laadittu hyvéin
kirjanpitotavan mukaisesti.

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havaitsee merkittivdda huomauttamista rahaston
hallinnosta ja taloudesta, on asiasta viipymaétté ilmoitettava Huoltovarmuuskeskukselle seka tyo-
ja elinkeinoministeriolle.

Huoltovarmuuskeskuksen on tarvittaessa avustettava tilintarkastajaa tarkastuksen
suorittamisessa.

Valtioneuvosto vahvistaa rahaston tilinpddtoksen viimeistdén varainhoitovuotta seuraavan
huhtikuun 15 péivéna. Tilinpditos siséltad tuloslaskelman, taseen ja toimintakertomuksen.

17 §
Lainanottovaltuus

Rahastolle voidaan valtioneuvoston luvalla ja sen méérdédmilla ehdoilla ottaa lainaa enintdin
600 miljoonaa euroa. Lainojen korot ja takaisinmaksu suoritetaan rahaston varoista.

Valtio vastaa rahaston 1 momentissa tarkoitetuista lainoista siltd osin kuin rahaston varat eivét
riitd.

7 luku
Huoltovarmuuskeskuksen myontimiit tuet
18§
Tuen myédntimisen yleiset edellytykset

Huoltovarmuuskeskus voi myontda Huoltovarmuusrahastosta tukea taloudelliseen tai muuhun
toimintaan, jos se on tarpeellista tdssd laissa sdddettyjen tehtivien tai 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa valtioneuvoston péaitoksessi asetettujen tavoitteiden toteutumiseksi.

Tuen mydntédmisen edellytyksend on liséksi, etté:

1) toimenpiteen tukeminen ei ole lakisééteisesti jonkun toisen viranomaisen vastuulla;

2) tuki kohdistuu markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseen ja silldi on kannustava
vaikutus;
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3) yrityksellé katsotaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan;

4) tuki ei saa uhata vadristad tai védristdd kilpailua, ja myOnnettiessd tukea taloudelliseen
toimintaan huomioidaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklassa séddetddn; ja

5) tuki on méadraaikainen.

Muutoksenhaussa ~ Huoltovarmuuskeskuksen  tukipddtokseen = noudatetaan,  mité
valtionavustuslain (430/2022) 34 §:ssé sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myoOntdmisen
edellytyksisté ja tuen maérastd sekd tuen madrdytymisen perusteista.

19§
Muissa laeissa sdddetyt tuet ja korvaukset
Sen lisdksi mitd 18 §:ssd sdddetddn, huoltovarmuusrahastosta mydnnettivistd tuista ja
korvauksista sekd niiden myontémisen edellytyksistd sdédetéddn muualla lainsdddanndssa.
8 luku
Eriniiiset sasinnokset
20§
Osakkeiden hankkiminen, luovuttaminen ja pddtoksenteko
Osakkeiden hankkimiseen Huoltovarmuuskeskukselle, Huoltovarmuuskeskuksen omistamien
osakkeiden luovuttamiseen ja osakeomistusta koskevaan muuhun péaétoksentekoon sovelletaan,
mitd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 4 §m 1
momentissa sdddetdan.
21§
Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus
Huoltovarmuuskeskuksella on sen estiméttd, mitd tietojen salassa pitdmisestd sdddetddn,
oikeus saada pyynnosti maksutta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)

4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta timin lain 5 §:n 1 momentin 3, 4
ja 7 kohdassa sdddettyjen tehtdvien suorittami
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22§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja ja elinkeinoeldmén jérjestd ovat velvollisia Huoltovarmuuskeskuksen
pyynnostd antamaan salassapitosddnnosten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien
rajoitusten estamittd Huoltovarmuuskeskukselle 5 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi valttimattomat tiedot.

Tiedot on toimitettava maksutta ilman aiheetonta v11vytysta Ja Vaadlttaessa kirjallisina.

eh%ejerHuoltovarmuuskeskuksella ei ole 01keutta saada sananvapauden kayttimisestd
joukkoviestinndssi annetun lain (460/2003) 16 §:ssd tarkoitetun lahdesuojan piiriin kuuluvia
tietoja.

23§

Salassa pidettivdd tietoa sisdltdvan tilannekuvan luovuttaminen

Huoltovarmuuskeskuksella on sen estiméttd, mitd tietojen salassa pitdmisestd sdddetddn,
oikeus luovuttaa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilannekuva;—siHeintun—se-sisaltas
%anla%ajs}deﬁa%a—ae%ea— viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1,
4, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille, Huoltovarmuusneuvostolle seki sektorelden
poohen ja t01rn1kunt1en tomnehmllle

24§
Virka-apu
Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetyn valtion varmuusvarastojen valvonnan toteuttamiseksi sekd 11 ja 12 §:ssd sdddetyn
valtion varmuusvarastojen kiyttdonoton suorittamiseksi, jos virka-avun antaminen voi tapahtua
vaarantamatta poliisille sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista.
Virka-avun pyytdmisestd paittad padjohtaja.
25§
Uhkasakko

Huoltovarmuuskeskus voi asettaa 22 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon.
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Huoltovarmuuskeskus voi asettaa 5 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun asetuksen 24
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun riskienarviointivelvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

9 luku
Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset
26§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20.
27§
Kumottavat sddnnokset

Talla lailla kumotaan huoltovarmuuden turvaamisesta annettu laki (1390/1992), jaljempéana
kumottava laki.

28 §
Henkilostod koskeva siirtymdsddannés
Kumottavassa laissa sdddettyjé tehtévid hoitava tydsopimussuhteinen henkildsto siirtyy timéan
lain voimaan tullessa  Huoltovarmuuskeskuksen virkasuhteeseen. Maéédriaikaisessa
tyOosopimussuhteessa niissé tehtdvissd oleva henkildsto siirtyy palvelussuhteensa keston ajaksi
Huoltovarmuuskeskuksen méérdaikaiseen virkasuhteeseen.
29§

Omaisuuteen liittyvit jdrjestelyt

Huoltovarmuuskeskuksen 31.3.2026 vilitilinpaatoksessd olevat osakeomistukset siirtyvét
tdmén lain voimaan tullessa Huoltovarmuuskeskuksen taseeseen, jonne merkitddn myds muut

viraston toiminnan edellyttdmdt omaisuuserdt ja—reseEU-hankkeen—valmiusvarastojen
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materiaalit. Rahaston taseeseen siirretddn Huoltovarmuuskeskuksen 31.3.2026 vilitilinpaétoksen
muut omaisuuserét.

30§
Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilld olevia asioita koskeva siirtymdsddnnos

Huoltovarmuuskeskukselle kuuluvien 5 §:ssé tarkoitettujen tai muualla lainsdddanndssa
Huoltovarmuuskeskukselle sdédettyihin tehtdviin liittyvét arkistot, rekisterit ja tietoaineistot seké
Huoltovarmuuskeskuksessa vireilld olevat asiat ja Huoltovarmuuskeskuksen tekemét sopimukset
ja sitoumukset samoin kuin niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuudet pysyvét tdmén lain voimaan
tullessa Huoltovarmuuskeskuksella, ellei niitd koskevista vastuista ja velvollisuuksista timén tai
muun lainsddddnndn nojalla erikseen sdédetd tai muuta sovita, eikd niiden sisdllostd muuta johdu.

31§
Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnndékset

Péitokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, haetaan muutosta tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Téméin lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden késittelyyn
muutoksenhaussa sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksié.

Jos tuomioistuin kumoaa paétoksen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltédviksi, asia késitelldén ja ratkaistaan tdmén lain
mukaisesti.

Laki

turvavarastolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan turvavarastolain (970/1982) 8 a § ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 8 a § laissa 1685/
1991,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 7:n § 1 momentti, 8 § ja 9 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti laissa 1392/1992 ja 9 §:n 1 momentti laissa 307/1995,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

26



Valiokunnan mietinté6 TaVM 22/2025 vp

1§
Turvavarastoja voidaan perustaa ja ylldpitdd véeston toimeentulon turvaamiseksi ja
turvallisuuden takaamiseksi sekd tuotantotoiminnan ylldpitdmiseksi vélttdméttomien raaka-
aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hiirididen varalta.

38
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset turvavarastoitavista raaka-
aineista, tarvikkeista ja tuotteista nimikkeittdin.

78
Huoltovarmuuskeskus voi myoOntdd turvavarastoijalle avustusta poikkeuksellisen suurten
varastoimiskustannusten kattamiseen. Avustuksen suorittaa vuosittain turvavarastoijalle
Huoltovarmuuskeskus turvavarastointisopimuksessa maarattavalla tavalla.

8§

Turvavarastoija saa hakemuksesta myonnetylld luvalla kéyttda turvavarastossa olevia raaka-
aineita, tarvikkeita ja tuotteita tuotantoonsa, jos:

1) turvavarastoidun raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen saatavuudessa on laajamittaisia
turvavarastoijasta riippumattomia ongelmia tai tdllaisen ongelman todenndkdinen uhka,
turvavarastoijan tuotanto keskeytyisi tai olennaisesti véhentyisi ilman turvavarastoidun
materiaalin kiyttod ja turvavaraston kiyttdonotolla on olennaista merkitystéd huoltovarmuuden
kannalta;

2) energiahuollon kriisivalmiutta koskevat Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet
edellyttévét turvavaraston kdyttoonottoa;

3) turvavarastoidun raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen saatavuudessa on tilapdisid
saantihdiriditd, turvavarastoijan tuotanto keskeytyisi tai olennaisesti véhentyisi ilman
turvavarastoidun materiaalin kdyttdd ja turvavaraston kiayttoonotto ei olennaisesti vaaranna
huoltovarmuutta; tai

4) turvavarastossa oleva tai muu velvoitteen alainen raaka-aine, tarvike tai tuote on vaarassa
tulla varastoaikanaan kéyttdtarkoitukseensa soveltumattomaksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid myontdd turvavaraston kayttdluvan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa. Tyd- ja elinkeinoministerid voi energiahuollon kriisivalmiutta
koskevien Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi = myOntdd
turvavarastoijalle luvan luovuttaa turvavarastossa olevia raaka-aineita, tarvikkeita ja tuotteita.

Huoltovarmuuskeskus myontdd turvavaraston kéyttdluvan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Turvavaraston kéyttdluvan myontdvén viranomaisen on luvassa médréttdva siitd, mitd
materiaalia ja madrdd lupa koskee ja missd ajassa turvavarasto on tdydennettdvd, sekd muista
turvavaraston kiyttdmisen ehdoista. Kéytt6luvassa voidaan midrdtd myos raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden kéyttokohteesta.

Jos turvavaraston kéyttolupa koskee lddkkeiden tai lddkeaineiden turvavarastoa, on luvan
myoOntivin viranomaisen kuultava sosiaali- ja terveysministerioti ja Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskusta ennen luvan myontamista.
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98§

Joka kéyttda varastoaan tdmén lain tai turvavarastointisopimuksen vastaisesti, on velvollinen
maksamaan takaisin valtiolle saamansa varastointiavustuksen. Takaisin maksettavalle
avustukselle on maksettava avustuksen nostamispéivasta lukien vuotuista korkoa korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

10a§

Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua 10 §m 2 momentissa
sdddetyn turvavarastojen valvonnan toteuttamiseksi, jos virka-avun antaminen voi tapahtua
vaarantamatta poliisille sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista.

Virka-avun pyytdmisestd paéttdd Huoltovarmuuskeskuksen pédjohtaja.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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