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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jérjestdmisestd. Samalla kumottaisiin valtion erityisrahoitusyhtion perustamiseen liittyvisté
jérjestelyistd annettu laki, valtion erityisrahoitusyhtiostd annettu laki, valtiontakuurahastosta
annettu laki, valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja péddomasijoitustoiminnasta annettu
laki, valtion vientitakuista annettu laki, valtion alustakauksista annettu laki, valtion takuista
perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annettu laki, ympéristonsuojelu- ja energiainvestointeihin
myonnettdvistd valtiontakauksista annettu laki, julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké
korontasauksesta annettu laki sekd Suomen Vientiluotto Oy -nimisestd yhtiostd annettu laki.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan ldhinnd teknisid muutoksia viiteen lakiin. Né&itd lakeja ovat
tuloverolaki, Finanssivalvonnasta annettu laki, Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettu
laki, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettu laki ja yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmaisti annettu laki. Esitys perustuu pédministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman tavoitteisiin, joiden mukaan Finnvera Oyj:n vientid tukevaa roolia tulee
vahvistaa.

Ehdotetun lain mukaan Finnvera Oyj:1ld olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia
tehokkaasti valtion erityisrahoitusyhtiond ja hoitaa yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittista
tehtdvad. Laissa sdddettdisiin yhtion tavoitteista, tehtévistd, rakenteesta sekd padpiirteissddn
yhtion kéytettivissd olevista rahoitusraameista ottaen huomioon valtion riskinkantokyky. Yhtion
ja Suomen Vientiluoton toiminnasta sdddetdén nykyisin kymmenessé eri laissa ja yhdeksdssa
asetuksessa. Keskeisid lakeja on muutettu useita kertoja niiden sédtdmisen jdlkeen. Toimintaa
ohjaava kokonaisuus on muodostunut hajanaiseksi. Lainsdddédnnoén kokonaisuudistuksen
tavoitteena on selkeyttdd sddntelyd ja koota se yhteen lakiin siten, etteivédt toiminnan
padperiaatteet merkittdvasti muutu. Yhtion rahoitusvalvonta sdddetddn Finanssivalvonnan
tehtévéksi.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi.

Lait on tarkoitettu piédosin tulemaan voimaan 1.1.2026. Rahoitusvalvontaa koskeva luku tulisi
kuitenkin voimaan vasta kahden vuoden kuluttua muun lain voimaantulosta. Siithen asti
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sovellettaisiin valvontaa koskevaa kumottavaa sddnndstd. Kumottavassa valtiontakuurahastosta
annetussa laissa oleva talousarvion ulkopuolisen valtiontakuurahaston sééntely siirretdén uuteen
valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestdmisestd annettavaan lakiin.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj:td (jiljempidnd myos
erityisrahoitusyhtio tai yhtid) koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistus ja varmistaa sille
nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia valtion erityisrahoitusyhtioné seké hoitaa tehokkaasti
sille lain nojalla annettua elinkeino- ja teollisuuspoliittista tehtédvdd. Uudistuksella pyritddn
parantamaan Finnveran tarjoamien rahoituspalveluiden toimivuutta ja vaikuttavuutta sekd
varmistamaan sen rooli vientid tukevana ja markkinapuutteita paikkaavana toimijana.
Hallituksen esitys perustuu padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan toteutetaan Finnvera Oyj:n kokonaisuudistus ja Finnveran vientid tukevaa roolia
vahvistetaan.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja
sen jarjestdmisestd (1. lakiehdotus). Nykyisin Finnvera Oyj:n ja sen tytiryhtid Suomen
Vientiluotto Oy:n (SVL) toiminnasta sdddetddn kymmenessa eri laissa ja yhdekséssa asetuksessa.
Hallituksen esityksessi eri laecissa olevat yhtion tehtdvit on koottu ehdotettuun uuteen lakiin ja
voimassa olevat lait ehdotetaan kumottaviksi. Liséksi ehdotetaan muutoksia rahoitusmarkkinoita
koskevaan saéntelyyn, tuloverolakiin ja yritysten asiakastietojérjestelmésti annettuun lakiin.

Ehdotetussa uudessa laissa on sddnnokset muun muassa yhtion tarkoituksesta, hallinnosta,
tehtévistd, rahoitustoiminnan ehdoista ja péadtoksenteosta, taloudellisista toimintaperiaatteista,
valtion vastuusta sekd yhtion rahoitusvalvonnasta.

Lait on tarkoitettu pddosin tulemaan voimaan 1.1.2026. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4
lukuun sisédltyvien rahoitusvalvontaa koskevien sddnndsten ehdotetaan kuitenkin tulevan
voimaan kahden vuoden kuluttua lain muiden sddnnosten voimaantulosta.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen hallitusohjelman mukaisia tavoitteita kannatettavina ja
puoltaa siihen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisti seuraavin huomioin ja yksityiskohtaisissa
perusteluissa selvitetyin muutosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 47/2025 wvp) arvioinut lakiehdotuksen
perustuslainmukaisuutta erityisesti perustuslain 3 §:n (valtiollisten tehtdvien jako ja
parlamentarismi), 82 §:n (valtion lainanotto ja valtion antamat vakuudet), 87 §:n (talousarvion
ulkopuoliset rahastot) ja 124 §:n (julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin
viranomaiselle) kannalta. Valiokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksestd puuttuu kokonaan
esityksen arviointi valtion lainanottoa ja valtion antamia vakuuksia koskevan perustuslain 82 §:n
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kannalta, vaikka esityksen yksi merkittdvd osa on eduskunnan suostumus valtiontakauksen ja
valtiontakuun antamiseen. Valiokunta kiinnitt4d4 lausunnossaan vakavaa huomiota siihen, ettd
eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutumiseksi asianmukaisella tavalla hallituksen esityksessé
tulee tuoda selkeésti esiin esityksen arvioinnin kannalta keskeiset perustuslain sddannokset.

Perustuslakivaliokunnan mielestd esitys on huomattavan vaikealukuinen sekd sédéntelyn
yleisluontoisuuden etti esityksesséd kdytetyn kielen vaikeaselkoisuuden vuoksi.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd 1. lakiehdotus on késiteltdva perustuslain 87 §:ssd sdddetyssi
jérjestyksessd ja ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld perustuslain 87 §:sséd sdddetyssa
jarjestyksessé kuitenkin vain, jos perustuslakivaliokunnan lain 6 §:std, 15 §:std ja julkisen
hallintotehtdvin maédrittelystd esittimit valtiosdéntdoikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan 2.— 6. lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Erityisrahoitusyhtion rahoitusvaltuudet, niiden tarkempi jaottelu ja valtion vastuu

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan 1. lakiehdotuksen 6 §mn 1 ja 2 momentit
(rahoitusvaltuudet) sekd 15 §:n 1 ja 4 momentit (valtion vastuu) ovat merkityksellisid
perustuslain 82 §:n ja 3 §:n ndkokulmasta. Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan
lainsdddédntovaltaa kéyttédd eduskunta, joka padttdd myds valtiontaloudesta. Perustuslain 82 §:n 1
momentin mukaan valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee
uuden lainanoton tai valtionvelan enimmaismédrd. Saman pykéldn 2 momentissa todetaan, ettd
valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan suostumuksen mnojalla.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd eduskunnan suostumus 82 §:n mukaisissa
tilanteissa voidaan antaa myds lakimuodossa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd 1. lakiechdotuksen 6 §:n 1 ja 2 momenttiin sekéd 15 §:n 1 ja 4
momenttiin on tehtdva seuraavat muutokset ja tismennykset, jotta ne tdyttdisivat perustuslain
82 §:n ja 3 §:n vaatimukset:

Erityisrahoitusyhtion rahoitusvaltuuksien kattamien sitoumusten tarkempi yksilointi (PeVL 47/
2025 vp, 16 kohta). Hallituksen esityksen 6 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan
yhtion ja sen tytdryhtididen 5 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten m#drd saa olla enintddn 50
miljardia euroa. Lakiehdotuksen 5 § siséltdd luettelon yhtion tehtévistd ja luettelon siitd, mité
asioita yhtid voi tehdi tehtdviensa toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
6 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaiseen 5 §:ssd tarkoitettujen sitoumusten méadrda
koskevan viittauksen avoimuuteen ja pitdd ongelmallisena, ettd sd&nndsehdotuksesta ei ilmene,
mité kaikkia sitoumuksia sdénnoksessé tarkoitetaan. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan
aiempi lausuntokaytanto takaus- ja takuusitoumusten riittdvastd yksiloinnista sddnnosehdotus jaa
ongelmallisella tavalla avoimeksi.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd talousvaliokunnan on vilttimitonti tdsmentdd ehdotettua
6 §:n 1 momenttia siten, ettd siitd ilmenee yksiselitteisesti, mihin sitoumuksiin siind viitataan.
Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle valiokunnan
paitosesityksesséd sanotussa jarjestyksessa.
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Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 6 §:n 1 momenttia tdsmennetddn niin, ettd yhtion ja sen
tytéryhtididen 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettujen sitoumusten mééré saa
olla enintddn 50 miljardia euroa. Ehdotuksen 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
sitoumukset ovat luottoja, takuita, vientitakuita, takauksia ja muita vientisitoumuksia
elinkeinotoimintaan seki takauspdétoksié, joiden puitteissa rahoittaja tai luottovakuuttaja voi
myOntiéd useita yksittdisid rahoituksia. Ehdotuksen 5 §:n 3 momentissa puolestaan séddetddn
Suomen Vientiluotto Oy:n (SVL) vienninrahoitustehtdvistd. SVL:1ld ei ole julkisia
hallintotehtédvia. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 5 §:n 3 momentin mukaisista SVL:n tehtivisti
rajataan  pois  perustuslakivaliokunnan  aiemmassa  lausuntokdytdnndssd  julkiseksi
hallintotehtdvéksi katsottu valtion erityisrahoitusyhtidlle osoitettu tehtdvd myontai ja hallinnoida
vientitakuita (PeVL 2/2001 vp, s. 1—2).

Erityisrahoitusyhtion ja sen tytdryhtididen 6 §:n 1 momentin mukaisten sitoumusten tarkempi
Jaottelu laissa tai valtion talousarviossa (PeVL 47/2025 vp, 14 kohta). Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd 1. lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa ei ole
sdddetty erityisrahoitusyhtion ja sen tytiryhtididen 6 §:n 1 momentin mukaisten sitoumusten
tarkemmasta jaottelusta pykéldssd ehdotetun enimméismaérén puitteissa. Lakiehdotuksen 6 §:n 2
momentin mukaan valtion talousarviossa voidaan kuitenkin péaéttad yhtion ja sen tytéryhtididen 1
momentin mukaisten sitoumusten tarkemmasta jaottelusta.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd joko laissa on erikseen sdddettivd vdhintddn takauksen tai
takuun antamista koskevasta valtuudesta erikseen tai eduskunnan on annettava suostumus
vuosittaisen valtion talousarvio- tai lisdtalousarviopadtoksen osana takauksen ja takuun antamista
koskevasta valtuudesta erikseen. Jos suostumus annetaan vuosittaisen talousarviopéditoksen
osana, tilloin talousarviopédatoksessd on péitettédva tarkemmin takaus- ja takuunantovaltuuksista
ehdotetun lain mukaisen yldrajan puitteissa. Tdmén paédtoksen osana tulisi ottaa kantaa siihen,
voidaanko valtuutta kdyttdd yhtdldisesti eri riskitason sitoumuksiin vai tuleeko esimerkiksi
lakiehdotuksen 10 §:n mukaisen erityisriskinoton osalta mééritelld valtuuden kéyton ylédrajasta
erikseen. Téillainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle valiokunnan
paitosesityksesséd sanotussa jarjestyksessa.

Talousvaliokunta viittaa tyo- ja elinkeinoministerion 24.11.2025 péivéttyyn vastineeseen ja
1.12.2025 paivéttyyn lisdselvitykseen ja ehdottaa, etté erityisrahoitusyhtion ja sen tytdryhtididen
6 §n 1 momentin mukaisten sitoumusten tarkemmasta jaottelusta sdddetddn laissa.
Talousvaliokunta ehdottaa 6 §:n 1 momenttia tismennettéviksi niin, ettd ehdotetusta 50 miljardin
euron kokonaisvaltuudesta kotimaan rahoituksen valtuuden osuus on enintéén 10 miljardia euroa,
vientitakuiden valtuuden osuus on enintdén 40 miljardia euroa ja muiden vienninrahoituksen
vastuusitoumusten, mukaan lukien takaukset, valtuuden osuus enintddn 40 miljardia euroa.
Lisdksi ehdotetaan, ettd vientitakuiden ja muun vienninrahoituksen vastuusitoumusten
valtuuksien osuudet eivédt saa olla yhteensd enempdd kuin 40 miljardia euroa. Enintddn
20 miljardia euroa 50 miljardin euron kokonaisvaltuudesta voi olla 10 §:n (erityisriskinotto) ja
11 §n (rahoituksesta piéttdminen omistajapddtoksend) mukaisissa menettelyissd péétettyé
rahoitusta.

Vienninrahoituksen luottoriski voidaan kattaa joko vientitakuulla tai vientiluotolla. Vientitakuun
tai vientiluoton valikoituminen rahoitusinstrumentiksi riippuu siité, osallistuuko pankki tai muu
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yksityinen rahoittaja hankkeen rahoittamiseen. Vientiluoton myontdminen kattaa koko
luottoriskin sekd hankkeeseen liittyvén rahoituksen.

Erityisrahoitusyhtion varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen eli
yhtion varainhankintaa varten valtion antamien erillisten takaussitoumusten enimmdismddrd ja
tarkempi jaottelu (PeVL 47/2025 vp, 19 kohta). Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n
mukaan yhtion varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen mééra saa olla
enintddn 20 miljardia euroa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa sddnndstd on lakiehdotuksen
perustelujen valossa tulkittu niin, ettd sen tarkoituksena on sdétéé suoraan lain nojalla korkeintaan
20 miljardin euron suuruisesta valtion omavelkaisesta takauksesta yhtion varainhankintaansa
varten tekemille velanotolle. Perustuslakivaliokunta tulkitsee sddnndsta siten, ettd asiassa ei ole
kyse perustuslain 82 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valtion lainanotosta, vaan perustuslain 82 §:n
2 momentissa tarkoitetusta valtiontakauksesta.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen yhtion varainhankintaa koskevaa 6 §:n
sdannostd on tdismennettiva siten, ettd laissa tai valtion talousarviossa pédtetdan vastaavasti kuin
edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sitoumusten osalta yhtion varainhankintaansa varten
ottamien valtion vastuulla olevien velkojen enimmiisméadréstd, pykéldssd olevan valtuuden
puitteista ja tarvittaessa tdmén jaottelusta erilaisia riskejd sisdltdvien varainhankinnan tapojen
euromadriisten maksimien mukaan. Lisdksi sddnndstd on selkiytettiva siten, ettd sitoumuksen
oikeudellinen luonne ilmenee pykéldtekstistd yksiselitteisesti. Téllaiset 6 §:n muutokset ovat
edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle valiokunnan pédtosesityksessd sanotussa
jérjestyksessa.

Hallituksen  esityksessd  erityisrahoitusyhtion  varainhankintaa  koskevien lainojen
enimmiisméairad koskeva sdénnos sisdltyy lain 6 §:n 1 momenttiin. Talousvaliokunta ehdottaa,
ettd sdéntelyn selkeyden vuoksi yhtion varainhankintaa koskevista rahoitusvaltuuksista sdddetdan
6 §:n 2 momentissa.

Lisdksi talousvaliokunta kiinnittdd huomiota perustuslakivaliokunnan tulkintaan, jonka mukaan
asiassa ei ole kyse perustuslain 82 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valtion lainanotosta, vaan
perustuslain 82 §:n 2 momentissa tarkoitetusta valtiontakauksesta. Taméan vuoksi valiokunta
ehdottaa 6 §:n 2 momenttia muutettavaksi niin, ettd siind sdddetdén yhtion 5 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettua varainhankintaa varten valtion antamien erillisten takaussitoumusten
padomien yhteismédrastd eikd yhtion varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien
velkojen pddomien madrdstd. Yhtid hakee varainhankinnalleen erilliset valtion
takaussitoumukset, kun laissa sdddettyd vastuuta on tarpeen tdydentdd takaussitoumuksilla.
Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos kuvaa paremmin yhtion
varainhankintatehtévéa ja siihen liittyvéa valtion vastuuta.

Talousvaliokunta viittaa tyd- ja elinkeinoministerion 24.11.2025 péivéttyyn vastineeseen ja
ehdottaa, ettd vastaavasti kuin edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sitoumusten osalta laissa
sdddetdén erityisrahoitusyhtion varainhankintaa varten antamien erillisten takaussitoumusten
enimmiismadrin lisdksi pykéldssd olevan valtuuden puitteista ja jaottelusta erilaisia riskejé
siséltdvien varainhankinnan tapojen euroméérdisten maksimien mukaan. Valiokunta ehdottaa,
ettd 6 §:m erityisrahoitusyhtion varainhankintaa koskevaa sdénnosté tdydennetddn niin, etté siitd



Valiokunnan mietinté6 TaVM 23/2025 vp

kiy ilmi varainhankinnan valtuuden jakautuminen pitkéaikaiseen ja lyhytaikaiseen velkaan siten,
ettd lyhytaikaisten velkojen pddomien médré saa olla enintdén 3 miljardia euroa 20 miljardista
eurosta. Lisdksi sddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd yhtiolla saa olla valtion vastuulla
olevien velkojen padomalle laskettavia korkoja ja riskien suojaamiseksi tarpeellinen méaara
velkoihin  liittyvid koronvaihto- ja valuutanvaihtosopimuksia ja muita vastaavia
suojausjarjestelyja.

1. lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityisrahoitusyhtion rahoitusvaltuudet ja
valtion vastuu (PeVL 47/2025 vp, 9 kohta). Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti
hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n ensimmaisesti virkkeesté ilmenee tarkalleen ottaen
vain se, millaiseen euromédrdén asti yhtiolld on valtuus hyvéiksyd 5 §:sséd tarkoitettuja
sitoumuksia. Sen sijaan valtion vastuu ndistd 6 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaisista
sitoumuksista ei ilmene lakiehdotuksesta. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd yhtion sitoumuksia
koskevan toimivallan ja valtion vastuun vélisen yhteyden osalta on arvioitava 6 §:n 1 momentin
ensimmadisen virkkeen ja 15 §:n 1 momentin valistd suhdetta. Kyseinen 15 §:n 1 momentti koskee
yhtion sitoumusten enimméismadrdd, mutta siitd ei ilmene pykalétekstin tasolla, millaiseksi
valtion vastuu niistd yhtion sitoumuksista on tarkoitettu. Koska 6 §:n 1 momentin ensimmaisen
virkkeen ja 15 §:n 1 momentin kokonaisuudessa on valtiosddntdisesti kyse valtion takaus- tai
takuuvastuusta, tulee valtion vastuun méérén ilmeté sééntelysté ehdotettua tarkemmin.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd talousvaliokunnan on muutettava sdidntelyd siten, etti
lakitekstistd ilmenee yksiselitteisesti yhtion sitoumuksia koskevan valtuuden ja valtion vastuun
vélinen suhde. Téllainen muutos on edellytyksend esityksen kisittelemiselle valiokunnan
paitosesityksesséd sanotussa jarjestyksessa.

Talousvaliokunta viittaa 27.11.2025 péivéttyyn tyo- ja elinkeinoministerion vastineeseen ja
ehdottaa 15 §:n 1 momenttia tiydennettiviksi niin, ettd siiné todetaan selkedsti, ettd valtio vastaa
yhtion sitoumuksista ja sen varainhankintaa varten ottamista veloista 6 §:n enimméaisméériin asti.
Néin selkeytetddn 6 §:n 1 momentin ja 15 §:n 1 momentin suhde ja valtion vastuun
enimmiisméadra kay selkedsti ilmi laista.

Yhtién varainhankintaa varten valtion antamat omavelkaiset takaukset yhtion ottamien lainojen
vakuudeksi ja valtion vastuu (PeVL 47/2025 vp, 20 kohta). Hallituksen esityksen 15 §:n 4
momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa omavelkaisia takauksia ilman vastavakuuksia yhtion
ottamien lainojen ja lainaohjelmien vakuudeksi. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
takauksenantovaltuuden tarkoituksena on tdydentdd 15 §:n 1 momentissa ehdotettua sadnndsti
valtion vastuusta yhtion veloista, jos laissa sdddettyd vastuuta on tarve tdydentdd erilliselld
takaussitoumuksella.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessé ehdotetusta 15 §:n
4 momentista ei ilmene sdddostasolla, mikd on téllaisten momentissa tarkoitettujen
takaussitoumusten euromdérdinen yldraja. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
lakiehdotuksen perusteluista voidaan tehdd arvio, etti ehdotetulla sddntelylld on tarkoitus
mahdollistaa 6 §:n 2 momentissa (hallituksen esityksessd 6 §:n 1 momentin toinen virke)
tarkoitettuihin lainoihin kohdistuvien takausten antaminen. Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentti ja
15 §:n 4 momentti eivdt kuitenkaan ole sdddostasolla tai perusteluissa suoraan kytkettyja
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toisiinsa. Tdmén vuoksi ehdotuksesta jda ongelmallisella tavalla epéselvéksi, mikd on 15 §:n 4
momentin mukaisten valtion takausvastuiden euroméiréinen ylaraja.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnén mukaan valtion takaus- ja takuuvastuiden tulee
ilmeta laista yksiselitteisesti (PeVL 25/2008 vp, PeVL 14/2011 vp ja PeVL 11/2020 vp). Koska
6 §:n 2 momentin ja 15 §:n 4 momentin kokonaisuudessa on valtiosdédntdisesti kyse valtion
takaus- tai takuuvastuusta, tulee valtion vastuun méirén ilmeté sééntelysté ehdotettua tarkemmin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd talousvaliokunnan on muutettava sééntelya
siten, ettd lakitekstistd ilmenee yksiselitteisesti yhtion sitoumuksia koskevan valtuuden ja valtion
vastuun vilinen suhde. Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle
valiokunnan paitdsesityksesséd sanotussa jarjestyksessa.

Talousvaliokunta viittaa tyo- ja elinkeinoministerion 27.11.2025 péivéttyyn vastineeseen ja
ehdottaa, ettd 15 §:ssd sdddetddn ensinndkin siitd, ettd valtioneuvosto voi antaa omavelkaisia
takauksia ilman vastavakuuksia yhtion ottamien lainojen ja lainaohjelmien vakuudeksi. Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd vastaavasti kuin 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sitoumusten osalta
15 §:ssé todetaan selkedsti, ettd valtio vastaa yhtion sitoumuksista ja sen varainhankintaa varten
ottamista veloista 6 §:n enimméaismédriin asti. Néin selkeytetddn 6 §:n 2 momentin ja hallituksen
esityksen mukaisen 15 §:n 4 momentin suhde ja valtion vastuun enimmaéisméaard kay selkedsti
ilmi laista. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd sddntelyn selkeyden parantamiseksi valtion
omavelkaisista takauksista sdddetddn 15 §:n 4 momentin sijaan 15 §:n 1 momentissa.

Valtiontakuurahasto valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona (PeVL 47/2025 vp, 38 kohta)

Valtiontakuurahastosta ~ séddetddn 1.  lakiehdotuksen  15—17  §:ssd.  Nykyinen
valtiontakuurahastosta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Esityksen mukaan tarkoituksena
on, ettd valtiontakuurahaston toiminta jatkuu keskeytyksettd sdéintelyn muutoksista huolimatta.

Valtiontakuurahasto on perustuslain 87 §:ssd tarkoitettu valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan sddtdd valtion rahaston jattimisesti
talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén tehtdvdn hoitaminen sitd vélttdmatta edellyttda.
Perustuslain esitdiden mukaan talousarvion ulkopuoliset rahastot merkitsevéit poikkeusta
talousarvion téydellisyysperiaatteesta, ja niiden katsotaan kaventavan eduskunnan budjettivaltaa.
Lahtokohtana tulee olla, ettd talousarvio sisdltida kaikki valtion tulot ja menot ja ettd rahastojen
perustaminen on poikkeuksellista (HE 1/1998 vp, s. 57/11).

Talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka téllaisen rahaston tai sen
kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyviksymiseen
vaaditaan eduskunnassa véhintdéin kahden kolmasosan enemmistd annetuista danisté.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on perusteellisesti arvioitu ehdotuksen vaikutuksia
valtiontakuurahaston laajuuden ja sen kayttotarkoituksen nékokulmasta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt késiteltdvana oleva ehdotus tarkoittaa valtiontakuurahaston
laajuuden ja kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista perustuslain 87 §:ssd tarkoitetulla
tavalla. Témén vuoksi 1. lakiehdotuksen hyvéksymiseen eduskunnassa vaaditaan perustuslain
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87 §:n mukainen madrdenemmistd eli vahintddn kahden kolmasosan enemmistd annetuista
adnista.

Valtiontakuurahaston pddtoksentekoelimid koskeva sddntely (PeVL 47/2025 vp, 39 kohta).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siithen, ettd voimassa olevasta
sddntelystdi  poiketen laissa ei  sdddettdisi endd lainkaan valtiontakuurahaston
paétoksentekoelimestd. Voimassa olevan lain mukaan rahastolla on johtokunta ja péésihteeri.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n mukaan tyd- ja elinkeinoministerid vastaa
rahaston paédtoksenteosta, hallinnosta ja talouden sekd toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisestd. Lisdksi ehdotetussa 17 §:ssé sdddettdisiin, ettd tyd- ja elinkeinoministerio paattaa
rahaston varoista erityisrahoitusyhtidlle tehtévistd maksuista.

Perustuslakivaliokunnan mielestd rahaston hallinnosta ja péétoksenteosta vastaavasta
toimielimestd ei ehdoteta sdddettdvéksi riittdvin tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Rahaston
paétoksenteosta tulisi sdédtdd ehdotettua tarkemmin my0ds sen vuoksi, ettd erityisesti rahastosta
yhtiolle tehtédvistd maksusta paéttdminen tarkoittaa taloudellisesti merkittdvin suuruusluokan
padtostd.  Perustuslakivaliokunnan  nidkemyksen = mukaan  talousvaliokunnan  on
valtiosdéntdoikeudellisista syistd perusteltua tarkentaa rahaston paitdksentekoelimid koskevaa
sdantelya.

Talousvaliokunta viittaa tyo- ja elinkeinoministerion 24.11.2025 péivéttyyn vastineeseen ja
ehdottaa, ettd 16 §:44n lisdtddn valtiontakuurahaston hallintoa ja paatoksentekoelimid koskevat
sdadnndkset. Talousvaliokunnan ehdottaman 16 §:n 2 momentin mukaan ylintd péditdsvaltaa
valtiontakuurahastossa kiyttdisi rahaston johtokunta, joka vastaisi rahaston paétoksenteosta,
hallinnosta ja talouden sekd toiminnan asianmukaisesta jarjestimisestd. Johtokunnassa olisi tyo-
ja elinkeinoministerion nimittdmé puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdin kolme muuta
jasentd, joilla kullakin on henkilkohtainen varajisen.

Talousvaliokunta ehdottaa rahaston johtokunnan tehtavistd sdédettidvéksi 16 §:n 3 momentissa.
Lisdksi pykéldan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan siétdd tarkemmin rahaston péétoksenteosta.

Varojen siirtdminen talousarviosta valtiontakuurahastoon (PeVL 47/2025 vp, 40 kohta).

Ehdotuksen 15 §:n 2 momentin mukaan tietyissé tilanteissa valtion talousarviosta siirretddn
médrirahoja valtiontakuurahastoon, jos yhtion tai SVL:n vienninrahoitukseen rahastoidut varat
tai valtiontakuurahaston varat eivit riitd vastuiden kattamiseen.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sddnndsehdotus ei vaikuta tdysin selvdltd sen osalta, miten
varojen siirtdminen talousarviosta rahastoon tapahtuisi. Voimassa olevan valtiontakuurahastosta
annetun lain 3 §:n mukaan valtiontakuurahasto saa varansa valtion talousarviossa rahastolle
siirrettaviksi osoitettavasta madrarahasta. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd pykalaehdotuksesta
ei tarkalleen ottaen ilmene se, ettd valtiontakuurahastoon méairarahojen siirtimisen edellytykseni
tulee olla, ettd midrarahoja on varattu talousarviossa tité tarkoitusta varten. Talousvaliokunnan
on perusteltua perustuslain 84 §:std johtuvista syisté tdsmentéd sidéntelya téltd osin.
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Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 15 §:n 2 momenttia tdsmennetddn niin, ettd siind todetaan
selkedsti, ettd valtiontakuurahasto saa varansa valtion talousarviossa rahastolle siirrettdvéksi
osoitettavasta méidriarahasta.

Erityisrahoitusyhtion tehtdvien luonne julkisina hallintotehtdvind

Julkisen hallintotehtdvdn osoittaminen valtion omistaman osakeyhtion tehtdviksi on
merkityksellistd perustuslain 124 §:n kannalta (ks. esim. PeVL 1/2025 vp, kappale 4).
Sadnnoksen mukaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Perustuslain
124 §:sséd julkisella hallintotehtdvdlld viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péatoksentekoon liittyvid tehtivid (HE
1/1998 vp, s. 179).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut perustuslain 124 §:n kannalta muun muassa
valtion erityisrahoitusyhtidlle osoitettua tehtdvdd myontdd ja hallinnoida vientitakuita. Valtion
vientitakuiden myoOntdminen on valiokunnan mukaan vahvoista yksityisoikeudellisista
piirteistddn huolimatta perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtéva (PeVL 2/2001
vp, s. 1—2). Perustuslakivaliokunnan mielestd valtion vientitakuiden myontamista tulee edelleen
perustuslakivaliokunnan aikaisemman arvion mukaisesti pitdd julkisena hallintotehtivéna, ja
asiasta tulee sddtid asianmukaisesti.

Lakiehdotuksessa ei nykyisesté sédédntelysti poiketen kéytetd sdddostasolla késitettd vientitakuu,
vaan sdddostasolla kdytetddn vain késitettd vienninrahoitus. Perustuslakivaliokunta toteaa, etti
vientitakuutehtdvén ja vienninrahoituksen vélinen suhde jai hallituksen esityksen perusteluissa
epaselviksi.

Ehdotettu 5 §:n 1 momentin 2 kohdan séd&nnés merkitsee perustelujen mukaan sitd, ettd yhtio
toimii my0s Suomen vientitakuulaitoksena. Kun vientitakuulaki samalla ehdotetaan
kumottavaksi, ei kuitenkaan ole aivan selvdd, mihin laintasoiseen sddnnokseen lakiechdotuksen
5§n 1 momentin 2 kohdan mukaisen Suomen vienninrahoituslaitoksen julkisina
hallintotehtdvind pidettdvdt vientitakuutehtdvdt perustuisivat ja milld perusteilla niitd
hoidettaisiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan séédntelyd on vientitakuutehtdvien osalta vilttimitonta
tdsmentéd perustuslain 124 §:std johtuvista syistd. Tarkempaa vientitakuutehtdvén jarjestimisen
ja hoitamisen laintasoista sddntelyd nykyistéd laintasoista siéntelyd vastaavasti perustelee myds
se, ettd vientitakuut perustavat valtiolle rahoitusvastuita, joiden merkitys valtiontalouden
kannalta on varsin merkittava.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sdéntelyd on valttimitontd tarkentaa siten, ettd sddddstasolta
ilmenevét asianmukaisesti julkisen hallintotehtédvin hoitamista koskevat perussddanndkset,
jollaisina voidaan valiokunnan aiemman lausuntokdytinnén mukaan pitdd ainakin
vientitakuutehtévien jérjestdmisti ja hoitamista koskevia perussddnndksié. Téllainen muutos on
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edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle valiokunnan pédtosesityksessd sanotussa
jérjestyksessd. (PeVL 47/2025 vp, 51 kohta.)

Talousvaliokunta viittaa tyo- ja elinkeinoministerion 24.11.2025 ja 27.11.2025 péivéttyihin
vastineisiin ja ehdottaa, ettd sédédntelyd tismennetéén julkisten hallintotehtévien osalta niin, ettd
1. lakiehdotuksen yhtion tehtdvid koskevaan 5 §:n 1 momenttiin lisdtédén sddnnos siitd, ettd yhtion
tehtdvénd on vientitakuiden myontdminen. Liséksi pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan vientitakuiden mydntémisté ja hallinnointia koskevien tehtdvien luonne perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdavéna.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd perustuslakivaliokunnan edellyttdmélld tavalla rahoituksen
myoOntdmisen yleisid edellytyksid koskevan 7 §:n pykéldn 1 momenttia tdydennetdén niin, ettd
sithen lisdtddn vientitakuutehtdvien jarjestdmisti ja hoitamista koskevat perussddnnokset. Ne
vastaisivat padosin voimassa olevan valtion vientitakuulain (422/2001) 7 §:n sééntelyé. Lisdksi
Suomea sitoo vuonna 2011 voimaan tullut OECD:n vientiluottosopimus, joka on suoraan
sovellettavaa oikeutta. Vientitakuuta harkittaessa ja myonnettiessé tulee lisiksi huomioida myds
muut 7 §:n 1 momentin mukaiset rahoituksen myoOntimisen edellytykset sekd lain 8 §:n
suomalaisen intressin vaatimukset.

Talousvaliokunta toteaa vield, ettd erityisrahoitusyhtion toiminnassa sovelletaan julkisia
hallintotehtdvien hoitamisessa sovellettavaksi tulevia hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta
koskevia sdénnoksid sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Erityisrahoitusyhtion tytiryhtioiden mahdolliset julkiset hallintotehtdivit (PeVL 47/2025 vp, 52
kohta). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisrahoitusyhtion ja sen
tytiryhtiond toimivan SVL:n tehtdvien jako muodostuisi esityksen perustelujen mukaan
rinnakkaiseksi. Erityisrahoitusyhtion tehtévét voisivat perustelujen mukaan jatkossakin jakautua
emoyhtion ja nykyisen tai tulevien tytdryhtididen vélilld, mistd on madritty tarkemmin
yhtiojarjestyksissd. Epidselvdksi jdd, onko tytdryhtidille ajateltu osoitettavan julkisia
hallintotehtdvia. Perustuslakivaliokunta kiinnittda talousvaliokunnan huomiota siihen, ettd mikali
julkisia hallintotehtévid on tarkoitus antaa myds muille yhtidille kuin erityisrahoitusyhtidlle,
asiasta tulee sddtdd asianmukaisesti huomioiden perustuslakivaliokunnan niin sanottua
subdelegointia koskeva lausuntokéytianto.

Talousvaliokunta viittaa tyd- ja elinkeinoministerion 24.11.2025 péivéttyyn vastineeseen ja
toteaa, ettd erityisrahoitusyhtilld on tilld hetkelld yksi tytiryhtid Suomen Vientiluotto Oy. Ty6-
ja elinkeinoministerion vastineessa todetaan, ettd SVL:1l4 ei ole julkisia hallintotehtévii.
Perustuslain aiemmassa lausuntokédytinnossd julkiseksi hallintotehtdvéksi katsottu valtion
erityisrahoitusyhtiolle osoitettu tehtdvd myontid ja hallinnoida vientitakuita (PeVL 2/2001 vp
s. 1—2) ehdotetaan nimenomaisesti rajattavaksi pois SVL:n tehtdvistd, joita koskevat sddnndkset
ovat 1. lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa.

11



Valiokunnan mietinté6 TaVM 23/2025 vp

Finnveran toiminnan tarkoitus

Finnvera Oyj on Suomen valtion kokonaan omistama erityisrahoitusyhtid. Finnveran rahoittaman
elinkeinotoiminnan tulee tapahtua Suomessa tai rahoituksen myontédmisen tulee edistdd Suomen
taloudellista kehitystd. Yhtion omistajaohjauksesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerid.

Ehdotuksen mukaan Finnveran ja SVL:n toiminnan tarkoituksena on edistdd vientid,
suomalaisten yritysten toimintaa, kasvua, kansainvélistymistd ja Suomen kestdvéa talouskasvua.
Toiminnalla olisi edelleen kaksi painopistealuetta eli kotimaan rahoituksen luotto- ja
takaustoiminta sekd vienninrahoitus, joka pitdd sisilldén seké luotonannon etté vientitakuut.

Finnveran ja SVL:n on pyrittdvé siihen, ettd niiden toiminnan menot voidaan pitkalld aikavélilla
kattaa toiminnasta saatavilla tuloilla. Niiden kotimaan toiminnasta syntyvid luotto- ja
takaustappioita korvataan vuosittain valtioneuvoston luotto- ja takaustappiositoumusten
perusteella valtion talousarviosta. Vienninrahoituksesta aiheutuvat tappiot puolestaan katetaan
ensisijaisesti Finnveran ja SVL:n vapaista omista paddomista ja valtiontakuurahastosta.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan yhtion rahoituspalvelujen ulkopuolelle on suljettu
rakennusliiketoiminnan osalta perustajaurakointi sekd metséitalous ja maatalouden osalta
peltoviljely ja karjatalous. Ehdotettu sdintely puolestaan on ldhtokohtaisesti toimialaneutraali,
eikd se sisélld rahoitusta koskevia toimialakohtaisia rajoituksia. Talousvaliokunta pitdé useiden
asiantuntijalausuntojen tavoin ehdotusta téltd osin perusteltuna.

Voimassa olevasta sddntelystéd poiketen ehdotetussa yhtion toiminnan tarkoitusta koskevassa
sddnnoksessd ei erikseen mainita pk-yrityksid. Hallituksen esityksen perusteluissa kuitenkin
korostetaan pk- ja mikroyritysten sekd kasvuhakuisten yritysten keskeistd merkitystd Suomen
talouskasvun nékokulmasta sekd nididen toimijoiden asemaa Finnveran rahoitustoiminnan
keskiossd. Lisdksi hallituksen esityksen perustelujen mukaan pk- ja kasvuyritysten rahoitus
huomioidaan tarkasti yhtion strategiassa ja omistajaohjauksessa.

Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd viime vuosina
erityisesti pk- ja mikroyritysten rahoituksen saatavuus on vaikeutunut. Liséksi kansantalouden
kannalta on erittdin térkedd, ettd rahoituksen saatavuus voidaan turvata kasvuyrityksille, jotka
ovat Suomen talouskasvun merkittdvid mahdollistajia. Valiokunnan nidkemyksen mukaan
Finnveran toiminnan tulee jatkossakin kohdistua vahvasti pk-yrityksiin ja kasvuyrityksiin.
Mikro-, pk- ja kasvuyritysten palvelujen jatkuvuus sekd niiden kehittdminen tulee varmistaa
muun muassa kattavilla vaikutusarvioinneilla, toiminnan systemaattisella seurannalla sek yhtion
omistajaohjauksen keinoin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siithen, ettd yhtion toiminnan tarkoitusta sddntelevissa
pykéléssé ei endd erikseen mainita aluepoliittisia tavoitteita. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, ettd ehdotetun sddntelyn mukaan yhtion toiminnan keskidssd on elinkeinopolitiikka,
jonka toteuttamisessa korostuvat kunkin alueen vahvuudet ja mahdollisuudet, joita yhti6 edelleen
on mukana rahoittamassa. Tétd kautta yhtidn toiminnassa toteutetaan myds alue- ja
kuntapoliittisia tavoitteita. Lisdksi usein yritysten on juuri sijaintinsa vuoksi vaikea saada
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markkinoilta rahoitusta investointeihinsa. Valiokunta toteaa, ettd Finnveran elinkeinopoliittinen
tehtdvd markkinapuutteen tdydentdjand on néissé tilanteissa erittdin keskeinen.

Finnveran vienninrahoitus

Hallitusohjelman mukaan ehdotuksen keskeisend tavoitteena on Finnveran vientid tukevan
toiminnan vahvistaminen. Suomen julkinen vienninrahoitusjirjestelmé perustuu OECD:n
vientiluottosopimukseen sekd EU:n valtiontukisddntdihin. Finnveran vienninrahoituksen
tavoitteena on varmistaa suomalaisille vientiyrityksille kansainvélisesti tasavertaiset edellytykset
kilpailla vientitoimituksista muiden maiden yritysten kanssa. Vienninrahoituksen turvaaminen
tarkoittaa paljolti sitd, ettd suomalaisten vientiyritysten vientitoimituksiin on saatavissa
vientiluottoihin ja vientitakuisiin pohjautuvaa rahoitusta samoilla ehdoilla kuin niiden kanssa
kilpailevat ulkomaiset vientiyritykset saavat kotimaidensa vientiluottolaitoksilta. Viejdyritysten
ndkokulmasta keskeisid asioita ovat myds jarjestelmédn toiminnan jatkuvuus sekd
paitoksentekoprosessin sujuvuus ja ennakoitavuus.

Talousvaliokunta yhtyy useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nakemykseen ja toteaa, ettd
globaalin toimintaympériston muutokset ja ennakoimattomuus, kiihtynyt valtiontukikilpailu ja
kansainvéliseen kauppaan liittyvdt haasteet entisestddn korostavat tehokkaasti toimivan ja
kilpailukykyisen vienninrahoituksen merkitystd Suomen talouden kasvun mahdollistajana.
Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen, ettd kaikissa Suomen keskeisissé
kilpailijamaissa julkiset vienninrahoitusjirjestelmit ndhdddn tirkeind vientid edistdvind
toimijoina. Valtiot pyrkivét rahoitusjérjestelmiensd avulla turvaamaan omille yrityksilleen
tasavertaiset kilpailuedellytykset kansainvilisilld markkinoilla. Tdmaé tuo lisdhaasteita Suomen
vienninrahoitusjarjestelmin toimivuudelle ja kilpailukyvylle.

Talousvaliokunta  pitdd saamiensa  asiantuntijalausuntojen tavoin  Kkilpailukykyisté
vienninrahoitusjarjestelméé tirkednd myos T&K-panostusten optimaalisen hyddyntidmisen ja
innovaatiovetoisen talouskasvun nikokulmasta. Suomen kasvavien T&K-panostusten
hyodyntédmisen kannalta on tdrkedd, ettd Suomessa pystytdén tarjoamaan suomalaisille viejille
vienninrahoituksessa kansainviélisesti tasavertaiset edellytykset kilpailla vientitoimituksista.

Talousvaliokunta viittaa vield aiempaan mietintoonsd TaVM 6/2025 vp — HE 23/2025 vp ja
toteaa, ettd Suomen vientitakuukannan keskittyminen muutamalle toimialalle ja niiden
toimialojen tietyille asiakkaille sekd muutamiin maihin lisd4 toiminnan riskillisyyttd. Erityisesti
alus- ja telakkateollisuuden noin 50 prosentin osuus vientitakuista on suuri.

Finnveran kotimaan rahoitustoiminta markkinapuutteen paikkaajana

Finnveran kotimaan rahoitustoiminnassa yhtion tehtivdnid on tarjota rahoitusta yrityksille
markkinapuutetilanteissa eli tilanteissa, joissa yritysten ei ole mahdollista saada rahoitusta
toimintaansa varten yksityisiltd markkinoilta. Finnveran kotimaan rahoitustoimet kohdistuvat
suurelta osin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seka erityisesti kasvaviin ja kansainvalistyviin pk-
yrityksiin, jotka ovat talouskasvun kannalta keskeisid toimijoita.
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Muutamissa valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd ehdotetussa
sddntelyssé ei ole riittdvan hyvin varmistettu sitd, ettd Finnveran tarjoama rahoitus on aidosti
yksityistd rahoitusta tdydentdvdd eikd kilpaile markkinoilla yksityisten rahoitustoimijoiden
kanssa. Talousvaliokunta pitda erityisen tdrkeénd huolehtia siitd, ettei julkinen toimija syrjiyta tai
rajoita yksityistd pddomaa markkinoilta. Sen sijaan julkisen rahoituksen avulla tulisi kyeté
vivuttamaan mahdollisimman paljon yksityistdi pddomaa Suomen talouden kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

Hallituksen esityksen ja tyo- ja elinkeinoministerion 24.11.2025 péivétyn vastineen mukaan
Finnveran toiminnan rajoittuminen markkinapuutetilanteisiin varmistetaan yhtion hallituksen
toimin sekd tehokkaalla omistajaohjauksella. Ehdotuksessa Finnveran toiminnan ei katsota
syrjayttdvén yksityistd rahoitusta myoskéin sen vuoksi, ettd rahoitusta myonnetién tyypillisesti
yhteisty0ssd yksityisten rahoituslaitosten kanssa niin, ettd Finnvera toimii luoton takaajana.
Muutamassa asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd vaikka Finnveran kaltaisen yhtion toiminta
markkinapuutteiden paikkaajana on sindnséd perusteltua, vastuuta markkinapuutetilanteiden
maédrittelystd ja paédtoksenteosta ei voida jattdd yksinomaan yhtion hallituksen toiminnan ja
omistajaohjauksen tehtdvéksi. Omistajaohjaus ei tyypillisesti ole mukana yhtion operatiivisessa
toiminnassa, jonka osana rahoituspaitokset yleensd tehdéén.

Talousvaliokunta toteaa, ettd Finnveran toiminnan tarkoitus voi toteutua kansantalouden
toiminnan kannalta tehokkaasti vain, jos sen toiminta rajoittuu todellisten markkinapuutteiden ja
-kapeikkojen paikkaamiseen silld tavoin ja sellaisin keinoin, ettd sen toiminta ei syrjayté
yksityistd  rahoitusta  markkinoilta. =~ Valiokunta  korostaa  Finnveran  toiminnan
markkinavaikutusten jatkuvan seurannan erittdin tirkedd merkitystd sekd valmiutta muuttaa
toimintatapoja, jos yhtion toiminta vadristdd kilpailua markkinoilla. Valiokunta toteaa, etti
markkinapuutteiden arvioinnin tulee yksittdistilanteissa perustua yleisiin markkinapuutteen
arviointia varten kehitettyihin kriteereihin, kuten Finnveran toimintaan soveltuvien EU:n
valtiontukisdintdjen mukaisiin arviointikriteereihin.

Muutamassa asiantuntijalausunnossa tuodaan myos esiin, ettd vaikka kotimaan rahoituksen
osalta takaus pankin tai muun rahoituslaitoksen lainaan on Finnveran ensisijainen rahoitusmuoto,
rahoituksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi tulee jatkossa varautua nykyisté
merkittdvampaéin suorien luottojen kéyttdon takausten rinnalla. Tatd pidetdén térkedna erityisesti
nopeasti kasvavien ja kasvupotentiaalia omaavien suomalaisten yritysten toiminnan ja
kilpailumahdollisuuksien varmistamiseksi tilanteissa, joissa rahoitusta ei ole saatavissa
yksityisiltd markkinoilta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijalausunnoissa
todettuun seikkaan, jonka mukaan markkinapuutetilanteita ratkaisevien suorien luottojen osuus
Finnveran rahoituksessa on viime vuosina selvisti laskenut.

Rahoitusvalvonta
Hallituksen  esityksen mukaan Finnveran rahoitusvalvonta  siirretdin  tyo- ja

elinkeinoministeriostd Finanssivalvonnan tehtdvéksi. Ehdotettujen lain sddnndsten lisdksi
valvonnan siséltod ehdotetaan tismennettiviksi valtioneuvoston asetuksella.
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Talousvaliokunta pitdd useiden asiantuntijalausuntojen tavoin echdotusta tirkednd ja
kannatettavana. Yhtion rahoitusvalvontaa on vahvistettava, koska Finnveran vastuita ja
valtuuksia on viimeisten vuosikymmenien aikana merkittavésti korotettu ja my0s sen toimintaan
liittyvien valtion voimassa olevien taloudellisten vastuiden méérd on kasvanut. Néin ollen yhtion
vastuut suhteessa valtiontalouden kokoon ja riskinkantokykyyn ovat nykyisin huomattavasti
suuremmat kuin voimassa olevaa lakia ja yhtion valvonnan rakennetta séddettdessa.

Finanssivalvonnan rahoitusvalvonnan keskeisené tavoitteena on tuottaa valtio-omistajalle tietoa
siitd, ettd yhti0 osaa arvioida riskejé oikein. Ehdotuksen mukaisia rahoitusvalvonnan keinoja ovat
valvojan arvio ja yhtion seurantalukujen laskennan valvonta. Tyd- ja elinkeinoministerion tulee
ottaa Finanssivalvonnan toimittaman arvion péételmdt huomioon elinkeinopolitiikan
suunnittelussa, tdytdntoonpanossa ja yhtion ohjaamisessa. Yhtion valtiontaloudellisesti suuren
vastuukokonaisuuden vuoksi laissa edellytetddn, ettd valvontaraportti toimitetaan
omistajaohjauksesta vastaavan ministerion lisdksi myos valtiovarainministeriolle.

Riskinottoa koskevan ohjeistuksen antaminen yhtidlle kuuluu omistajaohjaajana toimivan ty6- ja
elinkeinoministerion tehtdviin 1. lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaisesti. Néin ollen
Finanssivalvonta ei valvoisi yhtion elinkeinopoliittista tehtdvdd eikd ottaisi kantaa yhtion
mahdollisiin elinkeinopoliittisista perusteista johtuviin riskikeskittymiin, mutta se arvioisi niihin
liittyvaé riskienhallintajérjestelmid ja luottoprosessia. Liséksi valvoja voisi esittdd arviossa
nidkemyksidén esimerkiksi siitd, miten yhtion asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet ja
rahanpesulain mukaiset edellytykset tdyttyvit. Talousvaliokunta katsoo, ettd on sekd Finnveran
ettd valtion edun mukaista, ettd yhtion valvonta toteutetaan riippumattoman tahon toimesta ja
rahoitusorganisaatioiden valvontaan yleisesti hyvéksytyin periaattein siltd osin kuin se
erityisrahoitusyhtion erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista. Riippumaton ja
ammattimainen arvio yhtion riskienhallinnasta vahvistaa my®ds valtion ja yhtion riskienhallinnan
lapindkyvyyttd ja uskottavuutta rahoitusmarkkinoilla.

Muutamissa asiantuntijalausunnoissa ehdotettua rahoitusvalvonnan mallia on pidetty muiden
maiden vienninedistimisestd vastaaviin toimijoihin verrattuna hyvin poikkeuksellisena
jérjestelynd, johon liittyy riskejd ja lisdkustannuksia. Talousvaliokunta pitdéd tirkeédnd, ettd
rahoitusvalvonnan siirtymiselle on varattu kahden vuoden siirtymaiaika, jotta valvonta saadaan
jérjestettyd mahdollisimman kustannustehokkaaksi ja hyvin toimivaksi kokonaisuudeksi.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi erityisrahoitusyhtion rahoitusvalvonnasta. Hallituksen
esityksen liitteend on 1. lakichdotuksen 3, 9, 19, 20 ja 21 §:in siséltyviin
asetuksenantovaltuuksiin perustuva luonnos valtioneuvoston asetukseksi erityisrahoitusyhtion
rahoitusvalvonnasta. Talousvaliokunta edellyttéd, ettd valtioneuvoston asetuksen jatkotydssé
varmistetaan, ettd asetuksessa tarkoitetut varautumisvelvoitteet sisdltyvét yhtiolle laissa
sdddettyyn riskienhallintavelvoitteeseen. Liséksi valiokunta huomauttaa, ettd asetuksen
jatkotyossd tulee huomioida eduskuntakdsittelyn aikana lain 3, 19 ja 21 §:iin siséltyviin
asetuksenantovaltuuksiin tehdyt tarkennukset sekd 20 §:44n sisdltyvén asetuksenantovaltuuden
poistaminen.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjestimisesti

Johtolause. Talousvaliokunta ehdottaa muutosta lain johtolauseeseen. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaaditaan perustuslain 87 §:n mukainen
médrdenemmisto.

2 §. Yhtion ja SVL:n hallinto ja johto. Pykilin 1  momentissa  sdddetddn  yhtidn
omistajaohjauksesta. Pykdldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus tytéryhtidihin ja
SVL:d4n. Valtion yhtiomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 1 §mn 3
momentin mukaan omistajaohjauslakia ei sovelleta tytdryhteis6ihin (lukuun ottamatta valtion
kehitysyhtion suorassa omistuksessa olevia yhtioitd).

Pykildn 1 momentin mukaan yhtid voi perustaa ja omistaa tytaryhtioitd, mutta niille ei voi timén
lain nojalla antaa julkisia hallintotehtdvid. Suomen Vientiluotto Oy:n (SVL) tehtévistd on
sdddetty 5 §:n 3 momentissa, jota ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd SVL ei myonni
vientitakuita.

3 §. Riski- ja tarkastusvaliokunta ja valvontatoiminnot. Pykédlin 6 momentin mukaisen
asetuksenantovaltuuden sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettdviksi niin, ettd valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia séd@dnndksid valiokuntien ja liiketoiminnoista riippumattomien
valvontatoimintojen tehtdvistd. Asetuksella ei sdddetd uusista tehtivistd yhtidon riski- tai
tarkastusvaliokunnille.

5 §. Yhtion ja SVL:n tehtivit. Perustuslakivaliokunnan mielestd valtion vientitakuiden
myOntdmistd tulee edelleen perustuslakivaliokunnan aikaisemman arvion (PeVL 2/2001 vp,
s. 1—2) mukaisesti pitdd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna julkisena hallintotehtévéna.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykédlin 1 momenttia tdsmennetddn niin, ettd
erityisrahoitusyhtion tehtivénd on muiden vienninrahoitustehtédvien ohella vientitakuiden
myoOntdminen ja hallinnointi. Lisdksi pykélédn 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvéksi niin, ettd
erityisrahoitusyhtion tytdryhtid SVL ei myonnid vientitakuita eikd silli ole julkisia
hallintotehtévié.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 47/2025 vp, 51 kohta) mukaan sédédntelyd on
vélttdmatontd tarkentaa siten, ettd sdddostasolta ilmenee asianmukaisesti julkisen
hallintotehtdvén hoitamista koskevat perussdénnokset, jollaisina voidaan valiokunnan aiemman
lausuntokdytdnndon mukaan pitdd ainakin vientitakuutehtdvien jérjestimistd ja hoitamista
koskevia perussidénnoksid. Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle
valiokunnan péétosesityksessd sanotussa jarjestyksessd. Vientitakuutehtdvien jérjestdmisti ja
hoitamista koskevat perussddannokset ehdotetaan liséttaviaksi lakiechdotuksen 7 §:n 1 momenttiin.

6 §. Rahoitusvaltuudet. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd talousvaliokunnan on valttdmatonta

tdsmentdd chdotettua 6 §:n 1 momenttia siten, ettd siitd ilmenee yksiselitteisesti, mihin
sitoumuksiin siind viitataan. Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen
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kisittelemiselle valiokunnan paitosesityksessd sanotussa jarjestyksessd (PeVL 47/2025 vp, 16
kohta).

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 6 §:n 1 momenttia tdsmennetddn niin, ettd yhtion ja sen
tytéryhtididen 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettujen sitoumusten mééré saa
olla enintddn 50 miljardia euroa. Ehdotuksen 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
sitoumukset ovat luottoja, takuita, vientitakuita, takauksia ja muita vientisitoumuksia
elinkeinotoimintaan seki takauspdétoksié, joiden puitteissa rahoittaja tai luottovakuuttaja voi
myOntdd useita yksittdisid rahoituksia. Ehdotuksen 5 §:n 3 momentissa puolestaan sdddetdan
Suomen Vientiluotto Oy:n (SVL) vienninrahoitustehtdvistd. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd
pykédldin 3 momentin mukaisista SVL:n tehtévistd rajataan pois perustuslakivaliokunnan
ailemmassa  lausuntokdytinnossd  julkiseksi  hallintotehtdviksi ~ katsottu  valtion
erityisrahoitusyhtidlle osoitettu tehtdvd myontid ja hallinnoida vientitakuita (PeVL 2/2001 vp
s. 1—2).

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd joko laissa on erikseen sééddettdvéd védhintddn takauksen tai
takuun antamista koskevasta valtuudesta erikseen tai eduskunnan on annettava suostumus
vuosittaisen valtion talousarvio- tai lisdtalousarviopaitoksen osana takauksen ja takuun antamista
koskevasta valtuudesta erikseen. Jos suostumus annetaan vuosittaisen talousarviopéditoksen
osana, tilloin talousarviopédatdksessd on péitettédva tarkemmin takaus- ja takuunantovaltuuksista
ehdotetun lain mukaisen yldrajan puitteissa. Tdmén paitdksen osana tulee ottaa kantaa siihen,
voidaanko valtuutta kdyttdd yhtildisesti eri riskitason sitoumuksiin vai tuleeko esimerkiksi
lakiehdotuksen 10 §:n mukaisen erityisriskinoton osalta mééritelld valtuuden kéyton ylérajasta
erikseen. Téillainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle valiokunnan
paitosesityksesséd sanotussa jarjestyksessa. (PeVL 47/2025 vp, 14 kohta.)

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd erityisrahoitusyhtion ja sen tytdryhtididen 6 §:n 1 momentin
mukaisten sitoumusten tarkemmasta jaottelusta sdédetddn laissa. Talousvaliokunta ehdottaa 6 §:n
1 momenttia tdsmennettivéksi niin, ettd ehdotetusta 50 miljardin euron kokonaisvaltuudesta
kotimaan rahoituksen valtuuden osuus on enintdén 10 miljardia euroa, vientitakuiden valtuuden
osuus on enintédén 40 miljardia euroa ja muiden vienninrahoituksen vastuusitoumusten, mukaan
lukien takaukset, valtuuden osuus enintidn 40 miljardia euroa. Liséksi ehdotetaan, ettd
vientitakuiden ja muun vienninrahoituksen vastuusitoumusten valtuuksien osuudet eivit saa olla
yhteensd enempéd kuin 40 miljardia euroa. Enintdén 20 miljardia euroa 50 miljardin euron
kokonaisvaltuudesta voi olla 10 §:n (erityisriskinotto) ja 11 §:n (rahoituksesta paittdminen
omistajapaédtoksend) mukaisissa menettelyissé pédtettyd rahoitusta.

Vienninrahoituksen luottoriski voidaan kattaa joko vientitakuulla tai vientiluotolla. Vientitakuun
tai vientiluoton valikoituminen rahoitusinstrumentiksi riippuu siité, osallistuuko pankki tai muu
yksityinen rahoittaja hankkeen rahoittamiseen. Vientiluoton myontdminen kattaa koko
luottoriskin sekd hankkeeseen liittyvén rahoituksen.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lakiechdotuksen yhtion varainhankintaa koskevaa 6 §:n
sadnndstd on tismennettiva siten, etté laissa tai valtion talousarviossa péitetéén vastaavasti kuin
6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sitoumusten osalta yhtidn varainhankintaa varten valtion
vastuulla olevien velkojen enimméismiérastd, pykéldssd olevan valtuuden puitteista ja
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tarvittaessa timaén jaottelusta erilaisia riskejé siséltdvien varainhankinnan tapojen euromaéréisten
maksimien mukaan. Lisdksi sdédnnostd on selkiytettévid siten, ettd sitoumuksen oikeudellinen
luonne ilmenee pykalétekstistd yksiselitteisesti. Tallaiset 6 §:n muutokset ovat edellytyksena 1.
lakiehdotuksen késittelemiselle valiokunnan péétdsesityksessi sanotussa jarjestyksessd. (PeVL
47/2025 vp, 19 kohta).

Talousvaliokunta ehdottaa pykdldn 2 momenttia muutettavaksi niin, ettd siind sdédetédén yhtion
5 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua varainhankintaa varten valtion antamien erillisten
takaussitoumusten pdédomien yhteismaéristé eikd yhtion varainhankintaa varten ottamien valtion
vastuulla olevien velkojen pddomien médrastd. Yhtio hakee varainhankinnalleen erilliset valtion
takaussitoumukset, kun laissa sdddettyd vastuuta on tarpeen tdydentdd takaussitoumuksilla.
Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos kuvaa paremmin yhtién
varainhankintatehtévéa ja sithen liittyvéa valtion vastuuta.

Valiokunta ehdottaa, ettd erityisrahoitusyhtion varainhankintaa koskevaa 6 §:n sé&nnosté
tdydennetddn niin, ettd siitd kdy ilmi varainhankinnan valtuuden jakautuminen pitkdaikaiseen ja
lyhytaikaiseen velkaan siten, ettd lyhytaikaisten velkojen pddomien méérd saa olla enintddn
3 miljardia euroa 20 miljardista eurosta. Lisdksi sddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd
yhtiolld saa olla valtion vastuulla olevien velkojen pddomalle laskettavia korkoja ja riskien
suojaamiseksi tarpeellinen méiré velkoihin liittyvid koronvaihto- ja valuutanvaihtosopimuksia ja
muita vastaavia suojausjarjestelyja.

Valiokunta ehdottaa, ettd aiemmin 6 §mn 1 momentin toiseen virkkeeseen sisdltynyt yhtion
varainhankintaa koskeva sdénnos siirretddn pykéldn 2 momenttiin. Liséksi, koska yhtion ja sen
tytéryhtididen 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettujen sitoumusten ja yhtion
varainhankintaa varten valtion antamien erillisten takaussitoumusten méérasti ja tarkemmasta
jaottelusta ehdotetaan sédddettdviksi 6 §n 1 ja 2 momentissa, talousvaliokunta ehdottaa
poistettavaksi pykélin 2 momentin sddnnoksen, jonka mukaan sitoumusten tarkemmasta
jaottelusta voidaan péattid valtion talousarviossa.

Talousvaliokunta ehdottaa 4 momenttiin teknisté korjausta.

7 §. Rahoituksen myontimisen yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
(PeVL 47/2025 vp, 51 kohta) viitataan perustuslakivaliokunnan aiempaan lausuntokaytant6on
(PeVL 2/2001 vp, s. 1—2) ja todetaan, ettd valtion vientitakuiden myontdmisté tulee edelleen
perustuslakivaliokunnan aikaisemman arvion mukaisesti pitdd perustuslain 124 §:ssd
tarkoitettuna julkisena hallintotehtévina. Séédntelyd on sen vuoksi vélttdmétonta tarkentaa siten,
ettd sdddostasolta ilmenevit asianmukaisesti julkisen hallintotehtdvdn hoitamista koskevat
perussddnnokset, jollaisina voidaan valiokunnan aiemman lausuntokdytdnnén mukaan pitdd
ainakin vientitakuutehtévien jirjestimistd ja hoitamista koskevia perussdénnoksid. Téallainen
muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle valiokunnan péitdsesityksessé
sanotussa jarjestyksessa.

Valiokunta ehdottaa, ettd rahoituksen myontdmisen yleisid edellytyksid koskevan pykéldn 1

momenttia tdydennetién niin, etté siihen lisdtdan vientitakuutehtévien jarjestdmisti ja hoitamista
koskevat perussddannokset. Ne vastaisivat padosin voimassa olevan valtion vientitakuulain (422/
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2001) 7 §:n sédédntelyd. Lisdksi Suomea sitoo vuonna 2011 voimaan tullut OECD:n
vientiluottosopimus, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta. Vientitakuuta harkittacssa ja
myonnettiessd tulee lisiksi huomioida my6s muut pykéldn 1 momentin mukaiset rahoituksen
myontdmisen edellytykset seké lain 8 §:n suomalaisen intressin vaatimukset.

Pykdlin 2 momentista echdotetaan poistettavaksi toteamus siitd, ettd yhtiéon on
rahoitustoiminnassaan  noudatettava Euroopan unionin valtiontukisdinnoksid. EU:n
valtiontukisddnnot tulevat sovellettavaksi jo suoraan EU:n lainsdddannon nojalla, joten sddnnos
on tarpeeton.

15 §. Valtion vastuu. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 47/2025 vp, 9 kohta)
todetaan, ettd koska lain 6 §:mn 1 momentin ja 15 §:n 1 momentin kokonaisuudessa on
valtiosdéantoisesti kyse valtion takaus- tai takuuvastuusta, tulee valtion vastuun méérin ilmeti
sddntelystd ehdotettua tarkemmin. Talousvaliokunnan on muutettava sdédntelyd siten, ettéd
lakitekstisté ilmenee yksiselitteisesti yhtion sitoumuksia koskevan valtuuden ja valtion vastuun
vélinen suhde. Téllainen muutos on edellytyksend esityksen kisittelemiselle valiokunnan
paitosesityksesséd sanotussa jarjestyksessd. Lisdksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
47/2025 vp, 20 kohta) todetaan, ettd ottaen huomioon se, ettd pykélédn 2 momentin (hallituksen
alkuperdisessd esityksessd 1 momentin toisen virkkeen) ja 15 §:mn kokonaisuudessa on
valtiosdantoisesti kyse valtion takaus- tai takuuvastuusta, tulee valtion vastuun méérin ilmeti
sddntelystd ehdotettua tarkemmin. Talousvaliokunnan on muutettava séédntelyd siten, ettd
lakitekstistd ilmenee yksiselitteisesti yhtion sitoumuksia koskevan valtuuden ja valtion vastuun
vélinen suhde. Téllainen muutos on edellytyksend esityksen késittelemiselle jdljempéna
valiokunnan paitosesityksessid sanotussa jarjestyksessd. Valiokunta ehdottaa, ettd pykalan 1
momenttiin lisdtdén sddnnds, jonka mukaan valtio vastaa yhtion sitoumuksista ja varainhankintaa
varten ottamista veloista 6 §:n enimmaismaériin asti.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi tietyistd tilanteista, joiden vallitessa valtion
talousarviosta siirretddn méadrdrahoja  valtiontakuurahastoon titd tarkoitusta varten.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid pykéldechdotuksesta ei tarkalleen ottaen
ilmene, ettd valtiontakuurahastoon mairdrahojen siirtdimisen edellytyksend tulee olla se, ettid
valtion talousarviossa on varattu méérirahoja titd tarkoitusta varten (PeVL 47/2025 vp, 40
kohta). Talousvaliokunnan on perusteltua perustuslain 84 §:std johtuvista syistd tdsmentdd
sddntelyd tiltd osin. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia tdsmennettavaksi niin, ettd
pykéldssd todetaan selkedsti, ettd rahasto saa varansa valtion talousarviossa rahastolle
siirrettdvéksi osoitettavasta maédrarahasta.

Lisdksi talousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esitykseen siséltyvan pykéldn 4 momentti
siirretddn pykédldn 1 momentin toiseksi virkkeeksi ja 4 momentti poistetaan.

16 §. Valtiontakuurahasto. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 47/2025 vp, 39 kohta)
mukaan talousvaliokunnan on valtiosdéntdoikeudellisista syistd perusteltua tarkentaa rahaston
paétoksentekoelimid koskevaa séédntelyéd. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldd muutettavaksi niin,
ettd sithen lisdtddn valtiontakuurahaston hallintoa ja pédtoksentekoa koskevat sddnnokset.
Sadnnokset vastaavat padosin voimassa olevan lain mukaista sdéintelyd. Johtokunnan tehtivia
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koskevat sddnnokset on kuitenkin pédivitetty vastaamaan ehdotettua valtiontakuurahastoa
koskevaa sédntelyé, ja johtokunnan kokoonpano olisi aiempaa pienempi.

Pykailén otsikko ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskee valtiontakuurahaston tarkoitusta ja
hallintoa.

Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd 1 momentissa sdidetidén rahaston
tarkoituksen lisdksi siitd, ettd valtiontakuurahasto toimii tyo- ja elinkeinoministerion alaisena
valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykélddn lisdtddn uusi 2 momentti, jossa sdddetddn rahaston
johtokunnasta. Johtokunta muodostaa rahaston paétoksentekoelimen, joka vastaa myds rahaston
hallinnosta sekd talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisestd. Johtokunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja ndiden lisdksi enintdéin kolme muuta jasentd, joilla jokaisella
on henkilokohtainen varajdsen. Johtokunnan puheenjohtaja ja pédsihteeri ovat tyd- ja
elinkeinoministeriostd. =~ Muita johtokunnan jésenid voidaan nimittdd esimerkiksi
valtiovarainministeriostd tai Valtiokonttorista. Pykéldin 2 momentin mukaan tyd- ja
elinkeinoministerié nimittd4 johtokunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan sekd muut jésenet
ja varajdsenet kolmen vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Tyo- ja elinkeinoministerié voi myos
vapauttaa johtokunnan tai sen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, muun jidsenen taikka
varajdsenen tehtavistain,

Pykildén ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3 momentti, jossa sdddetdin johtokunnan tehtévisti.
Johtokunnan tirkeimmaét tehtivit ovat rahastosta yhtidlle tehtdvistd maksuista ja palkkioista
paéttdminen, esityksen tekeminen yhtidkokoukselle rahastoon siirrettivistd varoista ja esitys
rahaston talousarvioksi sekd rahaston tilinpddtoksen hyvédksyminen ja allekirjoittaminen.
Tehtdvdt vastaavat pitkdlti johtokunnan nykyisid tehtévid, joista on sdddetty
valtiontakuurahastosta annetussa asetuksessa (957/1998).

Pykilaén ehdotetaan liséttévéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan rahastolla on péésihteeri, joka
valmistelee ja esittelee johtokunnan ratkaistavaksi tarkoitetut asiat, panee johtokunnan ratkaisut
tdytdntoon sekd hoitaa muut tydjarjestyksessé pédsihteerille osoitetut tehtivit.

Valiokunnan ehdottamien liséysten vuoksi hallituksen esitykseen sisdltyvé pykéldn 2 momentti
siirtyy 5 momentiksi. S@dnndstd ehdotetaan tdydennettivdksi siten, ettd tyo- ja
elinkeinoministerid vahvistaa johtokunnalle sen esityksestd tyojérjestyksen. Johtokunnan
vastuulla on rahaston pé#itdksenteko, hallinto sekd talouden ja toiminnan asianmukainen
jérjestdminen.

Pykilidn 3 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi 6 momentiksi. Pykédldn 6 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd yhtion on laadittava momentissa tarkoitettu arvio tyd- ja

elinkeinoministerion lisdksi myds johtokunnalle.

Pykildén ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 7 momentti, jonka mukaan rahaston paétoksenteosta,
hallinnosta seké talouden ja toiminnan jérjestimisestd voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié tyo-
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ja elinkeinoministerion asetuksella. Asetuksessa sédddettdisiin muun muassa johtokunnan
paétosvaltaisuudesta ja padtoksenteossa kéytettévisti danestysmenettelysta.

17 §. Valtiontakuurahaston varat seki rahastomaksut ja -lainat. Pykilén 2, 3 ja 4 momentti
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 16 §:n mukaisia toimivaltuuksia. Valtiontakuurahaston
varoista yhtiolle tehtdvistd maksuista sekd lainan mydntdmisestd yhtiolle ja lainan ehdoista
paéttdd 16 §:n 3 momentin mukaan rahaston johtokunta.

18 §. Valtiontakuurahaston kirjanpito, tilinpéitos ja tilintarkastajat. Pykdldn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 16 §:n mukaisia toimivaltuuksia. Lain 16 §:n 3 momentin
mukaan valtiontakuurahaston tilinpaétoksen hyviksyminen ja allekirjoittaminen kuuluu rahaston
johtokunnan tehtéviin.

19 §. Rahoitusvalvonta. Hallituksen esitykseen siséltyvdn pykélin 4 momentin mukaan
Finanssivalvonta ottaa valvojan arviossaan huomioon yhtion rahoitusvalvontaan soveltuvat
Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja méériykset.

Talousvaliokunta ehdottaa tdsmennysti pykéldn 4 momentin asetuksenantovaltuutta koskevan
sddnndksen sanamuotoon. Ehdotetun sddntelyn mukainen erityisrahoitusyhtion toiminta
poikkeaa luottolaitosten toiminnasta sen elinkeinopoliittisten tehtdvien vuoksi, eivétkéd kaikki
Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja maiérdykset sovellu
erityisrahoitusyhtion valvontaan. Ehdotettu asetuksenantovaltuus on tarpeellinen, jotta
erityisrahoitusyhtioon kohdistuvan rahoitusvalvonnan erot verrattuna luottolaitoksiin voidaan
rahoitusvalvonnassa huomioida asianmukaisella tavalla.

20 §. Finanssivalvonnan tekemé valvojan arvio. Hallituksen esitykseen sisdltyvén pykaldn 1
momentin mukaan Finanssivalvonta laatii ja antaa yhtidlle, tyd- ja elinkeinoministeridlle ja
valtiovarainministeridlle valvojan arvion siitd, miten yhtion toiminta tayttdd 9 §:n 2 momentin
mukaiset hallinto- ja ohjaus- seké riskienhallintajérjestelmia koskevat tavoitteet, ja siitd, ovatko
yhtion johto- ja valvontatoiminnot lain 2 §:n 2 ja 3 momentin ja 3 §:n mukaisia.

Talousvaliokunta ehdottaa tdsmennyksid pykéldn 1 momentin sanamuotoon. Liséksi valiokunta
ehdottaa 6 momentin poistamista, koska 6 momentin asetuksenantovaltuus on paillekkéinen lain
3 §:ssd ja 9 §:ssd ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien kanssa.

21 §. Seurantalukujen poikkeamien raportointi ja niiden laskennan valvonta.

Seurantalukuja kéytetdén seuraamaan yhtion riskiasemaa, ja ne kuvaavat yhtion keskeisimpid
riskejd, jotta valvoja saa ajantasaisen ja kattavan tilannekuvan kaikissa olosuhteissa. Valvoja
todentaa ja laatii arvion valtioneuvostolle (TEM ja VM) ja yhtiolle siitd, ettd Finnveralla on
riittdvd ja luotettava hallinto- ja ohjausjérjestelmd sekd riskienhallinta huomioiden yhtion
toiminnan laajuuden ja monimuotoisuuden.

Talousvaliokunta ehdottaa pykildn 4 momentin asetuksenantovaltuutta koskevaa sddnndsti

tdsmennettiavaksi niin, ettd asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yhtion riskiaseman
seurantaa varten kdytettdvistd seurantaluvuista. Seurantalukuja kiytetdén seuraamaan yhtion
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riskiasemaa, ja ne kuvaavat yhtion keskeisimpié riskejé, jotta valvoja saa ajantasaisen ja kattavan
tilannekuvan kaikissa olosuhteissa. Rahoitusvalvontaa koskevalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi luottoriskin, korkoriskin ja likviditeetin
seurantaa varten kaytettdvistd seurantaluvuista. Seurantalukuja ei kdytetd yhtion koko toiminnan
riskienhallinnan seurantaan, koska Finanssivalvonnan valvontarooli on rajattu.

23 §. Virkavastuu ja kelpoisuusvaatimukset. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykilan otsikko
muutetaan seuraavasti: Hallinnon yleislait ja virkavastuu.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtddn uusi 1 momentti, jonka mukaan 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd noudatetaan hallinnon
yleislakeja. Valiokunta ehdottaa myds, etté hallituksen esitykseen siséltyvé pykédldn 1 momentti
siirretddn 2 momentiksi sekd tdsmennyksid 2 momentin pykéldviittauksiin. Liséksi valiokunta
ehdottaa, ettd hallituksen esitykseen siséltyvd pykaldn 2 momentti siirretdéin 3 momentiksi seké
tdsmennystd 3 momenttiin.

24 §. Asiakkaan tunteminen. Talousvaliokunta ehdottaa pykaldén teknisti korjausta.

25 §. Julkisuus ja salassapitovelvollisuus. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan tismennettaviksi
niin, ettd yhtion toimintaan sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta silloin, kun
kyse on lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tehtivien hoitamisesta.

26 §. Yhtion tiedonantovelvollisuus ja tiedonluovutusta koskevat poikkeukset. Pykélin 1
momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi niin, ettd yhtion on annettava Finanssivalvonnalle sen
pyynnostd 20 ja 21 §:ssd tarkoitetun rahoitusvalvonnan tehtévén kannalta vélttiméttomat tiedot
salassapitosdénnosten estdméttd. Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi niin, ettd
yhtiolld ja sen tytdryhtidlld on salassapitovelvollisuuden estdméttd velvollisuus luovuttaa 2
momentissa tarkoitettuja vélttdméattomia tietoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 64/2025 vp sisdltyvit
2.—0. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 64/2025 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjestimisesti

Eduskunnan p#iatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 87:ssd sdddetylld tavalla,
sdddetidn:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Toiminnan tarkoitus

Valtion erityisrahoitusyhtion, jaljempana yhtio, ja sen tdysin omistaman tytdryhtion Suomen
Vientiluotto Oy:n, jiljempand SVL, tarkoituksena on edistdd vientid, suomalaisten yritysten
toimintaa, kasvua, kansainvélistymistd ja Suomen kestdvdd talouskasvua. Yhtidt toteuttavat
erityistehtdviddn rahoittamalla elinkeinotoimintaa Suomessa ja ulkomailla, ylldpitdmalla ja
kehittdimilld kilpailukykyistd vienninrahoitusjérjestelmdd sekd korjaamalla kotimaassa
yritysrahoitustarjonnan markkinapuutetta.

2§
Yhtion ja SVL:n hallinto ja johto

Yhtio tytéryhtiéineen kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja ministerid vastaa
sen ja—SVE:r omistajaohjauksesta. Yhtion koko osakekannan on oltava valtion vélittdméssé
omistuksessa ja hallinnassa. Yhti6 voi perustaa ja omistaa yhtigitd tehtdviensd toteuttamiseksi.

Yhtion ja sen tytiryhtididen hallituksen jésenelld ja johdolla on oltava sen tehtdvien kannalta
kokonaisuutena riittdvésti osaamista ja kokemusta ymmartéé yhtion liiketoimintaa ja toimintaan
liittyvia riskejé.

Yhtion hallituksen jdsenen ja johtoon kuuluvan tulee olla luotettava ja hyvimaineinen henkilo,
joka ei ole konkurssissa taikka liiketoimintakicllossa ja jonka toimikelpoisuutta ei ole
muutenkaan rajoitettu. Luotettavana ja hyvdmaineisena henkilona ei pidetd sitd, joka on:
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1) viiden arviota edelténeen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota
edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hénen olevan ilmeisen sopimaton tehtdvain; tai

2) muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton tehtavaén.

Yhtioon ei sovelleta finanssialan digitaalisesta héirionsietokyvysti ja asetusten (EY) N:o
1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 909/2014 ja (EU) 2016/1011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2022/2554.

38
Riski- ja tarkastusvaliokunta ja valvontatoiminnot

Yhtiolld on oltava hallituksen jésenistd koostuva riskivaliokunta ja tarkastusvaliokunta tai
yhdistetty riski- ja tarkastusvaliokunta. Valiokuntien jéseniksi valitaan hallituksen jéseni4, joilla
on kyseisen valiokunnan tehtdvien kannalta riittivd osaaminen taloushallinnosta tai
riskienhallinnasta. Valiokuntien tehtidvénd on valvoa, ettd yhtidon johto noudattaa hallituksen
padttdmaa riskistrategiaa. Valiokunnat raportoivat hallitukselle.

Riskivaliokunnan tehtdvind on avustaa hallitusta yhtion riskistrategiaa ja riskinottoa
koskevissa asioissa seké riskienhallintajirjestelmien tehokkuuden valvomisessa.

Tarkastusvaliokunnan tehtévénd on avustaa hallitusta taloudelliseen raportointijarjestelméén,
sisdiseen valvontaan ja tarkastukseen seka tilintarkastukseen liittyvissd valmistelu-, seuranta- ja
valvontatehtévissa.

Valiokunnan jdsenend toimiva hallituksen jésen ei saa osallistua yhtion péivittdiseen
johtamiseen asioissa, jotka kuuluvat valiokunnan tehtéviin.

Yhtiolld on oltava sisdinen tarkastus ja tarpeelliset litketoiminnoista riippumattomat
valvontatoiminnot, joilla valvotaan riskejd seké sddnnosten ja toimintaperiaatteiden ja -ohjeiden
noudattamista. Yhtion riskien valvontatoiminto huolehtii siitd, ettd yhtion olennaiset riskit
tunnistetaan, mitataan ja raportoidaan hallitukselle. Valvontatoiminnoilla tulee olla niiden
tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava riittdvd hallinnollinen asema, toimivalta ja
voimavarat.

Tarkempia sddnndksid valiokuntien ja liiketoiminnoista riippumattomien valvontatoimintojen
et fviensé iseksitehtdvistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

438
Vienninrahoitus

Vienninrahoituksella tarkoitetaan viennin, ulkomaankaupan tai ulkomaisten investointien
rahoitusta, niihin liittyvéé varainhankintaa ja -hallintaa seké riskiensuojaussopimuksia.

58
Yhtion ja SVL:n tehtdviit

Yhtion tehtdvidna on toimintansa tarkoituksen toteuttamiseksi:
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1) itsendisesti tai yhteisty0ssd muiden rahoitustoimijoiden kanssa myontdd ja hallinnoida
luottoja, takuita, vientitakuita, takauksia ja muita vastuusitoumuksia elinkeinotoimintaan seki
tehdd takauspédtoksid, joiden puitteissa rahoittaja tai luottovakuuttaja voi myontdd useita
yksittdisid rahoituksia;

2) toimia vienninrahoituslaitoksena;

3) osallistua Euroopan unionin rahoitusvilineisiin seké tehdé yhteisty6té julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden, Euroopan unionin instituutioiden ja kansainvélisten tahojen kanssa.

Yhtio voi tehtdviensd toteuttamiseksi:

1) tehdd varainhankintaa ja -hallintaa;

2) ostaa, myyd4, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia seké
arvopapereita ja kiintedd omaisuutta;

3) tehdd toimintaansa ja yritysrahoitukseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksié, harjoittaa
yritysrahoituksen kehitys- ja palvelutoimintaa seké hoitaa muita erityisrahoitustehtévia.

SVL:mn tehtdvdnd on edistdd Suomen taloudellista kehitystd myontdmélld yhtion ohella
vienninrahoitusta. SVL ei mydnni vientitakuita.

Yhtioon ja SVL:oon ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annettua lakia (610/2014), ellei tdssa
laissa toisin sdddetd. Vakavaraisuusvaatimuksia ei aseteta yhtiolle eikd SVL:lle.

2 luku
Rahoitustoiminnan ehdot ja paiitoksenteko
68§

Rahoitusvaltuudet

Yhtion ja sen tytdryhtididen 5-§:ss&5 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettujen
sitoumusten méaéiré saa olla enintédén 50 miljardia euroa, josta:

1) kotimaan rahoituksen lainojen, takausten ja muiden vastuusitoumusten valtuuden osuus on
enintddn 10 miljardia euroa;

2) vientitakuiden valtuuden osuus on enintdén 40 miljardia euroa; ja

3) takausten ja muiden vienninrahoituksen vastuusitoumusten valtuuden osuus on enintéén 40
miljardia euroa; timén kohdan ja 2 kohdan mukaiset valtuudet eivét kuitenkaan saa olla yhteensa
enempéé kuin 40 miljardia euroa; enintdén 20 miljardia euroa edelld 1 ja 2 kohdassa seké tdssa
kohdassa tarkoitetuista valtuuksista voi olla 10 ja 11 §:n mukaisissa menettelyissd paitettya
rahoitusta.

Yhtion 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua varainhankintaa varten valtion antamien
erillisten takaussitoumusten pddomien yhteisméird saa olla enintdén 20 miljardia euroa, josta
lyhytaikaisten velkojen pddomien médré saa olla enintddn 3 miljardia euroa. Sen lisdksi yhtiolla
saa olla valtion vastuulla olevien velkojen padomalle laskettavia korkoja ja riskien suojaamiseksi
tarpeellinen maédrd velkoihin liittyvid koronvaihto- ja valuutanvaihtosopimuksia ja muita
vastaavia suojausjérjestelyja. i i i dattdd-yhtiénjas dryhti6i
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Edelld 1 momentissa sdddettyjen enimmaéisméérien rajoissa valtioneuvosto voi antaa yhtiolle
ja sen tytdryhtidille sitoumuksia luotto- ja takaustappioiden kattamisesta sekd korko-,
takausprovisio-, toiminta- ja muiden vastaavien tukien maksamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen sitoumusten enimméaisméédrdén lasketaan sitovien
tarjousten ja voimassa olevien sitoumusten vastuut poistaen sitoumusten keskindiset
paéllekkdisyydet. Vastuun laskemista varten sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi kéyttden
Euroopan keskuspankin ilmoittamaa kurssia rahoituksen paétospéivélle tai edelld 2 momentissa
tarkoitetun velan liikkeeseenlaskupdiville.

78
Rahoituksen myontimisen yleiset edellytykset

Yhtio ja SVL voivat myontdd rahoitusta elinkeinotoimintaan ja viennin edistdmiseen 1 §:ssé
sdddetyn toimintansa tarkoituksen mukaisesti. Yhtion on rahoituksen myontédmisen edellytyksié
arvioidessaan kiinnitettiva erityistd huomiota velallisen maksukykyyn, toiminnan taloudellisiin
edellytyksiin ja kehitysmahdollisuuksiin. Rahoituksessa tulee ottaa huomioon 8 §:ssé tarkoitettu
suomalainen intressi. Vientitakuun ehtoja harkittaessa ja vientitakuuta myonnettaessa tulee edella
mainitun liséksi ottaa huomioon taattavaan hankkeeseen liittyvat elinkeinopoliittiset ndkokohdat
ja kansainviliset kilpailutekijat sekd ympéristovaikutukset ja muut vaikutukset osana hankkeen
kokonaisarviointia.

S 544 ‘ : . dkisdinnoksid. Tyd-
ja elinkeinoministerio pééttdd yhtion myontdmén valtiontuen maksatuksen keskeyttdmisestd ja
takaisinperinndstd. Euroopan unionin sidénndsten vastaisten valtiontukien takaisinperinnésté
sdddetdéin erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdénndsten soveltamisesta
annetussa laissa (300/2001).

Yhtio ja SVL voivat perustelluista syistd rajata rahoitettavia toimialoja tai toimintoja
litketoiminnallisin tai riskienhallinnallisin perustein. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid toimialojen rajaamiseen liittyvistd rahoituksen myontdmisen
edellytyksisté.

8§
Suomalainen intressi

Rahoitettavan elinkeinotoiminnan tulee tapahtua Suomessa tai rahoituksen myontdmisen
voidaan katsoa edistdvan Suomen taloudellista kehitysta.

Suomen taloudellisen kehityksen edistimistd arvioitacssa tulee ottaa huomioon
rahoitusjirjestelyn myonteiset vaikutukset kansantalouteen, tydllisyyteen, julkiseen talouteen,
ympéristoon, rahoitettavaan toimintaan tai suomalaisen yrityksen toimintaedellytyksiin taikka
muihin niihin rinnastettaviin seikkoihin.

Yksittdisen rahoitusjérjestelyn liséksi arvio voidaan tehdd my0s yrityksen toiminnasta tai
rahoitushankkeesta kokonaisuutena.

Tyo- ja elinkeinoministerid antaa yhtion pyynndstd lausunnon 1 momentin mukaisen
edellytyksen tdyttymisesta.
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93§
Riskinoton perusteet ja riskienhallinta

Yhtion tulee riskinotossaan ottaa huomioon tavoite pitkédn aikavilin itsekannattavuuden
toteutumisesta, roolinsa elinkeino- ja teollisuuspoliittisena toimijana, vastuukannan
riskikeskittymit, mahdollisuudet riskinjakoon muiden rahoituslaitosten tai tahojen kanssa seké
muut vastaavat seikat. Yhtion riskinotto voi ylittdd vapaat omat pddomat ja valtiontakuurahaston
varat.

Yhtiolld on oltava kirjallisesti kuvatut, riittdvét, tehokkaat ja luotettavat hallinto- ja
ohjausjdrjestelmdt mukaan Iukien riskienhallintajdrjestelmét, toimintaperiaatteet ja
menettelytavat, joiden avulla se voi seurata, arvioida ja hallita rahoitustoimintaansa seki
raportoida siité.

Tyo6- ja elinkeinoministerié vahvistaa vuosittain yhtidlle sen toiminnan riskinottoa koskevan
ohjeistuksen. Yhti6 vahvistaa toiminnassaan noudatettavat tarkemmat riskinoton ja rahoituksen
periaatteet huomioiden tyd- ja elinkeinoministerion antaman ohjeistuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid riskinoton perusteista,
hallinto-, ohjaus- ja riskienhallintajérjestelmistd seké riskienhallinnan toimintaperiaatteista ja
menettelytavoista.

10§
Erityisriskinotto

Yhtion hallitus voi pdittdd rahoituksen myontédmisesti erityisriskinottona tilanteessa, jossa
rahoitukseen liittyva riski on niin suuri, ettd yhtion tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella sitd
el voitaisi myontdd, tai jos rahoitus myonnettdisiin poikkeuksellisilla ehdoilla. Rahoituksen
myoOntdminen erityisriskinottona edellyttidd tyo- ja elinkeinoministerion péatostd elinkeino- tai
teollisuuspoliittisten tai muiden painavien edellytysten tayttymisesti. Ministerio tekee paédtoksen
yhtion hakemuksesta.

Téta pykaldd ei sovelleta, jos rahoituksesta péadtetidén 11 §:ssé sdddetylla tavalla.

11§
Rahoituksesta pddttiminen omistajapddtoksend
Yhtion hallituksen yleistoimivaltaan kuuluva rahoituspditdsasia voidaan saattaa
yhtidkokouksen péitettédviksi erityistilanteessa osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 7 §mn 2
momentin nojalla, jos rahoituspdiatokseen liittyy yhtidon riskinkantokyvyn ja wvaltion

riskienhallinnan kannalta merkittivid seikkoja tai siihen liittyy muita valtion kannalta erityisen
painavia perusteita.
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12 §
Suojautumisjdrjestelyt

Yhti6 ja SVL voivat turvata taloudellisia intressejddn suojautumisjérjestelyilla.
Suojautumisjarjestelynid voidaan 5 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettuja
sitoumuksia vaihtaa sellaisiin vastuisiin, jotka eivédt liity téssd laissa tarkoitettuun
rahoitustoimintaan.

13§
Tappioiden rajoittaminen

Yhtio ja SVL voivat rajoittaa toiminnassaan syntyneiti tai syntyvid taloudellisia tappioitaan
saatavien myymiselld, niistd luopumisella tai vakuuskohteiden ostamisella taikka muilla yleisesti
vastuiden hallinnassa kéytettavilld toimenpiteilld ja jarjestelyilla.

3 luku
Taloudelliset toimintaperiaatteet
14§

Yhtion ja SVL:n itsekannattavuus

Yhtion ja SVL:n on pyrittévé siihen, ettd niiden toiminnan menot voidaan pitkilld aikavélilla
kattaa toiminnasta saatavilla tuloilla. Valtion erikseen myontdmien méériarahojen toteumat yhtion
ja SVL:n toimintaan otetaan tulona huomioon arvioitaessa itsekannattavuutta.

15§
Valtion vastuu

Valtio vastaa yhtion takuista, takauksista ja muista vastuusitoumuksista, varainhankintaan ja -
hallintaan liittyvistd sopimuksista ja niihin liittyvien riskiensuojaussopimusten mukaisesta
sitoumuksien tdyttdmisestd. Valtioneuvosto voi antaa omavelkaisia takauksia ilman
vastavakuuksia yhtion ottamien lainojen ja lainaohjelmien vakuudeksi. Valtio vastaa yhtion
sitoumuksista ja varainhankintaa varten ottamista veloista 6 §:n enimméaismaériin asti.

Jos yhtion ja SVL:n vienninrahoitukseen rahastoidut varat tai valtiontakuurahaston varat eivét
riitd vastuiden kattamiseen 17 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti tai toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseen, valtion talousarviosta siirretdin méérdrahoja valtiontakuurahastoon tété
tarkoitusta varten. Rahasto saa varansa valtion talousarviossa rahastolle siirrettdvaksi
osoitettavasta midrarahasta.
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Jos yhti0 tai valtiontakuurahasto ei endé tarvitse valtion talousarviosta siirrettyja varoja yhtion
vastuiden ja varausten kattamiseen tai toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen, yhtion ja
valtiontakuurahaston tulee tiltd osin tulouttaa varat valtion talousarvioon.

16 §
Valtiontakuurahaston tarkoitus ja hallinto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on kattaa vienninrahoituksesta aiheutuvat yhtion ja SVL:n
sellaiset tappiot, joihin niiden vienninrahoituksen omat varat eivat riitd. Valtiontakuurahasto on
ty0- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimiva valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Rahastolla on johtokunta, joka vastaa rahaston padtoksenteosta, hallinnosta seki talouden ja
toiminnan asianmukaisesta jarjestimisesti. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja enintddn kolme muuta jdsentd, joilla kullakin on henkilokohtainen varajdsen. Tyo- ja
elinkeinoministerid nimittda johtokunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan sekd muut jasenet
ja varajasenet kolmen vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Puheenjohtaja ja paasihteeri ovat tyo- ja
elinkeinoministeriostd. Ty0- ja elinkeinoministerid voi vapauttaa johtokunnan tai sen
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, muun jasenen taikka varajdsenen tehtavastaan.

Johtokunnan tehtdvéna on:

1) padttaé rahaston varoista yhtiolle 17 §:n 2 momentin nojalla tehtdvistd maksuista;

2) tehdd 17 §:n 3 momentissa tarkoitettu esitys;

3) paattad 17 §:n 4 momentissa tarkoitetun lainan myontdmisestd ja sen ehdoista;

4) péittdd tdmdn pykdldn 5 momentissa tarkoitetun hallinnointipalkkion maksamisesta
yhtiolle;

5) antaa vuosittain kuuden kuukauden kuluessa kalenterivuoden paéttymisestd tyo- ja elin-
keinoministeriolle kertomus toiminnastaan;

6) tehda esitys rahaston talousarvioksi; ja

7) hyviksya ja allekirjoittaa rahaston tilinpaatos.

Rahastolla on ty6- ja elinkeinoministerion maardama padsihteeri, joka valmistelee ja esittelee
johtokunnan ratkaistavaksi tarkoitetut asiat, panee johtokunnan ratkaisut tdytint6on sekd hoitaa
muut tyOJar]estyksessa paas1hteerllle maarltetyt tehtavat

' 3 s ".Tyo ja ehnkemommlsterlo VahV1staa Johtokunnalle
sen es1tyksesta ty0jarj estyksen Tyo Ja elinkeinoministerié voi tehda yhtion kanssa sopimuksen
rahaston hallinnointiin liittyvistd tehtévistd. Yhtiolld on oikeus saada rahaston hallinnointiin
liittyvisté tehtévistd hallinnointipalkkio. Rahaston hallintomenot maksetaan rahaston varoista.

Yhtion on laadittava vuosittain johtokunnalle ja ty6- ja elinkeinoministeridlle arvio rahaston
varojen riittdvyydesta.

Tarkempia sddnnoksid rahaston padtoksenteosta, hallinnosta sekd talouden ja toiminnan
jarjestamisestd voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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17§
Valtiontakuurahaston varat sekd rahastomaksut ja -lainat

Valtiontakuurahaston varat koostuvat yhtion edeltdjdorganisaatioiden toiminnasta kertyneisté
ylijddmisté, rahaston takaisinperintdsaamisten tuotoista ja kertyneestd takaisinperinnisti seka
yhtidsté tai valtion talousarviosta rahastoon siirretyisti varoista.

Vienninrahoituksen tappiot katetaan ensin yhtién ja SVL:n vienninrahoituksen omista varoista
ja, jos ne eivit riitd, valtiontakuurahaston varoista. Jos yhtion tai SVL:n vélitilinpaétdsta tai
tilinpdétostd laadittaessa ilmenee, etté vienninrahoitustoiminnan tilikauden tulos on muodostunut
tappiolliseksi, tapplo katetaan ensisijaisesti yhtidon ja SVL:n taseen vienninrahoituksen vapaista

ornlsta padomista Ja t01ss1Ja1sest1 valtlontakuurahaston varoista. Fyé—ja—ehnkeinoministerid

Yhtion vapalta omia pddomia v01daan snrtaa valtlontakuurahastoon Yhtion maksuista
valtiontakuurahastoon paittdé yhtidkokous johtokunnantyé—ja-—elinkeinoministerion esityksesta.
Valtiontakuurahastosta voidaan antaa yhtidlle sen hakemuksesta lainaa vakuutta vaatimatta.

18 §

Valtiontakuurahaston kirjanpito, tilinpddtos ja tilintarkastajat

Rahaston kirjanpitoon ja tilinpaétokseen sovelletaan valtion talousarviosta annettua lakia (423/
1988). Tyo- ja elinkeinoministerio vahvistaa rahaston talousarvion johtokunnan esityksesta.
Valtloneuvosto VahV1staa rahaston t111npaatoksen tyo- ja ehnkelnomlnlsterlon esityksesta. ¥ye—ja

Ty6- ja elinkeinoministerio méérdd rahaston tilien ja hallinnon tilintarkastajat. Yhden
tilintarkastajista tulee olla Keskuskauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja tai julkishallinnon ja
talouden -tilintarkastaja.

4 Tuku
Rahoitusvalvonta
19§
Rahoitusvalvonta
Finanssivalvonta toimii yhtion rahoitusvalvojana. Rahoitusvalvonnan keinoja ovat valvojan
arvio ja yhtion seurantalukujen laskennan valvonta.
Finanssivalvonta ei valvo wvaltion elinkeinopoliittisia riskinottolinjauksia. Tyo- ja

elinkeinoministerié ottaa huomioon Finanssivalvonnan toimittaman valvojan arvion péételmét
elinkeinopolitiikan suunnittelussa, tdytdntdonpanossa ja yhtion ohjaamisessa.
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Rahoitusvalvonta kohdistuu yhtidn tytdryhtioéihin ainoastaan 20 §:n 2 momentin ja 21 §:n
osalta ja tytéryhtididen hallintoon 2 §:n 2 ja 3 momentin osalta.

Finanssivalvonta ottaa arviossaan huomioon yhtién rahoitusvalvontaan soveltuvat
Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja méirdykset. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa—tarkemmat—sadnnéksetsiitaa rahoitusvalvonnassa
kiytettivistisovellettavista Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeista ja
méadrayksista.

20§
Finanssivalvonnan tekemd valvojan arvio

Finanssivalvonta laatii ja antaa yhtidlle, tyo- ja elinkeinoministeridlle ja
valtiovarainministeriolle vaIVOJan arvion siitd, onko yhtiolld miten—teiminta—tiyttdd 9 §mn 2
momentin mukaiset hallinto- ja ohjaus- seké rlsklenhalhntajarjestelmfaatkeqkeva{—eave&tee{— ja
onke ovatko yhtion johto ja valvontatoiminnot 2 §:n 2 ja 3 momentin ja 3 §:n mukaisia.

Riskienhallintaa arvioidessaan Finanssivalvonta ottaa huomioon luottoriskin, korkoriskin,
operatiivisen riskin ja mahdolliset muut riskitekijét sekd yhtion maksuvalmiuden ja pidédomien
tilanteen.

Finanssivalvonta ottaa arvionsa laajuudessa ja arviointitiheydessd huomioon konsernin
toiminnan laadun, laajuuden ja monimuotoisuuden, konsernin vastuuaseman ja sen kehityksen
sekd konsernin merkittdivyyden rahoitusmarkkinoiden kannalta. Finanssivalvonta ottaa
huomioon konsernin toiminnan erot verrattuna luottolaitoksiin ja niiden valvontakéyténtdihin.

Finanssivalvonta voi tehda tarvittaessa kuormituskokeita arvion laatimisen tueksi.

Finanssivalvonnalla on arvion laatimista varten oikeus saada yhtidlta tarvittavat tiedot, tehda
11sat1etopyynt01a ja kutsua kuulemlseen

21§
Seurantalukujen poikkeamien raportointi ja niiden laskennan valvonta

Yhtion on konsernitasolla seurattava riskiasemaa ja vastuukannan keskittymériskié
seurantaluvuilla.  Yhtion on  ilmoitettava  tyd- ja  elinkeinoministeridlle  ja
valtiovarainministeriolle, jos se havaitsee seurantaluvuissa poikkeamia verrattuna tyd- ja
elinkeinoministerion riskinoton ohjeistukseen. Yhtid laatii tyo- ja elinkeinoministeridlle
esityksen toimenpiteistd, ja saattaa asian my0s Finanssivalvonnan tietoon.

Finanssivalvonta valvoo seurantalukujen laskentaa yhtion raportoinnin perusteella.

Finanssivalvonta ei aseta seurantaluvuille raja-arvoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esityksen saatuaan tyd- ja elinkeinoministerion tulee tehda
asiassa pditds, joka annetaan tiedoksi yhtidlle, Finanssivalvonnalle ja valtiovarainministeriolle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksid walvennassariskiaseman
seurantaa varten kaytettivistd seurantaluvuista.
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22§
Julkinen varoitus

Finanssivalvonta antaa yhtiolle julkisen varoituksen, jos yhtid menettelee tahallaan tai
huolimattomuudesta tdméin lain 26 §:n 1 momentin vastaisesti eikd yhtid korjaa virheellistd
menettelydén viipymatta.

Muutoksenhausta  Finanssivalvonnan pdéitdkseen julkisesta varoituksesta sdddetddn
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008).

5 luku
Eriniiset siannokset
238

VirkevastunjatelpoisuwsvaatinksetHallinnon yleislait ja virkavastuu

Témaén lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tehtévissd noudatetaan
hallinnon yleislakeja.

Yhtion ja SVL:n palveluksessa olevaan henkilostdon ja toimielinten jdseniin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn hoitaessa tdméin lain 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Yhtion ja SVL:n palveluksessa olevalla henkilstolla ja toimielinten jasenilld tulee olla timén
lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettujen julkisten—halintetehtdvien
menestyksellisen hoitamisen edellyttdiméa asiantuntemus, koulutus tai muu pétevyys.

24§
Asiakkaan tunteminen

Yhtion ja SVL:n on tunnettava asiakkaansa, tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja
henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, ja tarvittaessa todennettava tdmén henkil6llisyys. Téssa
momentissapykdldssd sdddettyd velvollisuutta téytettdessd voidaan hyodyntdd 9 §mn 2
momentissa tarkoitettuja riskienhallintajérjestelmid. Liséksi yhtion ja SVL:n tulee huomioida
toiminnassaan, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa (444/
2017) sdadetddn.
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25§
Julkisuus ja salassapitovelvollisuus

Yhtion ja SVL:n toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), jdljempana julkisuuslaki niiden hoitaessa tdimén lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja
3 momentissa tarkoitettuja tehtdvid.

Sen liséksi mitd julkisuuslaissa sdddetdén salassapitoperusteista, joka yhtion tai sen tytiryhtion
toimielimen jésenend tai varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta
tehtdvéd suorittaessaan on saanut tietdd yhtion tai sen tytéryhtion asiakkaan tai muun henkilén
taloudellista asemaa tai yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka
likkesalaisuuden, on velvollinen pitdmién sen salassa, jollei se, jonka hyviksi
salassapitovelvollisuus on sdédetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

26 §

Yhtion tiedonantovelvollisuus ja tiedonluovutusta koskevat poikkeukset
salassapitovelvollisuudesta

Yhtion on salassapitosdénnosten estdméttd annettava Finanssivalvonnalle sen pyynnosti 20 ja
21 §:ssd tarkoitetun rahoitusvalvonnan tehtidvin kannalta valttdmattomat tiedot.

Yhtiolld ja sen tytdryhtiolld on salassapitovelvollisuuden estdméttd etkeus—velvollisuus
luovuttaa valttdmattomia tietoja:

1) toisilleen rahoitustoimintaa tai riskienhallintaa varten;

2) ty6- ja elinkeinoministeridlle ja valtiovarainministeridlle niiden pyynndsté yhtion toiminnan
ohjaamista, valvontaa ja valtiontukien maksatuksen keskeyttdmista ja takaisinperintéé varten;

3) Finanssivalvonnalle rahoitusvalvonnan toteuttamista varten.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sdédetddn yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmaisti annetussa laissa (293/2017).

278§
Henkilotietojen kdsittely vidrinkdytosten estimiseksi

Vairinkdytosten estdmiseksi tapahtuvassa henkilGtietojen késittelyssd noudatetaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:ssd sdddettya.

28 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . Tdmén lain 4 luku tulee kuitenkin voimaan
vasta 24 kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta.
Télla lailla kumotaan:

1) valtion erityisrahoitusyhtion perustamiseen liittyvistd jérjestelyistd annettu laki (442/1998);
2) valtion erityisrahoitusyhtiosté annettu laki (443/1998);
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3) valtiontakuurahastosta annettu laki (444/1998);

4) valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annettu laki (445/
1998);

5) valtion vientitakuista annettu laki (422/2001);

6) valtion alustakauksista annettu laki (573/1972);

7) valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annettu laki (651/1985);

8) ymparistonsuojelu- ja energiainvestointeihin mydnnettivisti valtiontakauksista annettu laki
(609/1973);

9) julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta annettu laki (1543/2011);

10) Suomen Vientiluotto Oy -nimisestd yhtidstd annettu laki (1136/1996).

Taméin lain voimaantullessa voimassa olevat luotot, takuut, takaukset tai muut
vastuusitoumukset pysyvét alkuperdisin ehdoin voimassa tdméin lain voimaan tullessa. Myds
ndiden sitoumusten vastuut lasketaan mukaan 6 §n 1 momentissa tarkoitettuihin
rahoitusvaltuuksiin. Vastuulaskenta on saatettava tdman lain mukaiseksi vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.

Valtion vientitakuista annetun lain 3 §:n 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin investointeihin
sovelletaan timén lain voimaan tultua, mit4 tdssé laissa sdddetddn vienninrahoituksesta.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voimaan tulleisiin korontasaussopimuksiin ja -paétoksiin
sovelletaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta annettua lakia ja sen
nojalla annettuja sdédnnoksid sellaisina kuin ne olivat timéan lain voimaan tullessa, kunnes
sitoumus on paittynyt tai korontasaukseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet on siirretty
yhtion vastuulle.

Yhtion rahoitusvalvontaan sovelletaan valtion erityisrahoitusyhtidstd annetun lain 6 §:n 4
momenttia kunnes tdmén lain 4 luku tulee voimaan.

Kumottavassa valtiontakuurahastosta annetussa laissa tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen
valtiontakuurahasto jatkaa toimintaansa timén lain mukaisesti.

Laki

tuloverolain 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 20 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1480/2016, seuraavasti:
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20§
Tuloverosta vapaat yhteisét

Tulon perusteella suoritettavasta verosta ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
kehitysrahasto, Pohjoismaiden ympéristdrahoitusyhtio, Finnvera Oyj, Suomen Vientiluotto Oy,
Teollisen yhteistyon rahasto Oy, Suomen itsendisyyden juhlarahasto, rahoitusvakausrahasto ja
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto;

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 556/2024, seuraavasti:

43
Valvottavat

Finanssivalvonta valvoo valtion eldkerahaston ja Valtion ydinjdtehuoltorahaston
sijoitustoimintaa sekd sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnndsten
noudattamista sekd kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdvistd sdddetddn lisdksi wvaltion
eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006), ydinenergialaissa (990/1987) ja kirkkolaissa (652/
2023). Finanssivalvonta valvoo Finnvera Oyj:td valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jérjestamisestd annetussa laissa ( / ) sdddetylla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 4 §:n 1 momentin
5 kohta sekd

lisdtddn 1 §:n 1 kohtaan uusi i alakohta ja 4 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat velvollisia suorittamaan:
1) seuraavat luottolaitosalan toimijat:
i) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestdimisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettu
yhtio;

4§
Luottolaitosalan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien luottolaitosalan toimijoiden maksut
madrdytyvit seuraavasti:

5) kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen osalta perusmaksu on 3 790 euroa ja
suhteellinen maksu 0,002781 prosenttia kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen
laskennallisen taseen loppusummasta;

6) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetun valtion
erityisrahoitusyhtion osalta perusmaksu on 7580 euroa ja suhteellinen maksu 0,002781 prosenttia
taseen loppusummasta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 26 kohta, sellaisena kuin se on laissa 573/2019, ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017, 244/2018,
413/2018, 573/2019, 236/2021, 376/2021, 207/2022, 187/2023, 444/2023, 414/2024 ja 84/2025,
uusi 27 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

26) liike- tai ammattitoimintana taide-esineitd vapaasataman kautta myyvaén tai valittivaan
taikka siilyttdvddn siltd osin kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksusuorituksena yhtend
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensd vahintdian 10 000 euroa;

27) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun
yhtidon ja tytaryhtioon.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

yrityspalvelujen asiakastietojéirjestelméstii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain (293/2017) 2 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/2018, seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Jollei laissa toisin sdddetd, yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméin seka siihen talletettujen
tietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/
1999) ja valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestamisestd annetun lain ( / ) 25 ja 26 §:44.
Henkildtietojen késittelystd sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, ja tictosuojalaissa (1050/2018).

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Helsingissd 4.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Merja Rasinkangas ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Aleksi Jantti kok (osittain)
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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Vastalause 1

Perustelut

Keskusta pitdd valitettavana sitd, ettd kokoomuksen ja perussuomalaisten vahtivuorolla
Finnveran roolista ollaan hdivyttimissd samanaikaisesti sekd pk-yritysten erityispainotus ja
aluepoliittinen tehtava.

Talousvaliokunta nostaa mietinndssé esille sen, ettd Orpon hallituksen esityksesséd Finnveran
toiminnan tarkoitusta koskevassa sdannoksessa ei erikseen mainita pk-yrityksia.

Keskustan mielestd ei kuitenkaan ole riittdvdd, ettd valiokunta toteaa seikan, ettd hallituksen
esityksen perusteluissa korostetaan pk- ja mikroyritysten sekd kasvuhakuisten yritysten keskeisté
merkitystd Suomen talouskasvun nédkokulmasta sekd ndiden toimijoiden asemaa Finnveran
rahoitustoiminnan keskidssd. Eikéd sekddn ole riittdvad, ettd hallituksen esityksen perustelujen
mukaan pk- ja kasvuyritysten rahoitus huomioidaan tarkasti yhtion strategiassa ja
omistajaohjauksessa. Naméa ovat helpommin muutettavissa kuin lainsdddanto.

Kuten talousvaliokunnan mietinndssé tuodaan ilmi, niin asiantuntijalausuntoihin viitaten viime
vuosina erityisesti pk- ja mikroyritysten rahoituksen saatavuus on vaikeutunut. Lisdksi
kansantalouden kannalta on erittdin tirkedd, ettd rahoituksen saatavuus voidaan turvata
kasvuyrityksille, jotka ovat Suomen talouskasvun merkittdvid mahdollistajia.

Valiokunta toteaakin, ettd sen nikemyksen mukaan Finnveran toiminnan tulee jatkossakin
kohdistua vahvasti pk-yrityksiin ja kasvuyrityksiin. Valiokunnan mukaan mikro-, pk- ja
kasvuyritysten palvelujen jatkuvuus sekd niiden kehittdminen tulee varmistaa muun muassa
kattavilla  vaikutusarvioinneilla, toiminnan systemaattisella seurannalla sekd yhtion
omistajaohjauksen keinoin. Keskusta varmistaisi tdmén sillé, ettd laissa sdilytettdisiin aiempi
erityispainotus pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksesta ja etti laissa mainittaisiin lisaksi
uutena erikseen mikroyritykset ja kasvuyritykset.

Mikaili kokoomuksen ja perussuomalaisten hallitus ja hallituspuolueiden kansanedustajat todella
ovat sitd mieltd, ettd Finnveran toiminnan tulee kohdistua vahvasti pk-yrityksiin, niin miksi lain
Finnveran toiminnan tarkoituksesta pitidé poistaa titd koskeva nimenomainen kirjaus.

Orpon hallitus on téhén saakka toiminnassaan johdonmukaisesti sivuttanut mikroyritysten seké
pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet. Esimerkkejé tdstd on monia:
— Pk-yritykset rajattiin kansallisella ratkaisulla kylmaésti sivuun investointiverohyvityksesti
asettamalla investoinnin euroméériinen raja-arvo suureksi.
— Arvonlisdverotuksen huojennusalue poistettiin ilman, ettd olisi toteutettu merkittdvad
kompensaatiota arvonlisdverovelvollisuuden alarajaan.
— Kotitalousviahennyksen suurleikkaus kohdistuu erityisesti tyodllistdviin pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin. Samoin monet arvonlisdveronkorotukset.
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— Yhteisoveroon kaavaillun yleisen veronalennuksen euroméérdinen hydty kohdistuu
suurelta osin vakiintuneille vanhoille porssiyhtidille ja niiden omistajille suurempina
osinkoina.

— Yhteisoveron alentamisen rinnalla hallitus ei ole toteuttamassa yrittdjaivihennykseen
korotusta, joka auttaisi ammatinharjoittajia.

Ottaen Orpon hallituspuolueiden aiempi mikro- ja pk-yrittdjévastainen politilkka huomioon
vaikuttaa ilmeiseltd, ettd hallituksen tosiasiallisena tavoitteena on asteittain suunnata Finnveran
rahoituskapasiteetista aiempaa suurempi osa suuryrityksille. Muutoin hallituksella ei olisi
tarvetta tehdd Finnveran toiminnan tarkoitukseen pk-yritysten erityisroolia poistavaa muutosta.

Samalla tavoin valiokunta teoriassa kiinnittdd huomiota my0s siithen, ettd yhtidn toiminnan
tarkoitusta sdéntelevissd pykélédssi ei endé erikseen mainita aluepoliittisia tavoitteita. Tdménkéan
johdosta hallituspuolueiden kansanedustajat eivét kuitenkaan ole ryhtyneet mihinké&én kdytdnnon
toimenpiteisiin.

Valiokunta toki toteaa sen saman, joka jo hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd
ehdotetun sdéntelyn mukaan yhtion toiminnan keskiossd on elinkeinopolitiikka, jonka
toteuttamisessa korostuvat kunkin alueen vahvuudet ja mahdollisuudet, joita yhtié edelleen on
mukana rahoittamassa. Tété kautta yhtion toiminnassa toteutetaan myos alue- ja kuntapoliittisia
tavoitteita. Lisdksi usein yritysten on juuri sijaintinsa vuoksi vaikea saada markkinoilta rahoitusta
investointeihinsa. ~ Valiokunta toteaa, ettdi Finnveran elinkeinopoliittinen tehtdva
markkinapuutteen tdydentédjand on néissa tilanteissa erittdin keskeinen.

Koska hallitus ei ole esittinyt asiallisia ja painavia perusteluita sille, ettd miksi Finnveran
toiminnan tarkoituksesta pitéisi poistaa aluepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen, niin téllaista
muutosta ei tule tehdd. Hallituksesta poiketen keskusta haluaa kehittdd koko Suomea ja kaikkia
sen alueita eikd keskittdd toimintoja vain pieneen osaan maata. Niinpd aiemmasta
lainsdddanndsté on syyté sisallyttdd aluepoliittinen tehtdva myos jatkossa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—6. lakiehdotus hyvdksytddan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. Laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jéirjestimisestd.
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1§
Toiminnan tarkoitus

Valtion erityisrahoitusyhtion, jdljempéna yhtio, ja sen tdysin omistaman tytiryhtion Suomen
Vientiluotto Oy:n, jdljempénd SVL, tarkoituksena on edistdéd vientid, erityisesti suomalaisten
pienten ja keskisuurten yritysten, mikroyritysten ja kasvuyritysten toimintaa, kasvua,
kansainvélistymistd ja Suomen kestdvad talouskasvua. Yhtididen tulee toiminnassaan edistdd
valtion aluepoliittisten tavoitteiden toteuttamista. Yhtiot toteuttavat erityistehtdviddn
rahoittamalla elinkeinotoimintaa Suomessa ja ulkomailla, ylldpitimélld ja kehittdméalla
kilpailukykyistad vienninrahoitusjérjestelmaé sekéd korjaamalla kotimaassa
yritysrahoitustarjonnan markkinapuutetta

Helsingissd 4.12.2025

Timo Mehtild kesk
Hilkka Kemppi kesk

42



Valiokunnan mietinté6 TaVM 23/2025 vp
Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessi (HE 64/2025 vp) ehdotetaan sédéddettdviksi uusi laki valtion
erityisrahoitustoiminnasta ~ ja  sen  jérjestdmisestd.  Laissa  sdddettdisiin  valtion
erityisrahoitusyhtion Finnvera Oyj:mn tavoitteista, tehtdvistd, rakenteesta sekd péépiirteissddn
yhtion kdytettdvissa olevista rahoitusraameista. Finnvera-konsernin asemaa aiotaan muuttaa niin,
ettd eduskunnan kontrolli yhtioon heikkenisi eli kontrolli siirtyisi eduskunnan lainsdédénto- ja
budjettivallan piiristd valtion omistajaohjauksen varaan. Samalla valtion eli veronmaksajien
vastuuta riskeistd liséttédisiin. Valtion laissa sdédetty suora vastuu yhtion sitoumuksista kasvaisi.

Finnvera-konsernin taloudelliset vastuut ovat jittimdiset. Finnveran rahoitusvaltuuksiksi
esitetdén hallituksen esityksessd 50 miljardia euroa, varainhankinnan vastuita lisdksi 20
miljardia. Riskien lauetessa kielteiset vaikutukset julkiseen talouteen voisivat olla hyvin
dramaattiset. Vaikutuksia olisi suoraan muun muassa budjettitalouteen ja Suomen
luottokelpoisuuteen.

Lainsddddnnon selkeyttimisen tavoite epdonnistunut

Finnveran ja Suomen Vientiluoton toiminnasta sdddetdéin nykyisin kymmenessi eri laissa ja
yhdeksiéssi asetuksessa. Keskeisid lakeja on muutettu useita kertoja niiden sditdmisen jélkeen.
Toimintaa  ohjaava  kokonaisuus on muodostunut hajanaiseksi. Lainsddddnnon
kokonaisuudistuksen tavoitteena on ollut selkeyttdéd séédntelyd ja koota se yhteen lakiin siten,
etteivdt toiminnan padperiaatteet merkittdvasti muutu. Ndmid tavoitteet ovat ehdottoman
kannatettavia. Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksestd antaman lausunnon (PeVL 47/
2025 vp) ja siind esitettyjen valtiosddntdoikeudellisten huomautusten perusteella on kuitenkin
todettava, ettei kokonaisuudistuksen valmistelu ole onnistunut tavoitteissaan. Hallituksen
esityksen puutteiden korjaamiseksi selkeinté olisi ollut valmistella se kokonaan uudelleen edella
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Hallituksen esityksen keskeiseksi tavoitteeksi olisi tullut asettaa eduskunnan budjettivallan
turvaaminen perutuslain 82 §:n edellyttdmallé tavalla valtaviin rahoitusvaltuuksiin siséltyvien
riskien pitdmiseksi kansanvaltaisessa kontrollissa ja valvonnassa. Nyt lainsdéddédnnon uudistus on
johtamassa eduskunnan budjettivallan kaventamiseen, samalla kun rahoituksen riskit kasvavat,
korkeariskisen rahoituksen valtuuksia lisdtdén erittdin huomattavasti ja riskit tulevat aiempaa
suoremmin valtion talousarviosta vastattaviksi.

Hallituksen esitys on kokonaisuudessaan sekava ja hajanainen eikd tyydyttdvilla tavalla tayta
perustuslain vaatimuksia. Esityksen perustuslaillisen arvioinnin kannalta keskeistd kysymysti
ehdotusten suhteesta eduskunnan budjettivaltaan késitellddn esityksessd vain ohuesti ja
yleispiirteisesti. Esitykseen ei sisdlly lainkaan ehdotettavan sddntelyn tarkastelua valtion
lainanotosta ja valtion antamista takauksista sdétidvan perustuslain 82 §:n kannalta.
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Laintasoisesta kontrollista siirrytidn omistajaohjaukseen

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV toteaa talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, etti
monet kokonaisuudistukseen siséltyvistd muutoksista ovat luonteeltaan kontrolleja purkavia ja
saattavat néin ollen kasvattaa valtion riskeji. Téhén asti tyo- ja elinkeinoministeridltd on tarvittu
suostumus toimenpiteille tappion rajoittamiseksi, kun tappion mééra ylittdé 3,3 miljoonaa euroa.
Jatkossa valtuutta ei rajattaisi yksityiskohtaisesti sitoumuksittain tai kayttokohteittain.
Esityksessd my0s toiminnan laintasoisista toimialarajoituksista ehdotetaan luovuttavan, ja asia
jdisi omistajaohjauksen ja yhtion harkintaan. Valtion laissa sdddetty vastuu laajentuisi myds
yhtion velkoihin ja muihin varainhallintaan ja riskiensuojauksiin liittyviin sopimuksiin. Kuten
VTV korostaa, Finnvera-konserniin kohdistuvat lainsdddidnnélliset kontrollit véhenevit ja
heikkenevét uudistuksessa merkittdvésti. Yhtion harjoittaman rahoitustoiminnan vaikutukset
julkiseen talouteen voivat olla hyvin merkittdvét, jos yhtion rahoitusriskit realisoituvat odotettua
suurempina. Ne voivat johtaa ainakin teoriassa yhtion huomattavaan paéomitustarpeeseen valtion
talousarvioon otettavista méiérarahoista.

Eduskunnan budjettivallan toteutuminen tulee varmistaa

Perustuslain 3 §mn 1 momentin mukaan eduskunta kéyttdd lainsdddéntovaltaa ja padttda
valtiontaloudesta eli kayttda budjettivaltaa. Perustuslain 82 §:n mukaan valtion lainanoton tulee
perustua eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan
enimmdismadra. Valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla.
Perustuslain 87 §:ssé sdddetdén talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Lailla voidaan sditda
valtion rahaston jittdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén tehtdvan hoitaminen
sitd vélttdmattd edellyttdd. Sitoumusten kokonaismédrd on todella huomattava ja niiden
kohdentamisesta voitaisiin hallituksen esityksen mukaan tehdd merkittdvid paatoksid pelkéstédan
ministerion ja yhtion tasolla. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan
valtion erityisrahoitusyhtion sitoumusten mééré saisi olla enintdéin 50 miljardia euroa ja yhtion
varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen mééri saisi olla enintdédn 20
miljardia euroa. Pykéldn 2 momentin mukaan valtion talousarviossa voitaisiin paéttdd yhtion ja
sen tytdryhtididen sitoumusten enimmédisméairien tarkemmasta jaottelusta.

Sitoumusten kokonaismidrd on merkittdvisti korkeampi kuin esimerkiksi EU:n
rahoitusvélineisiin liittyvisséd vastuissa, joiden vaikutusta eduskunnan budjettivaltaan ja valtion
mahdollisuuteen selviytyd muista sitoumuksistaan perustuslakivaliokunta on useissa
lausunnoissaan arvioinut. Ehdotettavat rahoitusvaltuudet ovat mittaluokaltaan erittdin suuret
myos suhteessa valtion talousarvioon. Vuoden 2026 talousarvioesityksen kokonaissumma on
90,3 miljardia euroa. Vastuusitoumusten jo osittaisestakin realisoitumisesta voi syntyi valtiolle
merkittdvia lisimenoja.

Talousvaliokunta esittdd mietinndssdén 6 §:n muuttamista siten, ettd 1 ja 2 momenteissa
eriteltdisiin 50 miljardin kokonaisvaltuus kotimaan rahoituksen 10 miljardin, vientitakuiden ja
muiden viennin rahoituksen vastuusitoumusten 40 miljardin valtuuteen. Niistd enintddn
20 miljardia voi olla korkeariskisté erityisriskinoton valtuutta.
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Lainaan, takaukseen ja takuuseen liittyvit vastuut ja riskit eroavat toisistaan, mink& vuoksi ne on
my0s perustuslain sdédntelyssi erotettu toisistaan. Valtiosddntooikeudellisesti ei ole riittdvaa, ettd
perustuslain edellyttimé ja eduskunnan budjettivaltaa suojaava suostumus ilmaistaan laissa
erityyppisten sitoumusten erittelemittomanad yhteissummana. Valtuutus on annettava erikseen
lainanottoon, takauksiin ja takuisiin.

Ehdotettava séédntelytapa tarkoittaa eduskunnan finanssi- ja budjettivallan kdyton muuttumista
nykyistd selvdsti summaarisemmaksi. Ehdotus heréttdd kysymyksen siitd, miten turvataan
eduskunnan asema ja mahdollisuus osallistua vastuusitoumuksia koskeviin paétoksiin eli miten
eduskunnan asema ja osallistuminen turvataan riittdvésti kaikissa tilanteissa péaitettiessa
valtiontaloudesta. Perustuslain valtiontaloussddnndsten ilmentdmiin keskeisiin periaatteisiin
kuuluu, ettd valtion menojen sitominen tavalla, joka rajoittaa eduskunnan harkintavaltaa
vuotuisen talousarvion kaisittelyssd, edellyttdd eduskunnan ennalta antamaa suostumusta.
Eduskunnan suostumus voidaan antaa valtuuttavan lain tai talousarviopddtoksen muodossa.
Laintasoinen sééntely turvaa eduskunnan budjettivallan varmimmin, ja se on l&htSkohtana
voimassa olevassa Finnvera-lainsdddanndssa.

Perustuslakivaliokunnan esityksestd antaman lausunnon (PeVL 47/2025 vp) mukaan: 1.
lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttia tulee muuttaa joko siten, ettd valtuudesta sdddetddn
huomattavasti tarkemmin, tai valtion talousarviossa péitetddn vuosittain rahoitusvaltuuden
kokonaismééristd 6 §:n 1 momentin mukaisen yldrajan puitteissa ja péadtoksen osana talldin
padtetddn valtuuden jakautumisesta erilaisiin tarkoituksiin kunkin tarkoituksen riski
huomioiden.”

Nyt 6 §:8n talousvaliokunnan mietinndssé esitettévd tarkennus ei vastaa voimassa olevassa
lainsdddannossd  edellytettyd tarkkuutta eikd ole muutoinkaan perustuslakivaliokunnan
edellyttdmé “huomattava tarkennus” hallituksen esitykseen néhden. Siksi on vélttiméatonta,
etti sen lisiksi, mitdi 6 §:n 1 ja 2 momentissa ehdotetaan sididdettiviksi, lisdtiin
perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoitetun mukaisesti 6 § 2 momenttiin seuraava
eduskunnan budjettivallan turvaava vaatimus: ”Valtion talousarviossa péitetiin yhtion ja
sen tytiryhtioiden 1 momentin mukaisten sitoumusten enimmiisméiirien tarkemmasta
jaottelusta.” Esitys sisiiltyy vastalauseen muutosehdotuksiin.

Erityisriskinoton valtuuksien kahdeksan miljardin korotus tulee perustella

Kesdkuun 1. pdivdnd tuli voimaan vientitakuulain (422/2001) muutos, jolla wvaltion
erityisrahoitustoiminnan kaikkein riskipitoisimman rahoituksen eli niin sanotun erityisriskinoton
valtuus nostettiin 8 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon. Pddosa erityisriskinotosta on alus- ja
telakkatoimialan vastuita. Hallituksen esityksessd HE 23/2025 vp todettiin, etté erityisriskinoton
vastuuméérd oli esitystd helmikuussa 2025 annettaessa 3,7 miljardia. Kahdeksan miljardin
valtuudesta oli siis kayttdmaéttd 4,3 miljardia. Perusteluksi valtuuden nostolle esitettiin erityisesti
tulevien risteilijikauppojen tarpeet. Nyt valtion vuoden 2026 talousarviossa esitetddn
erityisriskinoton valtuuden nostamista edelleen 12:sta 20 miljardiin. Tiedossa ei ole, paljonko
nykyisestd 12 miljardin valtuudesta on kdyttaiméttd, mutta on selvdi, ettd koko valtuus ei ole
voinut tulla kédyttoon. Valtuuden edellisestd korotuksesta on kulunut vain noin puoli vuotta.
Valtuuden kahdeksan miljardin  korotusta ei perustella valtion vuoden 2026
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talousarvioehdotuksessa eika tissd hallituksen esityksessd (HE 64/2025 vp). Eduskunnan ei ole
perusteltua antaa talousarviossa tai lakimuutoksella uutta kahdeksan miljardin valtuutta ilman
asianmukaisia perusteluja. Néin ollen 1. lakiehdotuksen 10 §:n ja 11 §:n mukainen
erityisriskinoton valtuus tulee pitid nykyiselléiin. Tésti tulee siditia 6 § 1 momentissa,
kuten vastalauseen muutosehdotuksessa esitetdin.

Suomalaisen intressin mddritelmdd on tdsmennettdvd ulkomaisen halpatyon hyviksikdyton
estamiseksi

Julkisessa vientitakuu- ja vienninrahoitustoiminnassa tulee ottaa huomioon, miten vientikauppa
hyodyttdd Suomen kansantaloutta eli miten niin sanottu suomalainen intressi toteutuu.
Suomalaisen intressin toteutuminen on edellytykseni rahoituksen toteutumiselle. Finnveran tulee
vienninrahoitustoiminnassaan noudattaa sitd séédntelevien lakien ohella OECD:n sopimuksia ja
ehtoja. Kansainvilisen vientiluottosopimuksen ohella viennin rahoitusta sdédntelevit myds muun
muassa vastuullisuutta koskevat OECD:n ohjeet.

Finnveran vientitakuut ja vientitakaukset seké erityistakaukset olivat kesdkuun 2025 lopussa
22,2 miljardia. Tésté alus- ja telakkatoimialaan liittyneet vastuut olivat 51 prosenttia. Alus- ja
telakkatoimialan tydllistdva vaikutus on hyvin merkittédva. Alihankintaverkostoissa on jopa 1 200
yritystd, jotka tydllistdvdt kymmenidtuhansia tyontekijoitd. Esimerkiksi Turun telakalla on
paivittdin ty0ssd useita tuhansia tyontekijoité, valtaosa heistd on alihankkijoiden palveluksessa.

Suomalaisilla telakoilla kuten muussakin teollisuudessa, rakennuksilla ja palveluissa on
vuosikausien ajan kiytetty systemaattisesti hyviksi ulkomaista halpatyovoimaa. Finnveran
rahoittaman alus- ja telakkatoimialan alihankintaverkostoissa paljastuu jatkuvasti vakavia
ulkomaisen  halpatydovoiman  hyviksikdytttapauksia. ~ Tapauksilla ~ on  yhteyksid
jérjestdytyneeseen rikollisuuteen. I[lmid ei ole uusi eikd marginaalinen, vaan pitkdén jatkunut ja
laaja. Riittdmdton valvonta paljastaa hyvéksikdytostda — lakien ja tydehtosopimusten
rikkomuksista — vain jddvuoren huipun.

Rahoitettavan elinkeinotoiminnan tulisi olla yhteiskunnallisesti vastuullista. Rahoituksen
vastineeksi on suomalaisen intressin toteuduttava, ja tdhén tulisi sisdltyd myos ehdoton
velvollisuus tyoehtojen polkemisen ja védrinkdytOsten estimiseen. Yritysten, jotka ovat
rahoituksen piirissi, tulee noudattaa voimassa olevia tydehtosopimuksia, huolehtia tyosuojelusta
ja tyolainsddddnnon noudattamisesta. Suomalaisen intressin toteutumisen varmistamiseksi ja
Finnveran rahoituksien vastineeksi tulee edellyttidé tinkimétonti tilaajavastuun toteutumista ja
védrinkédytosten, laittomuuksien ja halpatydn kitkemisté alihankintaverkostosta.

Alus- ja telakkatoimialalla laajalle levinneen ja jo vuosikymmenid jatkuneen ulkomaisen
halpatydvoiman hyvéksi kdyttdminen tulisi estdd. Tidstd syystd 1. laki ehdotuksen 8 § 2
momenttiin tulee lisiitii vastalauseen muutosehdotuksen mukainen velvoite suomalaisten
tyoehtojen noudattamisen varmistamisesta rahoitettavan elinkeinotoiminnan piirissa,
mukaan lukien alihankintaverkostot.

Lakiesityksen 8 §:ssé sdddettéisiin lakiesityksen perustelujen mukaan suomalaista intressié
koskevasta vaatimuksesta rahoituksen myontdmisen edellytyksend nykyistd véljemmin ja
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yleisemmalla tasolla. Tdmai ei ole hyviksyttdvdi. Muutos heikentdd sdantelyn tasmaéllisyyttd ja
ohjaavuutta. Suomalaisen intressin méérittelyd tulee pdin vastoin tisment&a niin, ettd kymmenien
miljardien vastuut hyddyttdvdt Suomen kansantaloutta, julkista taloutta ja suomalaista
yhteiskuntaa ja suomalainen intressi toteutuu.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd 2.—6. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 6 ja 8 §
muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset)ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. Laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jéirjestimisestd.

63§
Rahoitusvaltuudet

Yhtion ja sen tytdryhtididen tarkoitettujen sitoumusten mééré saa olla enintdén 50 miljardia
euroa, josta:

1) kotimaan rahoituksen lainojen, takausten ja muiden vastuusitoumusten valtuuden osuus on
enintddn 10 miljardia euroa;

2) vientitakuiden valtuuden osuus on enintdén 40 miljardia euroa; ja

3) muiden vienninrahoituksen vastuusitoumusten valtuuden osuus on enintiddn 40 miljardia
euroa.

Kohtien 2 ja 3 mukaiset valtuudet eivdt kuitenkaan saa olla yhteensd enempédd kuin 40
miljardia euroa. Enintddn 2012 miljardia euroa edelld 1, 2 ja 3 kohdissa tarkoitetuista valtuuksista
voi olla 10 §:n ja 11 §:n mukaisissa menettelyissé pédtettyd rahoitusta.

Yhtion 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua varainhankintaa varten valtion antamien
erillisten takaussitoumusten pddomien yhteisméird saa olla enintdén 20 miljardia euroa, josta
lyhytaikaisten velkojen pddomien médré saa olla enintdén 3 miljardia euroa. Sen lisdksi yhtiolla
saa olla valtion vastuulla olevien velkojen padomalle laskettavia korkoja ja riskien suojaamiseksi
tarpeellinen méird velkoihin liittyvid koronvaihto- ja valuutanvaihtosopimuksia ja muita
vastaavia suojausjérjestelyjd. Valtion talousarviossa padtetddn yhtion ja sen tytdryhtididen 1
momentin mukaisten sitoumusten enimmaismaérien tarkemmasta jaottelusta.

(3—4 mom. kuten TaVM)
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8§
Suomalainen intressi

(1 mom. kuten TavM)

Suomen taloudellisen kehityksen edistimistd arvioitaessa tulee ottaa huomioon
rahoitusjirjestelyn myonteiset vaikutukset kansantalouteen, tydllisyyteen, julkiseen talouteen,
ympéristoon, rahoitettavaan toimintaan tai suomalaisen yrityksen toimintaedellytyksiin taikka
muihin ndihin rinnastettaviin seikkoihin. Lisdksi rahoitettavaa elinkeinotoimintaa, alihankinta
mukaan lukien, tulee arvioida tyoehtojen, tydolosuhteiden ja muun yhteiskuntavastuun kannalta.

(3—4 mom. kuten TaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle esityksen valtion
erityisrahoitustoimintaa koskevan lainsddddnnén uudistamisesta siten, ettd eduskunnalle
perustuslaissa kuuluvaa valtaa pddttdd valtion varoista vahvistetaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy viipymdttd toimiin korkeariskisimmdn
eli ns. erityisriskinoton valtuuksien ja toteutuneiden vastuiden Idpindkyvyyden
parantamiseksi, mukaan lukien kahdeksan miljardin euron valtuuden korotuksen
perusteleminen eduskunnalle.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy viipymdttd toimiin sen varmistamiseksi,
ettd valtion erityisrahoituksen piirissd toimivat yhtiot — laivanrakennusteollisuudessa ja
muilla toimialoilla — noudattavat lakeja- ja tyéehtosopimuksia alihankintaketjuissaan.

Helsingissd 4.12.2025

Johannes Yrttiaho vas
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