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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Nuorten mielenterveys- ja pidihdepalvelut

Valtiontalouden tarkastusvirasto raportoi vuoden 2025 vuosikertomuksessaan nuorten
mielenterveys- ja piihdepalveluihin kohdistuneesta tarkastuksestaan. Tarkastuksessa arvioitiin
vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén
jarjestaimisvastuulle siirtyneiden nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuutta,
saavutettavuutta ja yhteensovittamista perustasolla, erikoissairaanhoidossa,
opiskeluhuoltopalveluissa ja sosiaalihuollossa. Pidiasiallinen huomio oli perustason
mielenterveys- ja pdihdepalveluissa seka nuorisopsykiatrisessa erikoissairaanhoidossa. Tarkastus
toteutettiin vuoden 2024 aikana eli varsin pian jirjestdmisvastuun siirron jilkeen. Varhaista
ajankohtaa perusteltiin silld, ettd ndin oli mahdollista saada tietoa nuorten mielenterveys- ja
paihdepalvelujen tilanteesta uudistuksen alkuvaiheessa. Tarkastuksessa keskityttiin nuorten
palveluihin sen vuoksi, ettd nuorten mielenterveyshdirididen lisdéntymisestd oli saatu nédyttod
tuoreissa tutkimuksissa. Niiden mukaan mielenterveyden ja kayttdytymisen héirion diagnoosi oli
joka kahdeksannella 13—17-vuotiaista ja 1dhes joka neljannelld 18—29-vuotiaista vuonna 2023.
Diagnosoitujen nuorten lukuméaird molemmissa ikdryhmissd kasvoi vuosien 2021—2023 aikana
selvésti. Nuorten pdihdepalveluja tarkasteltiin sen vuoksi, ettd niitd ja mielenterveyspalveluja
pyritidén kehittdiméin toiminnallisena kokonaisuutena.
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Valiokunta on késitellyt nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelujen tarjontaa useasti aiemmin
tarkastellessaan nuorten syrjdytymisen ehkdisyn palveluja. Mielenterveys- ja pidihdeongelmat
ovat usein merkittdvissd roolissa syrjdytymisriskissé olevien nuorten elimissd. Késitellessdin
hallituksen vuosikertomusta 2018 (TrVM 5/2019 vp) valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat
esiin etté, lapset ja nuoret eivit saaneet riittdvésti apua mielenterveysongelmiinsa perustasolla,
mikd kuormitti ja ruuhkautti erikoissairaanhoitoa. Puuttuvia mielenterveyspalveluita korvattiin
lastensuojelupalvelujen avulla ottamalla lapsi sijaishuoltoon. Pidihdekuntoutukseen pédsy oli
usein vaikeaa eikd matalan kynnyksen palveluja ollut usein riittdvisti tarjolla. Ongelmia oli myds
siind, ettei vakavista pdihde- ja mielenterveysongelmista kérsivid nuoria 10ydetty tai heitd ei
onnistuttu kiinnittdméén hoidon piiriin riittdvan hyvin. Valiokunta pitikin ndiden tietojen valossa
nuorten paihdepalvelujen tilannetta huolestuttavana ja katsoi, ettd nuorille suunnattuja tehokkaita
paihdepalveluja tulee vahvistaa.

Viimeksi valiokunta palasi aihepiirin pariin mietinndssién hallituksen vuosikertomuksesta 2022
(TrVM 5/2023 vp). Mietinndssddn valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd sosiaali- ja
terveyspalvelujen siirtyessd hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle, tulisi tarkasti seurata
nuorten paihde- ja mielenterveyspalvelujen saatavuuteen tihddnneiden hankkeiden vaikutuksia
apua hakeneiden nuorten tilanteeseen. Samassa mietinndssd valiokunta késitteli myds
tiedonkulkua hoidettaessa syrjdytymisvaarassa olevien nuorten asioita.

Tété mietintdd valmistellessaan valiokuntaa kiinnosti asiantuntijoiden ndkemykset tarkastuksesta
ja sen suosituksista sekd niistd toimenpiteistd, joita tarkastuskertomuksen jilkeen on
mahdollisesti tehty nuorten mielenterveys- ja péihdepalvelujen parantamiseksi samoin kuin
ndiden toimenpiteiden vaikutukset. Valiokuntaa kiinnosti myds se, millaisena
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten parissa toimivat ndkevéit nimaé palvelut.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tarkastus on merkittivé, koska se kohdistuu
palveluihin, jotka ovat keskeisid nuorten terveyden, hyvinvoinnin ja syrjdytymisen ehkdisyn
nikokulmasta. Asiantuntijat my0s kuvailevat tarkastusta laadukkaaksi ja sanovat sen sisdltdvan
palvelujen kehittdimisen kannalta merkityksellistd tietoa niin valtakunnallisella kuin
alueellisellakin tasolla. Se késittelee keskeisid nuorten mielenterveys- ja péihdepalveluja
koskevia haasteita. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd tarkastuksen ajankohtaan mennessa hyvinvointialueilla oli ollut mahdollisuus kehittéa
palveluita vain runsaan vuoden ajan. Sen vuoksi niilld ei vield ollut mahdollisuutta ratkaista jo
tiedossa olleita ongelmia nuorten mielenterveys- ja pédihdepalveluissa, saati kehittdd uusia
toimivia kéytintoja. Toisaalta tarkastusviraston ndkemys siitd, ettd on tdrkedd muodostaa
tilannekuva heti sote-uudistuksen jalkeen, on asiantuntijoiden mukaan perusteltu.

Palveluiden alueelliset erot ja saavutettavuus

Tarkastusviraston tarkastuksen mukaan alueelliset erot nuorten perustason mielenterveys- ja
piihdepalvelujen saatavuudessa, resursseissa, palvelurakenteissa ja palveluvalikoimassa olivat
tarkastuksen aikaan huomattavia. Erityisesti nuorille kohdennetuissa paihdepalveluissa oli suuria
eroja ja my0s puutteita. Kainuun ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueilla ei ollut lainkaan nuorille
kohdennettuja  perustason mielenterveys- ja péihdepalveluja. Nuorisopsykiatrisessa
erikoissairaanhoidossa palvelurakenteet olivat tarkastuksen mukaan yhdenmukaisempia kuin
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perustasolla, mutta hoidon toteutuksessa niin henkildstoresursseilla, potilaskohtaisilla
kustannuksilla, hoitoon péddsyn nopeudella kuin osastohoidon roolilla mitattuna oli suuria eroja
hyvinvointialueiden vililld. Alaikéisille kohdennettuja erikoissairaanhoidon paihdepalveluja oli
saatavilla harvoin ja niistd puuttui oleellisia palveluja. Tarkastuksen tulosten mukaan myds
hoitotakuu uhkasi jadddd tyhjéksi kirjaimeksi, koska sen tulkinta ja tarjolla olevat palvelut
vaihtelivat huomattavasti.

Tarkastusvirasto havaitsi my0s, ettd opiskeluhuoltopalvelujen ja sosiaalihuollon rooli korostui
erityisesti niilld alueilla, joilla ei ollut erillisida nuorten perustason mielenterveys- ja
paihdepalveluja tai joilla palvelut olivat rajalliset. Tarkastuksen perusteella sosiaalihuoltoon voi
valua paljon hoidollisia palveluja, vaikka se ei lainsddddnnon mukaan kuulu sosiaalihuollon
tehtdviin. Tarkastushavaintojensa perusteella virasto suositti, ettd hyvinvointialueiden tulisi
varmistaa, ettd nuorten mielenterveys- ja pidihdepalvelujen palveluvalikoima on jatkossa
alueellisesti nykyistd yhdenmukaisempi ja palveluihin pédsee terveydenhuoltolain ja
sosiaalihuoltolain edellyttimaélla tavalla.

Valiokunnan  kuulemien asiantuntijoiden mukaan nuorten mielenterveyspalvelujen
parantamiseksi on tehty sekd lainsdddannollisid ettd eri tasoisia muita kehittdimistoimia niin
valtakunnallisesti kuin hyvinvointialueilla. Néilld toimilla on pyritty vastaamaan
tarkastusviraston antamiin suosituksiin. Keskeisin toimi on ollut lasten ja nuorten terapiatakuu,
joka tuli voimaan 1.5.2025. Se velvoittaa hyvinvointialueet jérjestimién alle 23-vuotiaiden
nuorten padsyn tiettyihin psykososiaalisiin hoitoihin ja sosiaalihuollon tukeen viimeistdan
kuukauden kuluessa siitd, kun tarve on todettu. Hoito ja tuki on maksutonta. Takuu koskee
lyhytpsykoterapiaa terveydenhuollossa sekd médramuotoisia aikarajoitteisia lyhytinterventioita
sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa. Toinen keskeinen toimenpide koski pédtostd jattda
voimaan 14 vuorokauden aikaraja hoitoon péddsyyn perusterveydenhuoltoon alle 23-vuotiaille
samaan aikaan, kun sité korotettiin yli 23-vuotiaille kolmeen kuukauteen.

Terapiatakuun tavoitteena on véhentéd nuorten syrjdytymisriskid varmistamalla nuorelle oikea-
aikainen hoito ja yhdenvertaisuus palvelurakennetta yhdenmukaistamalla. Hoitotakuun ja nopean
hoitoon paésyn tarkoituksena on muun muassa tukea terapiatakuun oikea-aikaista toteutumista ja
hoitoketjujen jatkuvuutta. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat tuovat kuitenkin esiin, ettid
terapiatakuun tuloksellinen toteutus edellyttdd hyvin toimivia alueellisia palvelurakenteita.
Téhén liittyen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on aiemmin tuottanut konkreettisen ehdotuksen
perustasolle soveltuvasta mallista, jossa perustason lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut
integroidaan  erikoissairaanhoidon  tuella  toimivaksi  yhtendiseksi  toiminnalliseksi
kokonaisuudeksi. Valiokunnan saaman tiedon mukaan vastaava jérjestely toimii jo osassa
hyvinvointialueita. Kuulemisissa kévi myos ilmi, ettd hyvinvointialueilla on k&ynnissd eri
tasoisia toimenpiteitd palveluiden yhtendistdmiseksi. Nitd ovat hoitoketjujen porrastaminen, eri
toimijoiden vélisen yhteistyon parantaminen ja vastuusuhteiden selkeyttdminen. Valiokunta pitéa
myoOnteisend arviota siité, ettd toimenpiteet ovat parantaneet hoidon saatavuutta ja nopeuttaneet
hoitoon paisya.

Valiokunta on kuitenkin huolissaan siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan
mielenterveysongelmia kokevien ja péihteitd kdyttdvien lasten ja nuorten tarvitsemat sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat edellisen vuoden tavoin edelleen vakavasti vaarantuneet, vaikka
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toimenpiteitd asian korjaamiseksi on toteutettu vuoden 2025 aikana sekd kansallisesti ettd
alueellisesti. Perustason palvelujen ja erikoissairaanhoidon véliin ja sisdlle jd4 edelleen
katvealueita, joissa nuoret ja heidin perheensd eivit saa tarvitsemiaan palveluja. Kokonaisuus on
asiantuntijoiden mukaan edelleen pirstaleinen, eiké perustason mielenterveyden hoito ole kaikilla
alueilla riittdvén vahvaa. Perusterveydenhuollosta puuttuu monilta osin palveluja, jotka tarjoavat
lasten ja nuorten perusterveydenhuollon pédihde- ja mielenterveyshoitoa ehkéisevin
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vilissd. Erikoissairaanhoidon konsultaatiot ja yhteistyo
perustasolle eivdt ole riittdvén systemaattisia vaikeuttaen hoitoketjujen sujuvuutta. Lisdksi
psykiatrian ja lastensuojelun yhteistyd on hajanaista erityisesti tilanteissa, joissa nuoren hoito- ja
suojelutoimet limittyvdt. Néissd rajapinnoissa tarvitaan asiantuntijoiden mukaan selkedmpié
toimintamalleja ja vastuunjakoa, jotta palvelut eivét katkea ja nuori saa oikea-aikaista tukea.

Hoitoon padsyn ja hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi nuorten parissa tydskentelevit asiantuntijat
nostavat esiin jalkautuvan ja etsivin nuorisotyon ja muut kynnyksettomét palvelut, walk-in
palvelut ja muut ilman 1&hetettd toimivat paihdepalvelut seka rinnalla kulkevan ja kiinnipitdvén
psykososiaalisen tuen. Moni nuori tarvitsee tukea palveluiden ja tarjolla olevan tuen
ymmaértdmiseen sekd luottamussuhteen rakentumiseen. Asiantuntijoiden mukaan jokaisella
nuorella tulisikin olla oma tyontekijd, joka huolehtii ja kulkee nuoren rinnalla. Pitkéjanteisesti
rakennettava luottamussuhde nuoreen kannattelee paitsi hoitoon pédsysséd, myos hoidon aikana.
Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd nuorille tarjolla olevissa mielenterveys- ja pdihdepalveluissa
kynnys hoitoon paisyyn pidetdin matalalla ja oireen mukaista hoitoa on saatavilla asuinpaikasta
riippumatta.

Palvelujérjestelmdén liittyen valiokunta nostaa esiin liian véhiisen palveluohjauksen ja
puutteellisen osaamisen. Asiantuntijoiden mukaan edes palvelujérjestelméin siséllé ei aina tiedeti
esimerkiksi sitd, ettd mielenterveyden ongelmien vuoksi hoitoa saava potilas voi olla oikeutettu
hyvinvointialueen jérjestdimiin vammaispalveluihin silloin, kun sairaus on laadultaan ja
kestoltaan sellainen, ettd se tdyttdd jo laissa mééritellyt vammaisuuden kriteerit. Ndin on usein
esimerkiksi vakavimpien psykoosisairauksien ja neurokirjon hiirididen kohdalla. Jo tdmi
palveluohjauksen puute on sellainen pullonkaula, jonka vuoksi ihmiset eivdt osaa siirtyd
yhdenvertaisesti heille tarkoitettujen palvelujen piiriin. Pahimmillaan asiantuntijan mukaan kyse
on aktiivisesta estdmisestd: hakemuksia my0s evitién lainvastaisesti, kuten lukuisat hallinto-
oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden vammaispalvelujen saamisedellytyksid késittelevét
oikeustapaukset kertovat. Valiokunta on huolestunut tédstd ilmiOstd ja painottaa, ettd
palveluohjauksen tulee aina perustua lainsddddnnon tuntemukseen ja sen tulee olla
yhdenmukaista ja asiakkaan kyvysté ja kunnosta riippumatonta.

Nuorten parissa toimivat valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittdvat huomiota my®s siihen,
ettd alaikdisten nuorten vaikeita pdihdeongelmia hoidetaan edelleen usein lastensuojelun
toimenpiteilld ja etenkin huostaanotolla. Rajallisen palvelu- ja keinovalikoiman vuoksi nuorta
suojellaan oman piihteidenkdyton vaaroilta rajoittamalla liikkumisvapautta ja yhteydenpitoa.
Asiantuntijoiden mukaan nuoresta ndmé toimenpiteet tuntuvat usein rangaistuksilta aiheuttaen
ongelmia yhteydenpidossa viranomaistahoihin ja  sijaishuoltopaikkaan ja liséten
todennékdisyyttd "hatkaamiseen" ja siithen liittyviin muihin nuoren turvallisuudelle erittdin
negatiivisiin lieveilmidihin ja riskeihin. Asiantuntijat tuovat esiin myds sen, ettd piihdetyon
osaaminen lastensuojelun avohuollossa ja sijaishuoltopaikoissa on edelleen vaihtelevaa.
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Valiokunta korostaa, ettd nuorille tulee olla tarjolla asianmukaiset terveydenhuollon tarjoamat
péaihdepalvelut niitd tarvitseville. Henkiloston osaamisesta tulee myds huolehtia. Pdihdesairauden
hoito ei kuulu sosiaalihuollon tehtiviin.

Hoitotakuun toteutuminen

Hoitotakuun osalta tarkastusvirasto havaitsi, ettd sen tulkinta ja toteutus wvaihteli eri
hyvinvointialueilla. Havaintonsa perusteella virasto suositti sosiaali- ja terveysministeriotd
varmistamaan, ettd hoitotakuuta tulkitaan ja seurataan alueilla yhdenmukaisesti. Tarkastuksen
jéilkeen sosiaali- ja terveysministerid on tdsmentényt hoitotakuun tulkintaa ja yhdenmukaista
soveltamista ohjauskirjeelldén (Perusterveydenhuollon kiireettomédén hoitoon pédsyé koskevien
sddnndsten soveltaminen. Sosiaali- ja terveysministerid. Ohjausasiakirja VN/7747/2025).
Enimméisaika lasketaan hoidon tarpeen arviointikdynnistd ensimmaéisen hoitotapahtuman
toteutumiseen. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan hoitotakuun tulkinnassa ja
toteutumisessa on kuitenkin edelleen epdyhtendisyyttd alueiden vélilld. Useat valiokunnan
kuulemat asiantuntijat tuovat esiin sen, ettd hoitotakuu tulee katsoa alkaneeksi siiti vaiheesta, kun
nuoren hoito tosiasiallisesti alkaa. Hoidon tulisi my0s sisdltdd selked interventio sellaisten
satunnaisten  tapaamisten  sijaan, jotka  johtavat  tarpeettomaan  palautumiseen
perusterveydenhuoltoon. Myds valiokunta tukee edelld kuvattua tulkintaa hoitotakuun
alkamisajankohdasta ja toteutumisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaiseman selvityksen mukaan (Selvitys hyvinvointialueiden
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuun toteutumisesta 2025, Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2026:9) vuoden 2025 marraskuussa kahdeksalla
hyvinvointialueella alle 23-vuotiaiden hoitotakuun toteutuminen kahden viikon kuluessa jéi alle
90 prosentin. Joillakin hyvinvointialueilla hoitoon péési hoitotakuun puitteissa noin 75 prosenttia
nuorista.

Erikoissairaanhoidossa hoitotakuu toteutuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan useimmilla
hyvinvointialueilla, mutta hoitoon paésyn nopeudessa on eroja alueiden vililld. Valiokunta pitié
myoOnteisend tietoa siité, ettd erikoissairaanhoidossa pitkddn (yli 90 vuorokautta) jonottaneita
nuoria on tilastojen perusteella tdlld hetkelld vihemman kuin tarkastusajankohtana. Lokakuussa
2025 ndiden nuorten osuus oli koko maassa 17 prosenttia. Kehitys on kuitenkin vaihdellut
hyvinvointialueilla my6s tdmén indikaattorin osalta.

Valiokunta on huolissaan saamastaan tiedosta, jonka mukaan hoitoon pddsyn seuranta ja
tietopohja on monella hyvinvointialueella vield puutteellista. Asiantuntijat nostavat tdssa
yhteydessé esiin erityisesti pdihdepalvelut, joita koskevat tiedot hoitoon pddsystd ovat vield
epiluotettavia. Hyvinvointialueilla on parhaillaan meneillddn uusien, yhtendisten
tietojérjestelmien kdyttoonottoon liittyvdd kehitystydtd seurannan parantamiseksi. Valiokunta
pitdéd tietojirjestelmien kehittdmistd ja yhtendistimistd tdssd yhteydessd erittdin tdrkeénd ja
korostaa, ettd tiedot hoitoon paédsystd myos pdihdepalvelujen osalta tulee olla luotettavia.
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Ikérajat

Tarkastusvirasto selvitti tarkastuksessaan millaisia ikdrajoja hyvinvointialueet kéyttédvit nuorten
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen kohdentamiseen. Tulosten mukaan ikérajojen méérittelyssa
on hyvin paljon eroja hyvinvointialueiden vililld eivitkd ne useimmissa tapauksissa perustuneet
ladketieteellisiin syihin, joiden mukaan nuoruusidn kehitysvaiheiden katsotaan ajoittuvan
ikdvuosille 12—22, ja aivojen kehityksen jatkuvan ldpi nuoruusidn. Laéketieteellisten
perusteiden sijaan ikdrajoja perusteltiin esimerkiksi niukoilla resursseilla ja vanhoilla
kuntaikérajoilla. Yleisin alaikdraja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalveluissa oli 13
vuotta. Yldikérajat sen sijaan vaihtelivat 17—29 vuoden vililld. Joillakin hyvinvointialueilla
vaihtelua ikédrajoissa oli my0s alueiden sisédlld. Nuorisopsykiatrinen erikoissairaanhoito oli
yleisimmin kohdennettu 13—17-vuotiaille. Tulosten perusteella virasto suositti, ettd ikérajat ovat
jatkossa nykyistd yhdenmukaisemmat ja perustuvat terveydenhuollon palveluissa
ladketieteelliseen ndkemykseen nuoruusiasta.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvdt perusteltuna kiinnittdd huomiota nuorten
mielenterveys- ja pédihdepalvelujen vaihteleviin ja joustamattomiin ikérajoihin erityisesti
perustasolla. Tarkastusviraston suositus nuorten mielenterveys- ja péihdepalvelujen ikérajan
perustumisesta lddketieteelliseen nidkemykseen nuoruusidsti on asiantuntijoiden mukaan
l1ahtokohdiltaan oikea. Se my®ds tukisi tavoitetta siitd, ettd palvelut vastaavat nuorten fysiologista
ja neurologista kehitystd. Aikuisten palvelun sisdltd ei aina vastaa asiantuntijoiden mukaan
nuoren kehitysvaiheen mukaisia tarpeita, ja moni tdysi-ikédistyvd nuori hydtyisi edelleen
nimenomaan nuorille kohdennetuista palveluista. Aikuisten palveluissa nuorilta odotetaan myos
enemmén oma-aloitteisuutta, miké yhdessd sujumattomien siirtymien kanssa liséé riskid pudota
palvelujen ulkopuolelle. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd edelld tuodut ndkdkohdat otetaan
huomioon ikédrajoista péatettdessa.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista nostaa ikérajojen osalta esiin myds nuorten
sosiaalisen kehityksen, joka tulisi heidédn mielestdén ottaa huomioon palveluista péitettiessa.
Mielenterveys- ja pdihdeongelmaisten nuorten sosiaalinen kehitys on usein viivéstynyt sen
vuoksi, ettd kehitykselliset vuodet ovat kuluneet vaikeuksista selviytymiseen erilaisten
aikuiseldméssd tarvittavien taitojen harjoittelun sijasta. Tyypillisend esimerkkind on tilanne,
jossa nuoren vakavaa péihderiippuvuutta on pyritty hallitsemaan rajoitustoimenpiteiden avulla ja
siten pitdimdin hénet poissa pdihteiden kéytostd. Nuoren tdysi-ikéistyttyd hén ei vélttdimatta ole
kypsé hoitamaan omia asioitaan ja tilanne kriisiytyy helposti uudestaan. Néiden syiden vuoksi
ikdrajan madrittelyssd tulisi asiantuntijoiden mukaan voida ottaa huomioon nuoren todellinen
toimintakyky eiké pelkéstédén kronologinen ika.

Nuorten terapiatakuussa 23 vuoden ikédraja on perusteltu nuoruusidn kehityksellisilld syilld ja
sdilytetty  yhtendisind perusterveydenhuollossa ja  psykiatriassa vastaten osaltaan
tarkastusviraston suositukseen palvelujen ikdrajan lddketieteellisestd perustasta. Valiokunta pitéa
myonteisend, ettd monilla hyvinvointialueella nuorten perustason mielenterveyspalvelujen
ikdrajaa on nostettu vuoden 2025 alun jilkeen.

Asiantuntijoiden mukaan ikérajan nosto edellyttdd resurssien lisddmistd nuorten palveluihin.
Téhdn haasteeseen voidaan osittain vastata kehittdmélld konsultaatio- ja yhteistyokéyténtdja ja
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varmistamalla sujuvat siirtymaét palvelusta toiseen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ikdrajan noston nuorten palveluissa voidaan toteuttaa my0s resurssien siirrolla. Valiokunnan
kuulemisissa kdvi ilmi yhden hyvinvointialueen toteuttama ikérajan nosto, joka tehtiin
yhteistyossd  aikuisten palvelujen kanssa siirtdmélld sieltd psykiatreja ja muuta
hoitohenkil6kuntaa nuorten palveluihin. Ndin nuorten palveluihin saatiin lisdttyd muun muassa
nuorten tarvitsemia erikoislddkérien palveluja. Valiokunta katsoo, ettd olemassa olevien
resurssien siirrot tarkoituksenmukaisella tavalla toteutettuna on kustannustehokas keino lisété
koordinaatiota nuorten ja aikuisten mielenterveyspalvelujen vélilld ja hyddyntdd niukkaa
psykiatrian ladkéariresurssia.

Palvelujen integraatio, hoidon jatkuvuus ja lihetekdytinnot

Tarkastusviraston tarkastushavaintojen mukaan siirtyméssd nuorten palveluista aikuisten
palveluihin oli osalla alueista ongelmia ja nuorella oli riski pudota pois palveluiden piirista.
Aikuisten palveluihin oli usein pidemmét jonot ja niiden piirissd olevalta nuorelta odotettiin
enemméin oma-aloitteisuutta kuin nuorten palveluissa. Ongelmat korostuivat tarkastuksen
mukaan alueilla, joilla ikérajat olivat tiukat ja joustamattomat. Toimintamallit siirryttiessé
palvelusta toiseen eivit olleet systemaattisia tai vakiintuneita. My0s ldhetekéytédnnodissa havaittiin
osalla hyvinvointialueista merkittdvid ongelmia perustason ja erikoissairaanhoidon viélilla
aiheuttaen katkoja hoidon jatkuvuudessa. Virasto suositti, ettd hyvinvointialueiden tulisi
varmistaa, ettei hoidon jatkuvuudessa ole katkoksia ja ettd nuoret saavat tarvitsemansa palvelut
siirryttdessd nuorten palveluista aikuisten palveluihin; siirryttdessd perustason ja
erikoissairaanhoidon vililld; lastensuojelun sijaishuollossa seki tilanteissa, joissa nuorella on
samanaikaisesti pdihde- ja mielenterveyden hidirid. Myds ldhetekédytintdjd tulisi suositusten
mukaan kehittdd siten, ettd nuorisopsykiatrisesta erikoissairaanhoidosta palautettujen ldhetteiden
osuudet laskevat.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan palvelujen integraatiossa on edelleen paljon
kehitettdvdd. Tamé ndkyy kdytdnndssd sujumattomina siirtymind, puutteellisena yhteistyoné ja
heikkona tiedonkulkuna palvelujen vililld. Valiokunta on huolestunut kuulemisissa esiin
tuodusta tiedosta, etté yhteistyd opiskeluhuoltopalvelujen ja erikoissairaanhoidon vililld on sote-
uudistuksen myotd véhentynyt viitaten laajempiin ongelmiin eri tasojen yhteistyOssd ja
tyonjaossa. Palveluihin péddsy katkeaa edelleen usein pdihdeongelmien yhteydessd. Nuorten
kokemukset pompottelusta ja eri tahojen epidselvistd vastuista ovat asiantuntijoiden mukaan
yleisid ja aiheuttavat hoidon keskeytymisid. Myds erikoissairaanhoidosta perustasolle
palautuvien ldhetteiden osalta tilanne on valiokunnan saaman tiedon mukaan edelleen ennallaan.

Ongelmaa tiedonkulussa aiheuttavat edellisten lisdksi myos useat erilaiset, heikosti yhteen
toimivat tietojdrjestelmét. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tiedon siirron
ongelmat ndkyvét konkreettisesti erityisesti silloin, kun nuori muuttaa toiseen kuntaan tai
hyvinvointialueelle. Usein nuoren pyrkiessé pdihteettomyyteen, kokee hén turvalliseksi vaihtaa
asuinpaikkaa saadakseen vélimatkaa pédihteitd kayttdviin ystdviin. Palveluiden kidynnistyminen
uudella alueella on usein liian hidasta ja vaivalloista muun muassa tiedonsiirto-ongelmien vuoksi.

Valiokunta on huolissaan edelld kuvatuista ongelmista palvelujen integraatiossa, hoidon
jatkuvuudessa ja ldhetekdytinnoissd. Asiantuntijoiden mukaan hoidon jatkuvuutta parannetaan
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kehittdimalld hoito- ja palveluketjuja sekd tuomalla yhteistyd- ja konsultaatiokdytdnnot
rakenteisiin. Toimiva perusterveydenhuolto edellyttdd mahdollisuutta riittdvédn ja oikea-
aikaiseen erikoissairaanhoidon konsultaatiotukeen. Piihdepalvelujen osalta asiantuntijat
korostavat sitd, ettd ne olisi sisdllytettdvd kaikkiin palvelutason maéaérittelyihin. Liséksi olisi
tunnistettava, ettd nivelvaiheet ovat pdihdeongelmissa erityisen kriittisid. Valiokunta on jo
ailemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pdihdeongelmista kérsivid nuoria ei onnistuta
kiinnittdméaén hoidon piiriin riittdvdn hyvin (TrVM 5/2019 vp). Valiokunta pitdd nykyisti
tilannetta huolestuttavana ja katsoo, ettd nuorille suunnattuja tehokkaita paihdepalveluja tulee
vahvistaa. Muilta osin valiokunta korostaa edelld kuvattujen toimien tirkeyttd ja pitda
myoOnteisend tietoa siitd, ettd hoito- ja palvelupolkuja seké yhteisty6td nuorten mielenterveys- ja
paihdepalveluissa on hyvinvointialueilla 1dhdetty kehittdméén ja uusia toimintamalleja on otettu
tai ollaan ottamassa kéyttoon. Myonteistd on my0s se, ettd tietojérjestelmié ollaan parhaillaan
kehittdmaéssé ja uusia, yhtendisid jarjestelmié otetaan kayttoon.

Ostopalvelut

Ostopalveluiden osalta tarkastuksessa havaittiin, ettd niiden hankkiminen yksityisiltd
palvelutuottajilta oli yleistd nuorten mielenterveys- ja pdihdepalveluissa. Korkeiden hintojen
lisdksi ongelmana niiden kdytossd oli, ettd palveluntuottajien vaihtuessa usein palvelut jadvét
irrallisiksi ja hoidon jatkuvuus vaarantuu. Ostopalvelujen laadunvalvonta ja tydn johtaminen oli
my0s vaikeaa. Erityisesti nuorisopsykiatrisessa erikoissairaanhoidossa laatu koettiin
kustannuksiin ndhden alhaiseksi ja tyo tehottomaksi. Ongelmina hyvinvointialueilla néhtiin myos
ostopalvelutyovoiman heikko sitoutuminen kehittdmis- ja verkostotyohon sekd véhiinen
yhteistyd hyvinvointialueen oman palvelutuotannon kanssa. Ostopalveluiden osalta
tarkastusvirasto suositti, ettd niitd kaytettdessd huolehditaan hoidon jatkuvuudesta, palvelujen
laadusta ja kustannusvaikuttavuudesta.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ostopalvelujen kéyttdd on pystytty
hyvinvointialueilla vihentdméan. Joillakin hyvinvointialueilla ostopalveluldékéreiden kayttd oli
lopetettu kokonaan, miké oli osittain johtanut siihen, ettd avoimiin tehtéviin oli ollut hieman
aiempaa enemmén hakijoita. My0s psykologien saatavuus oli parantunut ja psykologipalvelujen
ostamisesta oli luovuttu joillakin hyvinvointialueilla. Osalla hyvinvointialueista oli kuitenkin
edelleen vaikeuksia palkata ammattihenkilokuntaa. Yleisimmin ongelmia oli ollut juuri
psykologien palkkaamisessa ja erityisesti ruotsinkielisten psykologien osalta, jolloin tarpeeseen
vastattiin ostopalveluilla. Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd hyvinvointialueet ovat
kehittdneet toimintaansa niin, etti ostopalveluiden méériéd on voitu vihentié tai niistd on voitu
kokonaan luopua. Valiokunta kuitenkin muistuttaa, ettd mikéli hyvinvointialueen oma
palvelutuotanto ei riitd vastaamaan hoidon tarpeeseen, sitd tulee tarvittaessa voida paikata
ostopalveluilla. Télloin tulee huolehtia siitd, ettei hoidon laatu ja jatkuvuus kérsi.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelujen kehittdminen on
kdynnistynyt hyvinvointialueilla, Helsingissé ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa.
Kehittdmistyon tuloksena on havaittavissa myonteistd kehitystd ja nuorten hoitoon paésy on
jonkin verran parantunut. Tyd télld alueella on kuitenkin vield kesken ja nuorten mielenterveys-
ja péihdepalveluissa on edelleenkin samoja puutteita, joita valiokunta on aiemmissa
mietinndissdédn nostanut esille. Valiokunta pitdd aiemmin lausumansa tavoin ensiarvoisen
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tirkednd, ettd lasten ja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelut saadaan toimiviksi perustasolla
ja matalalla kynnykselld, jolloin ongelmiin voidaan puuttua varhemmin eiké erikoissairaanhoito
kuormitu nykyisessd médrin. Seké inhimilliset ettd taloudelliset perusteet puoltavat téta.

Valtionavustukset

Vuoden 2025 vuosikertomuksessaan tarkastusvirasto raportoi tarkastuksesta, joka késitteli
ulkoministerion kansalaisjérjestdille myontdmid valtionavustuksia kehitysyhteistydtd varten.
Tarkastuksessa arvioitiin, miten hyvit edellytykset ulkoministerié on luonut kansalaisjérjestdjen
kehitysyhteistyolle osana Suomen kehityspolitiilkkaa. Mietintod valmistellessaan valiokuntaa
kiinnostivat myds muut aiheeseen liittyvit viraston tarkastukset. Nditd olivat valtionavustusten
saajien  valtionapukelpoisuutta koskenut tarkastus, jossa virasto selvitti, ovatko
valtionapuviranomaiset noudattaneet sdddoksid ja hyvin hallinnon periaatteita hyvéksyessdin
muun muassa yhteison tai sdition valtionapukelpoiseksi (Tarkastuskertomus 13/2025) seké
viraston aiemmin vuonna 2022 tekemi tarkastus rahapelitoiminnan tuotoista myonnettyjen
harkinnanvaraisten valtionavustusten hallinnon asianmukaisuudesta ja tuloksellisuuden
edellytyksistd (Tarkastuskertomus 9/2022) sekéd téstd tarkastuksesta syksylld 2025 tehty
jalkiseuranta (13.11.2025, D/468/04.09.02/2021).

Tatd mietintdd valmistelleessaan valiokuntaa kiinnosti valtion talousarviosta rahoitettavat
valtionavustukset, niiden myontdminen, kdyton valvonta sekd vaikutusten ja tuloksellisuuden
arviointi. Valiokunta kuuli valtionavustuksia myontivid viranomaisia ja vastaanottavia jérjestoja
valtionavustuskokonaisuuden toimivuudesta. Painopisteend oli erityisesti yleishyddyllisille
yhteisdille (sdatiot ja jarjestdt) suunnatut valtionavustukset, joita myonnettiin vuonna 2025 noin
964 miljoonaa euroa. Suurimpia nditd avustuksia hallinnoivia valtionapuviranomaisia ovat
sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskus STEA, opetus- ja kulttuuriministerié ja
ulkoministerid. Vuoden 2024 alusta yleishyddyllisille yhteisdille suunnatut valtionavustukset
siirtyivdt valtion yleiskatteellisesta talousarviosta jaettaviksi, kun ne aiemmin olivat sidoksissa
rahapelitoiminnan tuotoista saatuihin voittoihin. Pddministeri Orpon hallituskaudella néihin
avustuksiin on kohdistettu leikkauksia vastaavalla tavalla kuin muuhunkin valtion
talousarviotalouteen.

Yleishyodyllisille yhteisdille suunnatuilla valtionavustuksilla tuetaan yleisen edun mukaista, ei-
taloudellista toimintaa, joka tdydentdd julkisia palveluja ja tukee valtioneuvoston seka
hallinnonalojen strategisia tavoitteita. Ne muodostavat keskeisen politiikkavilineen
hyvinvoinnin, osallisuuden, kulttuurin, demokratian ja kestdvdn kehityksen edistimisessa.
Avustukset myonnetddn valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti harkinnanvaraisina ja ne ovat
tirkeitd kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten turvaamisessa. Valtionavustuksilla
rahoitetaan muun muassa sosiaali- ja terveysalan hyvinvointia ja terveytti edistdvaa,
ennaltachkéisevdd ja matalan kynnyksen toimintaa sekid vertaistukea, kulttuuria ja taidetta,
nuorten litkunta- ja vapaa-ajan toimintaa, vapaata sivistystyoté ja kansainvélistd toimintaa kuten
kehitysyhteistydtd ja humanitaarista apua ja ihmisoikeuksien edistdmisté.
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Valtionavustusten hallinnointi

Valtionavustusten hallinnoinnilla tarkoitetaan valtion viranomaisen tehtdvikokonaisuutta, joka
kidsittdd valtionavustusten valmistelun, hakumenettelyn jarjestimisen, myOntdmisen,
maksamisen sekd avustusten kdyton seurannan ja valvonnan seké tarvittaessa takaisinperinnén.
Hallinnoinnin tarkoituksena on varmistaa, ettd valtion talousarviosta myonnettavit avustukset
kohdentuvat valtionavustuslain (688/2001), talousarvion ja eduskunnan linjausten mukaisesti
yleisen edun kannalta hyviksyttdvdén toimintaan ja varmistaa, ettd avustusten kayttd on
asianmukaista, ldpindkyvié ja oikeusvarmaa.

Valtionavustusten hallinnointiin liittyen valtiovarainministerion alaisuudessa on toiminut
19.10.2023 Ildhtien yleishyddyllisten yhteisdjen rahoituksen ja toiminnan kehittdmisen
parlamentaarinen neuvottelukunta, jonka toimikausi pdittyy vuoden 2027 lopussa.
Neuvottelukunnan tehtdvdnd on tukea yleishyodyllisille yhteisdille myo6nnettdvien
valtionavustusten kehittdmistd, kéyttdd ja kohdentamista valtionhallinnossa eduskunnan
lainsdddéntd- ja finanssivallan ndkokulmasta. Neuvottelukunnalla on neuvoa-antava rooli
kehittdmistyOssd ja sen tavoitteena on parantaa yleishyddyllisid yhteisdjd koskevan
valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, lapindkyvyyttd, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.
Tavoitteen toteutumiseksi se seuraa ndiden yhteisdjen osalta valtionavustuksiin osoitettavien
médrdrahojen kokonaisuutta ja kehitystd, valtionavustustoiminnan sekd avustusten kohteena
olevan toiminnan ja hankkeiden kehittdmisté ja vaikuttavuuden lisdémista.

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministerion alaisuudessa toimii
myos valtionavustuslain osittaisuudistusta valmisteleva tyéryhmé, jonka toimikausi paittyy
vuoden 2026 lopussa. Sen tehtivénd on arvioida lain muutostarpeet kokonaisuutena seké
valmistella ehdotukset hallituksen esityksen muotoon siten, ettd esitys on annettavissa
eduskunnalle viimeistddn syyskuussa 2026. Tehtdvinannon mukaan valtionavustuslain luonne
yleislakina séilytetéén.

Yleishyodyllisille yhteisdille valtionavustuksia mydntdvien valtionapuviranomaisten toimintaan
kohdistuneissa tarkastuksissaan tarkastusvirasto on todennut avustusten hallinnointiprosessin
toimivan olennaisilta osiltaan sdddosten mukaisesti. Rahapelitoiminnan tuotoista mydnnettyjen
valtionavustusten osalta virasto kuitenkin havaitsi aiemmin, ettd valtionapuviranomaisten
menettelyt avustusten hallinnoinnissa poikkesivat monella tapaa toisistaan. Tarkastus kohdistui
opetus- ja  kulttuuriministerion, STEA:mn ja maa- ja  metsdtalousministerion
valtionavustustoimintaan, jotka tarkastuksen aikaan vuonna 2022 hallinnoivat néitd avustuksia.
Tarkastuksen perusteella virasto suositti, ettd kyseiset viranomaiset tehostavat osaltaan toimiaan
lahentddkseen avustusten hallinnoinnin toisistaan poikkeavia kdytintdjadn ja edistddkseen
valtionavustustoiminnasta saatavan tiedon kayttokelpoisuutta.

Tarkastusviraston syksylld 2025 tehdyn jilkiseurannan perusteella tarkastuksen kohteet olivat
kehittidneet avustusprosessejaan ja avustusten valvontaa suositusten suuntaan osallistumalla
erilaisiin avustuskiytinteitd yhtendistdneisiin tyoryhmiin. Myds valiokunnan kuulemat
asiantuntijat tuovat esille sen, ettd avustusprosesseja on eri tydryhmissa yhtendistetty ja yhteistyd
valtionapuviranomaisten vililldi on sdinnollistd. Tyotd on tehty muun muassa
valtiovarainministerion alaisessa valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja
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digitalisointihankkeessa, jonka tyon tuloksena on otettu kdyttoon yhteinen digitaalinen palvelu
valtionavustusten hakuun (Haeavustuksia.fi, Tutkiavustuksia.fi) sekd kehitetty yhteistd
tietovarantoa.

Toimenpiteistd huolimatta sekd tarkastusvirasto ettd valiokunnan kuulemat jirjestdt tuovat
kuitenkin esiin sen, ettd avustuskdytdnnot eri hallinnonaloilla vaihtelevat edelleen ja
valtionapuviranomaisten toisistaan poikkeavat avustuskdytinndt ja jarjestelmét tuottavat
hallinnollista lisdtaakkaa. Asiantuntijoiden mukaan kullakin rahoittajalla on omanlaisensa
raportointipohjat ja vaihtelevat tulkinnat valtionavustuskelpoisista kuluista. Esille nostetaan
my0s omarahoitusosuuksissa sekéd varainhankinnassa olevat erot eri viranomaisten valilla.

Tarkastusviraston mukaan STEA:1la avustuskédytdnn6t ovat selvisti pisimmélle kehitettyjd. Myos
muiden valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan STEA:n asiointiportaali on vuosien
mittaan kehittynyt hyvin toimivaksi verrattuna uuteen haeavustuksia.fi-palveluun. Varjopuolena
jérjestojen edustajat tuovat esiin sen, ettd STEA:n avustusprosessi on hyvin raskas ja sen vaatima
hallinnollisen tyon mé&idrd on suuri asettaen eri jérjestdsektorit erilaiseen asemaan
valtionavustusten hakijoina. Hallinnollisesti raskas menettely on osaltaan johtanut siihen, ettd
avustukset myonnetddn vakiintuneelle joukolle jérjestdjd, silld uusille ja pienille jérjestoille
prosessi on usein lilan raskas. Asiantuntijat korostavat, ettd valtionavustuksiin liittyvén
hallinnollisen taakan liséksi jarjestdilld on aivan samat muut, muun muassa lainsdddanndsti
tulevat hallinnolliset velvoitteet kuin muilla organisaatioilla. Valtionavustusten pienentyessi on
heiddn mukaansa tirkeda 16ytdd keinoja hallinnollisen taakan keventdmiseen, jotta avustukset
kanavoituvat mahdollisimman tdysimééréisesti sithen perustydhon, johon ne on tarkoitettu.

Yhtené ehdotuksena hallinnollisen taakan vahentdmiseksi asiantuntijat nostavat esiin siirtymisen
nykyistd laajempiin jarjestokohtaisiin avustuskokonaisuuksiin esimerkiksi luopumalla erillisista
hankeavustuksista ja siirtyméalld myontdméadn avustus yhtend yleisavustuksena. Hallinnollisen
taakan vahenemisen liséksi timé mahdollistaisi resurssien joustavan kohdentamisen muuttuvissa
tilanteissa ja toimintaympéristdssd. Muina keinoina asiantuntijat ehdottavat siirtymisen
vakiintuneen ja tulokselliseksi todetun toiminnan osalta vuotta pidempiin hakemus- ja
arviointijaksoihin. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd avustuskdytintojd tarkastellaan sen
aiheuttaman  hallinnollisen  taakan  osalta  kriittisesti ja  pyritddn  véalttdméan
epatarkoituksenmukaisia ja resursseja vievid menettelyitd. Valiokunta katsoo, ettd
avustuskdytintdjd kehitettédessd tulee harkita, onko avustusjirjestelmédd mahdollista tehostaa
ottamalla kdyttoon laajemmin monivuotisia avustuksia ja purkamalla yliméaréistd raportointia
heikentdmatti kuitenkaan tilivelvollisuutta.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd my0s jirjestdjen omia toimenpiteitd hallintonsa
tehostamisessa ja mahdollisten pééllekkiisten toimintojen purkamisessa. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd pédllekkaistd tyotd karsitaan ja avustuksia kohdennetaan ensisijaisesti suoraan
kohtaavaan auttamisty6hon. Tarvittaessa myos jérjestdjen yhdistymisié ja yhteisié tukipalveluja
tulee arvioida. Valiokunta katsoo, ettd keskusjérjestdjen (ja muiden jérjestdjen jérjestdina
toimivien tahojen) rahoituksen tulee pitkélld aikavililld perustua nykyistd vahvemmin niiden
jésenjérjestdjen rahoitukseen tai muuhun omaan varainhankintaan. Myds jérjestdjen
kansalaisldhtoisen rahoituspohjan vahvistamista jisenmaksuilla, lahjoituksilla ja muulla omalla
varainhankinnalla tulee kehittéa.
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Valtionavustusten myéntiminen

Valtionavustukset myonnetién valtionapuviranomaisen harkinnan perusteella johonkin tiettyyn
tarkoitukseen médrdajaksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa saaman tiedon mukaan
avustusten  valmistelussa  varmistetaan, ettd hakija tdyttdd avustukselle asetetut
hakukelpoisuusehdot sekd valtionavustuslain myontdmisen ehdottomat vaatimukset. Nédiden
vaatimusten tiytyttyd hakemuksen arviointi perustuu kokonaisharkintaa, jossa kiinnitetdan
huomiota avustuksella rahoitettavan toiminnan tarpeellisuuteen ja odotettavissa oleviin tuloksiin,
hakijan edellytyksiin jérjestdd hakemuksessa kuvattua toimintaa ja kyseisen toiminnan laatuun
sekd hakijan kyvykkyyteen hallinnoida valtionavustuksia. Huomiota kiinnitetddn myds
laillisuusvalvonnan havaintoihin. Edellisten tekijoiden liséksi arvioinnissa otetaan huomioon
hakijan oman varallisuuden méaird siten, ettd varakkailta jérjestoiltd edellytetddn
omarahoitusosuutta. Valtionapuviranomaiset tekevét myos sadnnollistd yhteisty6té ja tarkistavat,
ettei samaan toimintaan ole mydnnetty muuta valtion rahoitusta.

Osassa valtionavustuksia arvioidaan my0s hakijan valtionapukelpoisuutta. Useaan valtion
varoista maksettavaan avustukseen on saantichdoksi asetettu valtionapukelpoisuus, eli saajan ja
avustettavan toiminnan on tdytettdvét laissa erikseen médritellyt avustuksen saantiedellytykset.
Kyseessd on ennakollinen menettely, joka on kéytdssd erdissd talousarvion mukaisissa
siirtomenoissa, esimerkiksi valtionosuuksissa, harkinnanvaraisissa valtionavustuksissa sekd
erilaisissa  kustannusten korvauksissa. Valtionapukelpoisuuden myontdmisestd paéttad
useimmiten kyseistd avustusta hallinnoiva valtionapuviranomainen. Kelpoisuusmenettelyssa
varmistetaan, ettd valtioavustusta saavat jarjestot tayttavat lakisddteiset edellytykset ja toimivat
laadukkaasti ja vastuullisesti.

Tarkastusviraston mukaan valtionapuviranomaiset ovat noudattaneet valtionapukelpoisuuden
myOntdmisessd olennaisilta osin sdddoksid ja hyvdn hallinnon periaatteita hyvéksyessdin
yhteison, sddtion tai kunnan valtionapukelpoiseksi tai valtionosuuteen tai kustannusten
korvauksiin oikeutetuiksi. Tarvittaessa ne ovat soveltaneet paédtoksissdéin myos lainsdddannon
mahdollistamaa harkinnanvaraista méaédrdaikaisuutta. Tarkastus kohdistui opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valtionaputoimintaan. Virasto pitda
my0s myoOnteisend, ettd valtionapukelpoisuutta koskevaa sidéntelyé on viime vuosina tarkennettu,
ja useaan tukimuotoon on tullut mukaan méérdaikaiset kontrollit. Kustannusten korvauksiin
liittyvén valtionapukelpoisuuden sééntely on viraston mukaan riittdvaa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on sen sijaan valvonut tarkastusviraston —mukaan
valtionapukelpoisuutta puutteellisesti ja sen tulisi varmistaa aktiivisemmin ja méériajoin, ettd
valtionapukelpoisuuden ehdot tiyttyvit ja tarvittaessa poistaa valtionapukelpoisuus. Puutteita
tarkastuksessa 10ydettiin liikuntaa edistdvien jirjestdjen valtionapukelpoisuuden valvonnasta.
Valiokunta pitdd myonteisend opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemaa tietoa siitd, ettd se on
ryhtynyt vélittdmiin korjaaviin toimiin tarkastuksen julkaisun jilkeen pyytdmaélld pienimmilté
litkuntajérjestoiltd selvityksen toiminnan laajuudesta ja muutoksista. Saamiensa selvitysten
perusteella ministerid on valmis perumaan valtionapukelpoisuuden, mikéli liikuntalain
vaatimukset toiminnan laajuuden ja erityisten syiden osalta eivit tiyty.
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Valtionavustusten kdyton valvonta

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspditoksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvédt tiedot. Valtionapuviranomaisen on puolestaan
huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvédstd valvonnasta hankkimalla
valtionavustuksen kiytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekeméll4 tarvittaessa
tarkastuksia. Valtionapuviranomaisella on my6s oikeus suorittaa valtionavustuksen
maksamisessa ja kédytdon valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Valiokuntaa kiinnosti valtionavustusten valvonnan yhteydessd havaitut avustusten
védrinkdytokset. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtionapuviranomaiset valvovat
tarkasti avustusten kéyttod ja edellyttdvét raportointia rahoituksen kaytostd ja tuloksista seké
mahdollisista véarinkdytosepdilyistd. Yleishyddyllisille yhteisdille myonnettyjen avustusten
osalta tarkastusvirasto on todennut, etti STEA:n suorittamassa valvonnassa noudatetaan monia
hyvid kéytinteitd, kuten kattavaa tarkastustoimintaa. Valiokunnan saaman tiedon mukaan
STEA:ssa laillisuusvalvontaa toteutetaan monipuolisesti erilaisilla menetelmill4, joita ovat mm.
maksuvalvonta, vuosiselvitys tarkastus ja tarkastuskdynnit. Avustuksen saajien ohjauksella ja
neuvonnalla ennaltachkiistdén virheitd ja vadrinkdytoksid. Jokainen avustuksen saaja toimittaa
vuosittain toukokuun loppuun mennessé tilinpddtdksen liitteineen seki erillisen selvityksen
jokaisesta avustuskohteesta. STEA Kkisittelee kaikki vuosiselvitykset. Avustuskohteille
kohdennettujen kulujen ja tuottojen sekd palautettavien avustusten vahvistamisen lisdksi
vuosiselvityksen perusteella arvioidaan mm. avustuspddtoksen ehtojen noudattamista,
avustuksen saajan taloudellista tilannetta, kykya hallinnoida valtionavustuksia sekéd avustuksen
kayttoon liittyvid riskeja.

Vuosiselvitystarkastuksen lisiksi STEA tekee vuosittain 40—50 tarkastussuunnitelman mukaista
laillisuustarkastusta. STEA:n tekemaét tarkastukset voivat johtaa avustuksen takaisinperintdan.
Takaisinperintdd kevyempi menettely on palautuspyyntd, joka tehddén tavanomaisesti
vuosiselvityskasittelyn yhteydessd, jos avustuskohteesta on jadnyt vuosiselvityksen perusteella
avustusta kdyttdmaittd. Vuonna 2025 palautuspyyntdjen ja takaisinperintdjen yhteismééré oli noin
4.4 miljoonaa euroa, josta takaisinperintdjen osuus oli noin 2 miljoonaa euroa. Palautuspyyntdjen
ja takaisinperintdjen yhteismédrd on noin yhden prosentin suuruinen suhteutettuna STEA:n
vuosittain myontdmiin valtionavustuksiin.

My0s opetus- ja kulttuuriministerion ja sen alaisten yleishyddyllisid yhteis6jé valtionavustuksin
rahoittavien valtionapuviranomaisten avustusten kdyton valvonta sisédltdd tuloksellisuus- ja
taloustarkastuksen. Valiokunnan saaman tiedon mukaan jokaisen avustuksen saajan tulee
toimittaa saamastaan avustuksesta sen kéyttod koskeva selvitys avustuspditokseen kirjattuun
médrdaikaan mennessd. Opetus- ja  kulttuuriministeriossd  taloustarkastus tehdddn
asiantuntijoiden mukaan noin 30 prosentille saapuneista selvityksistd. Taloustarkastukselle on
laadittu sisdinen menettelyohje. My0Os muiden opetus- ja kulttuuriministerion alaisten
valtionapuviranomaisten  avustustoimintaa  ohjaavat samat yleisperiaatteet, —mutta
taloustarkastuksen kattavuus vaihtelee.
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Riskien hallinta on keskeistd vdarinkaytosten havaitsemisessa ja estimisessd. Ulkoministerié on
valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kehittényt pitkdjénteisesti kehitysyhteistyon
riskienhallintaa ja silldi on yhdenmukaiset menettelytavat keskeisten riskien tunnistamiseen,
arviointiin ja ennaltachkdisyyn. OECD:n kehitysapukomitea (DAC) on arvioinut Suomen
kehitysyhteistyon  riskienhallinnan  olevan  vahvuus  kansainvélisessd  vertailussa.
Kehitysyhteistyon  riskienhallintapolitiikka ~ vahvistaa ~ ulkoministerion  sekd  sen
yhteistyokumppaneiden kéytintojé ja velvoittaa riskienhallinnan kehittdmiseen kaikessa Suomen
rahoittamassa toiminnassa. Se kattaa kehitysyhteistyon kaikki toiminnot, joista ulkoministerid
vastaa. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomi valitsee
yhteistyokumppanikseen toimijoita, joilla on asianmukaiset riskienhallinta-, seuranta- ja
tilintarkastusjérjestelmat.

Ulkoministerion mukaan kehitysyhteistyotd valvotaan tarkasti ja védrinkdytdsepdilyjen
selvittdimiseen on selkedt ja vakiintuneet toimintatavat. Tuen kaytt6d seurataan
viranomaisvalvontana niin yhteistyoén tuloksellisuuden kuin taloudenpidonkin ndkokulmasta.
Ulkoministerissd on pitkéjénteisesti kehitetty kehitysyhteistyon riskienhallintaa ja seurannan ja
selvitysten kdytdnt6ja on vahvistettu viime vuosina valmistuneiden pdivitettyjen ohjeistusten
myOtd. Ministerid hyddyntdd hanketilintarkastuksissa padosin ulkopuolisia auktorisoituja
tilintarkastustoimijoita.

Ulkoministerion osalta véérinkdytosepdilyjad paljastuu seurannan ja valvonnan, tarkastuksien,
arviointien sekd yhteistybkumppanien ilmoitusten pohjalta. Seuranta- ja valvontatehtivissd
vaidrinkdytdsepdily voi nousta esiin esimerkiksi rahoitettavan toiminnan edistymis- ja
vuosiraportoinnin tarkastamisen yhteydessd ja hankeseurantamatkoilla. My6s ulkoministerion
tilaamissa tai avustuksen saajalta edellytetyissé tarkastuksissa voi nousta esille havaintoja, jotka
johtavat vadrinkaytosepdilyn jéljille. Vadrinkaytoksid on tullut esille kaikissa ulkoministerion
tukimuodoissa ja eri maakonteksteissa. Védrinkdytosten paljastuminen kertoo asiantuntijoiden
mukaan seurannan ja valvonnan toimimisesta asianmukaisesti. Asiantuntijat myds painottavat,
ettd epdilyjen havaitseminen ja tutkinta on keskeistd, jotta tukikelvottomat rahoitusehtojen
vastaiset erdt saadaan perittyd takaisin sekd korjattua mahdollisia muita havaittuja puutteita.
Valiokunta pitdid myoOnteisend tietoa siitd, ettd ministeriolldi on selkedt toimintamallit
vaadrinkdytosepdilyjen yhteydessid ja ettd tukikelvottomat rahoitusehtojen vastaisesti kdytetyt
varat peritddn takaisin.

Tarkastusviraston tarkastusten mukaan valtionapuviranomaisten valtionavustusten kéyton
valvonnassa on havaittu joitakin puutteita. Ulkoministerion kansalaisjérjestdille kohdistuvan
tuen osalta valvonnan uskottavuus oli heikentynyt sen vuoksi, ettd ministerio oli kdyttinyt samaa
tilintarkastusketjua sekd avustushakemusten arvioinnissa ettd avustusten kéytdon valvonnassa.
Ulkopuolisten asiantuntijoiden riippumattomuutta ei mydskddn ollut dokumentoidusti
varmistettu.  Edellisten  lisdksi ministerid ei ollut laatinut tarkastussuunnitelmaa
valtionavustuslaissa tarkoitettujen tarkastusten toteuttamisesta eikd jérjestelmaéllisesti kaikilta
osin dokumentoinut tekemiéén valvontatoimenpiteitd. Havaintojensa perusteella virasto suositti,
ettdi ulkoministerion tulisi dokumentoidusti selvittdd ulkopuolisten asiantuntijoiden
rilppumattomuus ja tarvittaessa eriyttdéd eri toimijoiden avustusvaiheeseen liittyvét tehtivét ja
kdyton valvonta. Valiokunnan saaman tiedon mukaan ulkoministerié huomioi tarkastusvirastolta
saamansa suositukset osana sddnnonmukaista kehittdmistyota.
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Vuonna 2022 rahapelitoiminnan tuotoista jaettavista valtionavuista tehdyn tarkastuksen mukaan
opetus- ja kulttuuriministeridé ja maa- ja metsdtalousministerio eivdt olleet huolehtineet
avustusten asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta kaikilta osin valtionavustuslain ja
talousarviosta annetun asetuksen edellyttdmalla tavalla. Puutteina mainittiin paikalla avustusten
saajissa tehtyjen tarkastusten rajoittuminen muutamiin yksittdistapauksiin, kustannusten
tukikelpoisuuden puutteellinen valvonta molemmissa ministeriossd sekd STEA:ssa ja
avustusehtojen ja kustannusten kannalta riittiméttomat selvitykset avustusten kdytostd. Virasto
suositti, ettd tarkastetut valtionapuviranomaiset terdvoittédvét kustannusten tukikelpoisuuden ja
avustusehtojen valvontaa. Tarkastuksen jélkeen kyseiset valtionapuviranomaiset ovat kehitténeet
valvonta- ja tarkastustoimintaansa. Valiokunta yhtyy tarkastusviraston jélkitarkastuksessa
ilmaisemaan kantaan ja korostaa, ettd valtionavustusten riittdvdain valvontaan on syyti edelleen
kiinnittdd huomiota avustusprosesseja kehitettiaessa.

Valtionavustusten vaikutusten ja tuloksellisuuden arviointi

Valtionavustuslaki (688/2001) velvoittaa valtionavustuksia myontdvit tahot arvioimaan
sdannollisesti valtionavustusten kdyton tuloksellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta, vaikutuksia
kilpailuun, eri vdestdryhmien asemaan, ympéristoon ja muita vaikutuksia seki valtion avustusten
tarpeellisuutta ja kehittdmistarpeita. Valiokunnan saaman tiedon mukaan valtionapuviranomaiset
ovat viime vuosina kehittdneet muiden toimien ohella myds vaikutusten ja tuloksellisuuden
seurantaa. Tiedon hyddyntédmisessd on kuitenkin havaittu puutteita.

Tarkastusviraston tarkastushavaintojen mukaan ulkoministerioé on luonut kattavat vaatimukset
tuottaa seuranta- ja arviointitietoa ja raportoida ministerille valtionavustuksen kéytdstd ja
toiminnan tuloksista. Tiedon hyddyntdmisessd ja tiedon varmentamiseksi ministeriolld ei
kuitenkaan ole viraston mukaan jérjestelmillisia menettelyjd. Ulkoministerion tulisi
tarkastusviraston suosituksen mukaan kehittéé tulosraportointia siten, etté tieto on paremmin sen
ja jarjestdjen hyodynnettivissa.

Rahapelituotoista myonnettyjé valtionavustuksia koskeneessa jélkiseurannassa tarkastusvirasto
havaitsi, ettd valtionapuviranomaiset olivat kehittineet avustusten tuloksellisuuden huomioon
ottamista avustusprosessin eri vaiheissa. Virasto nikee kuitenkin edelleen tarpeelliseksi, ettd
myonnettyjen avustusten tavoitteiden asetantaan ja toiminnalta odotettavien tulosten mittareihin
kiinnitetddn huomiota avustusprosesseja kehitettdessd. Myos tuloksellisuuden linjauksia
koskevaa kehittdmistyOtd on viraston mukaan syyta jatkaa.

Tarkastusviraston ohella valiokunnan kuulemat jirjestdjen asiantuntijat nostavat esiin
seurannassa tuotettavan arviointitiedon vdhdisen hyddyntdmisen. Esimerkiksi kehitysjérjestot
tuottavat vuosittain paljon seuranta- ja arviointitietoa, mutta sen systemaattinen hyddyntdminen
on asiantuntijan mukaan vahiistd verrattuna tiedon kerddamiseen kiytettyihin resursseihin.
Vastaavalla tavalla STEA:n kdyténtdjen etuna asiantuntijat mainitsevat mittavan aineiston ja
aikasarjan jérjestdjen toiminnasta ja tuloksellisuudesta. Tétd aineistoa ei kuitenkaan pystyté
olemassa olevilla resursseilla hyddyntiméan tdysméaédréisesti jarjestdjen toiminnan suuntaamisen
ja kehittdmisen tukena. Niiltd osin, kun valtionavustusprosessissa kerrytetéédn sinénsa tirkedédkin
tietoa, jota kuitenkaan ei tosiasiallisesti ole mahdollista hyddyntéa, olisi tiedon kokoamista syyté
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asiantuntijoiden mukaan tarkastella kriittisesti ja joiltain osin luopua, mikd keventdisi seké
avustuksen saajan ettd myontdjan hallinnollista taakkaa.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd valtionavustuksilla rahoitettuun toimintaan kohdistuu
sadnnollisesti seurantaa ja tarkastuksia. Jarjestdjen toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
tulee arvioida vastaavalla tavalla kuin muutakin julkisilla varoilla tuettua toimintaa. Valiokunta
korostaa tdssd yhteydessé sité, ettd arvioinnin yhteydessé kertyvin aineiston tulee olla sellaista,
ettdi sen avulla on mahdollista tuottaa kiyttokelpoista tietoa jérjestdjen ydintoiminnan
kehittdmiseen. Seuranta-aineistojen keruusta eri osapuolille aiheutuvat suorat ja wvililliset
kustannukset tulee myos arvioida ja ottaa huomioon arviointitoimintaa kehitettdessd. Jarjestojen
toiminnan ldpinékyvyyden ja kustannustietoisuuden lisdédmiseksi valiokunta pitdd myds tirkeénd,
ettd jérjestokohtainen tieto avustusten kdytostd on keskitetysti, julkisesti ja vertailukelpoisesti
saatavilla jaoteltuna hallintokustannuksiin, kohtaavan auttamistyon kustannuksiin ja muihin
kustannuksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 18/2025 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissa 7.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Veijo Niemi ps

jésen Tomi Immonen ps

jasen Janne Jukkola kok

jésen Arja Juvonen ps

jasen Teemu Kinnari kok

jésen Ville Merinen sd

varajdsen Martin Paasi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tanja Kirjavainen
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