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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle vaalikausittain kaksiosaisen tulevaisuusselonteon, jonka
tarkoituksena on tunnistaa paatoksenteon kannalta tarkeitd ja tulevaisuudessa erityistd huomiota
vaativia asioita. Nyt késiteltdva tulevaisuusselonteon 1. osa muodostaa kokonaiskuvan Suomen
toimintaympériston muutoksista ja niiden vaikutuksista, ja se késittelee toimintaympariston
kehitykseen liittyvéé epavarmuutta. Selonteon skenaariot punovat yhteen epédvarmuustekijoiden
vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja kuvaavat niiden keskindisid vuorovaikutuksia muodostaen
kokonaiskuvia tulevaisuudesta vuonna 2045.

Tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelulla on pyritty luomaan perusta valtioneuvoston
strategisen ennakoinnin toimintatavalle sekd ministerididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille
sekd toimintaympériston seurannalle. Selonteon mukaan strategisen toimintaymparistdanalyysin
pohjalta on tunnistettu Suomen tulevaisuuteen kriittisesti vaikuttavia epadvarmuustekijoita.
Epédvarmuustekijat ovat: EU, Yhdysvallat, Kiina, Venija, Turvallisuus, Globaali talous, Vihred
siirtymd, Planetaariset rajat, Teknologinen murros, Osaaminen, Hyvinvointi, Arvot ja asenteet,
Muuttolitke sekd Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys. Jokaiselle epdvarmuustekijélle on luotu
vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2045.

Selonteon mukaan skenaariotyon rungon muodostaa kaikkien epdvarmuustekijoiden
vaihtoehtoisista  kehityskuluista muodostuva morfologinen taulukko, niin kutsuttu
tulevaisuustaulukko. Muodostetut skenaariot ovat: Yhteistydn maailma 2045, Teknojéttien
maailma 2045, Blokkien maailma 2045 ja Murtuva maailma 2045. Skenaariot siséltdvét nostoja
vaikutuksista, mahdollisuuksista, riskeistd ja varautumisesta. Selonteossa on lisdksi kuvattu
villejd kortteja, jotka kuvaavat yllattavid tapahtumia tai kehityskulkuja. Niitd voidaan kéyttda
esimerkiksi skenaarioiden yhteydessd hiiridtapahtumina, jotka tukevat skenaarioita tai
muokkaavat niité.

Selonteon mukaan toimintaympéristdon jatkuva muutos korostaa tarvetta toimenpiteille, jotka
tukevat Suomen tulevaisuusvalmiutta kaikissa maailmantilanteissa. Sen mukaan on térkeda pitda
huolta riittdvastd médristd strategisia toimintavaihtoehtoja Suomen etujen turvaamiseksi seké
monimutkaisiin ja ennakoimattomiin haasteisiin vastaamiseksi. Taloudellinen liikkumatila,
turvallisuus sekéd korkea koulutus- ja osaamistaso vahvistavat selonteon mukaan kestivéi ja
kriisinsietokykyistd yhteiskuntaa, luovat kykya vastata erilaisissa skenaarioissa tunnistettuihin
haasteisiin ja riskeihin sekd luovat valmiutta menestyd riippumatta siitd, millaisia haasteita
tulevaisuus tuo mukanaan.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta lausuu selonteosta oman toimialansa osalta keskittyen
erityisesti tekodlyyn ja tyOeldmiddn tulevaisuudessa, teknologiaan liittyvadn kehitykseen,
tulevaisuuden osaamistarpeisiin, tekoédlyn kayttoon yrityksissd tilld hetkelld sekd tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusndakdkulmiin.,
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Tekodly ja tyéeldmd tulevaisuudessa sekd tulevaisuuden osaamistarpeet

Tulevaisuusselonteon mukaan generatiivinen tekodly muuttaa merkittdvésti tyotd ja tyoelamaa.
Digivihreé kaksoissiirtyméa sekd monien mahdollistavien teknologioiden nopea kehitys vaativat
uudenlaista osaamista kaikilla yhteiskunnan ja talouden sektoreilla sekd teknologioiden nopeaa
omaksumista ja kdyttoonottoa. Kaksoissiirtymad muokkaa ammattirakennetta niin maarallisesti,
laadullisesti kuin osaamistarpeiden osalta. Kehittyneissd ja kehittyvissd maissa investoidaan
vahvasti koulutukseen, ja maailmanlaajuisesti koulutustaso nousee.

Generatiivisen tekodlyn tyOkalut voivat jatkossa parantaa ihmistyon tuottavuutta ja laatua
huomattavastikin erityisesti kohtuullisen rutiiniluonteisissa tehtidvissd. Tekoély ei kuitenkaan
rajoitu pelkkiin rutiinitehtdviin, vaan ulottuu myds ei-rutiininomaisiin kognitiivisiin tehtaviin,
kuten perustason analytiikkaan, raportointiin ja  dokumentointiin. = Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa korostettiin, ettd laajemmat vaikutukset tuottavuuteen ja talouskasvuun
edellyttévét, ettd generatiivisen ja muun tekoédlyn tyovélineitd hyddynnetddn nykyistd selvisti
kokonaisvaltaisemmin eri tehtévissd. Tekodlyn kiyttod ei ole monessakaan organisaatiossa
toistaiseksi tuettu muilla investoinneilla, laajemmilla tyon uudelleenorganisoinneilla tai ansainta-
ja litkketoimintamalleja uudistamalla.

Selonteossa korostetaan, ettd Suomen talouskasvu perustuu ennen kaikkea tuottavuuskasvuun,
minké keskeinen tekijd on inhimillinen pddoma. Demokraattisen yhteiskunnan toimintakyky ja
elinvoimaisuus edellyttivét jatkuvaa panostamista laaja-alaiseen osaamiseen ja sivistykseen.
Suomessa koulutuksen laatu ja oppimistulokset ovat kansainvilisesti vertaillen hyvélla tasolla,
mutta trendit ovat pidempéédn olleet laskevia. PISA 2022 -tutkimuksen tulokset osoittavat
merkittdvin osaamisen heikentymisen laajalti OECD-maissa, erityisesti Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd Suomi voi korkean osaamisen ja teknologian
kérkimaana olla yksi tekodlyn hyddyntdmisen edelldkdvijoistd. Parhaimmillaan tekoédlyn
hyddyntdminen voi lisdtd tyon tuottavuutta ja parantaa tyOeldmén laatua. Tdmid edellyttda
kuitenkin osaamisen merkittdvad laajentamista tyOpaikoilla ja tekodlyn monipuolisempaa
hyodyntémisté eri tehtévissd, prosesseissa ja toimialoilla.

Tekodly voi tarjota mahdollisuuksia myds tyShyvinvoinnin ja -turvallisuuden parantamiseen.
Valiokunta painottaa, ettd tekodlyn kéyttdonotossa on kuitenkin varmistettava, ettei se johda
tyontekijoiden epitarkoituksenmukaisen valvonnan lisddntymiseen tai yksityisyyden
loukkaamiseen. Keskeisté on, ettéd tekodlyn kéyttd tydssé tapahtuu inhimillisesti ja ldpindkyvésti,
tyontekijén autonomiaa ja suojaa kunnioittaen. Tekoélyn hydtyjen ja riskien oikeudenmukainen
ja eecttinen hallinta edellyttdd tiivistd yhteistyotd tyontekijoiden, tyOnantajien, tekodlyn
kehittdjien ja poliittisten paittdjien valilla.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd koulutusjérjestelmén tulee vastata muuttuvan
yhteiskunnan tarpeisiin. Digitaalinen siirtymé sekd monien mahdollistavien teknologioiden
nopea kehitys muuttavat toimintaympéristod ja vaativat uudenlaista osaamista. Koulutuksen ja
osaamisen merkitys tyoeldmélle on keskeinen nyt ja tulevaisuudessa. Koulutuksellisen tasa-
arvon avulla voidaan véhentéé eriytymistd. Nopeat teknologiset murrokset ja tekodly lisdavét
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koko tyouran aikaisen oppimisen merkitystd. Valiokunta pitdd térkedna, ettd tyontekijoilla on
mahdollisuus jatkuvasti kehittdd osaamistaan ja ylldpitdd nédin tydmarkkinakelpoisuuttaan tyon
murrosten uusissa vaatimuksissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tekodlyn kéyton laajeneminen voi lisétd polarisaatiota
tydeldmaissd, syrjayttdd tydeldméstd kokonaan tai esimerkiksi vaikeuttaa nuorten pédsya
tydeldmidn. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esiin, ettd muun muassa Yhdysvaltojen
kokemuksien ja selvityksien mukaan joissain korkeasti tekoélylle altistuneissa ammateissa on
néhtivissd niin sanottujen junioritydpaikkojen vdhentymistd. Toisaalta diginatiiveilla nuorilla
saattaa olla toisissa yhteyksissé etulyontiasema. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd tydeldmaéssé jo
olevien osaamisen péivittdmisen lisdksi huolehditaan siitd, etti myos tydeldmidin tuleville
mahdollistetaan riittdvd tekodlyosaaminen eri koulutustasoilla ja pyritddn takaamaan heille
riittdvit tydeldmévalmiudet (esimerkiksi yrittdjakasvatusta hyddyntden) sekd viylat tyoeldmédn
kiinnittymiseen.

Tulevaisuusselonteon mukaan tyomarkkinat muuttuvat nopeasti eikd lainsdddantd kykene
riittdvisti suojaamaan tyontekijoitd. TyOnteon tapojen pirstaloituminen, kuten vuokratydn ja
lyhytaikaisten tydsuhteiden yleistyminen, hdmaértdd vastuunjakoa tyon turvallisuudesta.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin muun muassa esiin huoli alustatyon kasvusta ja sen
vaikutuksista  tyontekijoiden neuvotteluasemaan sekd algoritmijohtamisen vaikutus
tydhyvinvointiin. Ty0eldmé- ja tasa-arvovaliokunta painottaa, ettd kysymyksiin alustatydstd ja
monipuolisesta datan kdytostd tyonjohdossa (erityisesti algoritmijohtaminen) on térkedd 16ytda
kestdvid inhimillisid ratkaisuja.

Tekodlyn kdytto yrityksissd tdlld hetkelld

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd digitalisaation eteneminen nékyy
Suomen liike- ja tydeldmissd selvimmin tuotteiden ja palvelujen kehittdmisend, tuotanto- ja
palveluprosessien kehittdmisend, tyon uudelleenorganisointina ja henkilostdn uusina
osaamistarpeina. Monet yritykset ovat my0s rekrytoineet uusia osaajia sekd ulkoistaneet
toimintojaan tai ryhtyneet hankkimaan tyotd digitaalisten alustayritysten kautta.
Tyoterveyslaitoksen vuonna 2025 toteuttaman kyselyn mukaan suomalaisista suuryityksistd noin
30 prosentissa ja pk-yrityksistd noin 15 prosentissa digitalisaatio on johtanut henkildston
véhennyksiin.

Digitalisaatio koskee Suomessa jo ldhes jokaisen tyotd, mutta sen vaikutukset voivat olla
hyvinkin erilaisia. Tilastokeskuksen vuoden 2023 tydolotutkimuksen mukaan noin 90 prosenttia
palkansaajista kayttdd tydssddn tietotekniikkaa. Lahes kaksi kolmesta ilmoittaa kayttdvansa sitd
vahintddn puolet tyOajasta. Kehityksen karjessd kulkevat datavaltaiset toimialat, kuten
informaatio ja viestinté, rahoitus ja vakuutus sekd ammatilliset, tieteelliset ja tekniset palvelut.
Johtajilla ja erityisasiantuntijoilla digisovellutusten kéytté on monipuolisinta (kdyttivat muita
useampia sovellutuksia), ja toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijoilld kdyttd on puolestaan
intensiivisintd (kdyttdvdt muita suuremman osan tydajasta). Vaikutukset tydvoiman tarpeeseen
ovat ndissé eri ryhmissé olleet kuitenkin tdysin erisuuntaisia. Erityisasiantuntijoiden miéra on
kasvanut vuosina 2010—2022 Suomessa ldhes kolmanneksella samaan aikaan kun toimisto- ja
asiakaspalvelutyontekijéiden madrd on véhentynyt yli neljanneksell.
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Tekodlyé ilmoittaa kdyttdvénsi noin puolet Suomen véhintdén 10 henked tydllistdvisté yrityksisté
Tyoéterveyslaitoksen vuonna 2025 toteuttaman kyselyn mukaan. Suuret yritykset ovat selvésti
edelld keskisuuria ja erityisesti pienid yrityksid. Osuudet ovat viime vuosina selvésti kasvaneet
erityisesti generatiivisen tekodlyn kdyton myotd. Suomi on EU-maiden kéarkipddtd yritysten
osuudessa, jotka kayttévit tekodlyd. Tyypillisimpié tekodlysovellutuksia ovat teknologiat, jotka
analysoivat kirjoitettua tekstid, tuottavat Kkirjoitettua tai puhuttua kieltd, perustuvat
koneoppimiseen datan avulla ja muuttavat puhuttua kieltdi koneluettavaan muotoon
(puheentunnistus) sekd joilla automatisoidaan tyOprosesseja tai avustetaan padtdksenteossa.
Yritykset hyodyntivit tekodlyd useimmin myynnin, markkinoinnin ja viestinnén, tuotteiden ja
palvelujen sekéd tuotanto- ja palveluprosessien kehittimiseen. Melko yleistd kdyttd on myos
asiakaspalvelun ja asiakastyytyvéisyyden lisddmiseen sekd johtamisen ja péddtoksenteon tai
taloushallinnon prosessien kehittdmiseen. Sen sijaan yhté tavallista se ei ole vield henkildston
rekrytoinnissa, tehtévien organisoinnissa ja jakamisessa tai tyohyvinvoinnin ja ty6turvallisuuden
parantamisessa. Tydsuoritusten seurantaan tai henkildston arviointiin tai palkitsemiseen tekoélya
kayttdd Suomessa varsin harva yritys.

Tyontekijoiden tydssi tekodlylld on erilaisia rooleja. Tyontekija voi esimerkiksi toimia tekodlyn
kehittdjana tai opettajana, kiyttdd sitd tukena omassa padtoksenteossaan tai hoitaa sen avulla
joitain rutiininomaisia tehtévid, tai sitten tekodly voi toimia tydntekijdn tyOtd suoranaisesti
ohjaavana teknologiana. Riippuen kéyttdtavasta tekoédlyn tyohon kohdistuvat vaikutukset voivat
olla hyvin erilaisia. Télld hetkelld tekodly on Suomessa vield varsin yksipuolisesti ylemmaén
toimihenkilon asemassa olevien, kuten johtajien ja erityisasiantuntijoiden, tydvéline. Tekoédlyn
kaytto yleistyy tulevaisuudessa, mutta erot sen kdytossa eivat valttdmatta tasaannu vaan saattavat
pikemminkin kasvaa.

Tavallisinta generatiivista tekoélyéd kdyttdvien suomalaisten yritysten keskuudessa télld hetkelld
on, ettd yksittdisilld tyontekijoilld on lupa kayttdd ja kokeilla generatiivista tekodlyé, yritykset
seuraavat alan kehitysti ja pyrkivit lisdédméén osaamistaan, henkilostdd kannustetaan kayttdméain
ja kokeilemaan generatiivista tekoélyd ja yritykset etsivdt uusia mahdollisuuksia prosessiensa
uudistamiseksi. Monet yritykset ovat my0s tehneet investointeja uusien sovellutusten
hankkimiseksi ja kouluttaneet henkil6stdd sovellutusten kéyttéon. Sen sijaan harvempi on etsinyt
mahdollisuuksia koko liiketoimintansa uudistamiseksi.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tekodlyn tuleminen yhé laajemmin tydeldméin
osaksi tyOtd ja tyon tekemistd asettaa johtamiselle uusia vaatimuksia. Tekodlyajan tyon
johtamisessa on syytd panostaa muun muassa tekodlyn kayton edellyttimidn osaamisen
varmistamiseen ja jatkuvaan kehittdmiseen, tekodlyn kayton henkildstolle aiheuttamien
kielteisten vaikutusten ennakoivaan pehmentdmiseen ja tdhén liittyviin vastuisiin (mukaan lukien
uudelleenkoulutus ja ammatinvaihto), henkiloston osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin
tekodlyratkaisujen osalta (mukaan lukien henkilostod koskevan datan keruun pelisddnnét),
tekodlyyn perustuvien ratkaisujen kommunikointiin henkilostolle sekd tekodlyn kéyton
vaikutusten seurantaan, arviointiin ja oikeudenmukaisuuteen henkilostolle (yhdenvertaisuus,
syrjiméttomyys ja yksityisyys).
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Teknologiaan liittyvd kehitys

Selonteon mukaan globaali teknologiakilpailu kietoutuu yhd tiiviimmin geopoliittisen ja
taloudellisen vallan tavoitteluun, turvallisuuteen ja informaatioympéristoon. Teknologian
kehittdmistd ja kdyttdd ohjaavat arvot ja normit ovat hyvin erilaisia demokraattisissa ja
autoritaarisissa valtioissa, ja globaaleista teknologiayrityksistdi on tullut merkittdvia
vallankayttdjid. Teknologisen murroksen odotetaan luovan uutta kasvua, parantavan tuottavuutta
ja lisddvén hyvinvointia. Datatalous on EU:n vahvimmin kasvava toimiala. Eurooppalaiset
yritykset ovat kuitenkin tekodlyn hyddyntdmisessd Kiinaa ja Yhdysvaltoja jéljessa.

Nopeasti etenevé digitalisaatio on lapileikkaava, sektorit ja valtioiden rajat ylittdva kokonaisuus,
joka vaikuttaa kaikkiin toimijoihin yksildistd organisaatioihin. Teknologian aiheuttama
informaatioympériston muutos sekd voimistuva polarisaatio, kuplautuminen ja
informaatiovaikuttaminen vaikuttavat selonteon mukaan laajasti yhteiskuntien jarjestaytymiseen
ja ihmisten hyvinvointiin sekd demokratian ja oikeusvaltion toimintaedellytyksiin.
Tekodlyjérjestelmid saatetaan kayttdd enenevissd méddrin  heikentdmiidn demokraattisia
prosesseja ja horjuttamaan instituutioiden riippumattomuutta ja tétd kautta vaikuttamaan myos
oikeusvaltion toimivuuteen. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta heikentivid ja haavoittuvuutta
lisddvia tekijoitd ovat kansalaisten luottamuksen heikentyminen, eriarvoisuuden kasvu ja heikko
osallisuus.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd teknologiajéittien valta ja tekoélyvilitteinen
mediatodellisuus haastavat demokratiaa ja yksiloiden hyvinvointia. Tekodlyjarjestelmien
lapindkyvyys sekd strateginen autonomia ja teknologinen suvereniteetti ovat tulevaisuudessa
kriittisié tavoitteita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd uhkakuvana teknologiamurroksessa on tyontekijoiden
jakautuminen karkeasti kolmeen ryhmaéin: digiedelldkdvijoihin, selviytyjiin ja digiputoajiin.
Téllainen jakautuminen olisi resurssien haaskausta, ja se rapauttaisi samalla tyon tuottavuuden ja
hyvinvoinnin kasvuun tarvittavaa luottamusta. Riski kasvavasta polarisaatiosta tyontekijoiden ja
organisaatioiden vililld on uhka erityisesti tydmarkkinoiden tasa-arvon, alueellisen kehityksen,
yritysten kilpailukyvyn seké nuorten uramahdollisuuksien kannalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd YK:n ja OECD:n selvityksien mukaan
uusi teknologia ei itsessddn johda sukupuolesta johtuvaan syrjintdén, vaan ratkaisevaa on se,
miten teknologia otetaan kiyttoon. Tekodlyd nihtiin voitavan kéyttdd myds siihen, etti havaitaan
vadristymid ja epitasa-arvoa rakenteissa. Valiokunta painottaa, ettd erityisesti
algoritmijohtamisen syrjimittdmyys myos sukupuolindkokulmasta on térkedd varmistaa.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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