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Hallituksen esitys eduskunnalle tyoperdistd hyviksikdyttod koskevan lainsddddnnon
muuttamiseksi (HE 21/2026 vp): Asia on saapunut tyoelimé- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.
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- erikoissuunnittelija Anniina Jokinen, YK:n yhteydessé toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessa ehdotetaan, ettd kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva rikoslain sddnnds korvataan
uudella kiskontaa tydeldméssd koskevalla sddnnokselld. Lisdksi ehdotetaan, ettd uutena
rikoksena séddetddn rangaistavaksi myds torked kiskonta tydeldmassé, josta tuomitaan vahintéédn
neljan kuukauden ja enintdén neljan vuoden vankeusrangaistus.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotetaan kiskontaan tydeldmissd ja torkeddn kiskontaan
tyoeldmissd. Liiketoimintakiellosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
liikketoimintakieltoon voidaan maéadrdtad, jos liiketoiminnassa on syyllistytty kiskontaan
tydeldmaissd tai torkeddn kiskontaan tydeldmissd. Pakkokeinolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd telekuuntelun mahdollistavien rikosten listaan lisdtddn torked kiskonta tyoelaméssa.
Lisdksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen johdosta tarvittavien muutosten tekemistd muuhun
lainsdadantoon.

Ehdotetut lainsdddantomuutokset perustuvat paéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
kirjaukseen tyontekijoiden hyviaksikdyton estdmisestd seké tydperdisen hyvéksikdyton vastaisen
toimenpideohjelman samansiséltdiseen toimenpiteeseen. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitda
tyoperdisen hyvéksikdyton echkiisyd ja tunnistamista sekd tehokasta puuttumista siihen
vélttdméttomind hyvéksikdyton uhrien suojelemiseksi ja vastuullisesti toimivien yritysten
toimintaedellytysten parantamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd tyoperdisen hyvéksikédyton ehkédisemiseksi on jo toteutettu ja ehdotettu
lainsdddantdmuutoksia, joilla parannetaan luonnonmarjankerddjien asemaa (HE 169/2024 vp,
laki 10/2025) ja viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa (HE 198/2025 vp). Tyoeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta pitdd nyt késiteltdvinid olevaa esitystd tarpeellisena seuraavana askelena
tyoperdisen hyviksikdyton torjumisessa. Ehdotetut muutokset selkeyttdvét rikosoikeudellista
sddntelyd, ja ne antavat viranomaisille tehokkaampia keinoja puuttua tyontekijoiden
hyviksikdyttoon ja epdasiallisiin menettelyihin tyoeldmaissa. Valiokunta lausuu esityksestd oman
toimialansa osalta.

Tyoperdiseen hyvdiksikdyttoon puuttuminen

Tyoperdinen hyviksikéyttd on taloudelliseen etuun tdhtddvaa toimintaa, jolle on tyypillistd teon
tekeminen oikeushenkilon piirissd, merkittdvien taloudellisten intressien kytkeytyminen
rikokseen sekd rikoksen perustuminen usein etujen ja haittojen punnintaan. TyOperéistd
hyvéksikdyttod esiintyy etenkin siivous-, ravintola-, palvelu-, maatalous-, rakennus-,
marjanpoiminta- ja puutarha-aloilla, ja alipalkkaus on sen muodoista yleisin. Oikeusministerion
ja tyd- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen mukaan tyoperéisessd hyviksikéytossd on
yleensd katsottu esiintyvén alipalkkausta muodossa tai toisessa (Oikeusministerion julkaisuja,
Selvityksii ja ohjeita 2023:19, s. 18).
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Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut uudet
rikosnimikkeet sekd oikeushenkilon rangaistusvastuun laajentaminen ja liiketoimintakiellon
médrddmismahdollisuus ovat parannuksia nykytilaan ndhden. Nykyisten ty0syrjintdsddnndsten
soveltamisessa haasteelliseksi osoittautunutta syrjintdelementtid ei uusissa tunnusmerkistdissé
edellytetd. Tam& mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin, joissa tyontekijdin asemaa
hyvéksikdyttden hénet saadaan tekemidin tyotd olennaisesti epdedullisemmilla ehdoilla kuin
voidaan katsoa hyvéksyttavéksi, riippumatta siitd, kohdellaanko héntd suhteessa muihin

tehokkaammin myds alipalkkaukseen puuttumisen.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd tyOperdisessa
hyviéksikdytossd on yhid tyypillisempdd, etti tyontekosuhde on tahallisesti tyontekijoiden
oikeuksien ja tyonantajavelvoitteiden kiertdmistarkoituksessa méritelty muuksi oikeussuhteeksi
kuin tydsuhteeksi. Esimerkiksi tydsuojeluhallinnon ulkomaisen tyévoiman kéytdn valvonnassa
tarkastuksilla nousee vahvasti esiin ilmid, jossa tyoté tekevit henkilot eivit ole tyontekijditd vaan
kevytyritté;jid.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd tyontekosuhteen oikeudellinen luonne
selvitetddn osana rikosprosessia, eikd oikeussuhteelle annettu nimi ole tissé arviossa ratkaiseva.
Oikeussuhteen luonnetta arvioidaan jatkossakin tydsopimuslain (55/2001)
soveltamisalasdénnosten mukaisesti. Hallituksen esityksesséd ehdotetut rikossdénnokset eivét
kuitenkaan sovellu tilanteisiin, joissa kyse timén arvion perusteella on muusta kuin tydsuhteesta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin eri maissa kayttoon
otettuja ratkaisuja tyOperdiseen hyviksikdyttoon puuttumiseksi. Esimerkiksi Norjassa tuli
vuonna 2022 voimaan palkkavarkauden (lennstyveri) kriminalisoiva sddnnds. Joissakin
Euroopan maissa on kiytossd myos hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunnassa on tuotu esiin
myos muut kuin lainsdddanndlliset keinot, esimerkiksi paikallistasolla kédytettédvit hankinta- ja
kilpailuehdot.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta painottaa tyoperédisen hyviksikdyton olevan vakava ongelma,
joka loukkaa tyontekijoiden oikeuksia sekd védristdd tyomarkkinoiden toimivuutta ja yritysten
valistd kilpailua. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessi ehdotetut muutokset edistivit ja
vahvistavat osaltaan tyontekijoiden oikeussuojaa seki reilua ja turvallista tydeldmid Suomessa.
Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkeénd seurata ja arvioida ehdotetun sédédntelyn vaikutuksia ja
riittdvyyttd tyoperdiseen hyviksikdyttoon, kuten alipalkkaukseen, puuttumiseksi (Valiokunnan
lausumaesitys).

Viranomaisyhteistyo

Kuten hallituksen esityksessé todetaan, tydperdinen hyviksikayttd ei aina tule viranomaisten tai
muiden tahojen tietoon, koska sitd kokeneet tyontekijét eivét eri syistd halua, uskalla tai osaa
hakea apua. Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisella Suomeen tulleella tyontekijélld ei valttdmétta
ole mahdollisuutta kieltdytyéd toimimasta esimerkiksi kevytyrittdjdnd hyvin alhaisella hinnalla,
koska vaihtoehtona on paluu kotimaahan, jossa tyotd ei ole tarjolla tai Suomeen tulosta on
kertynyt merkittdvia kustannuksia, joiden kattaminen kotimaassa tydskentelyllé ei ole realistista.
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Téllaisten tilanteiden ilmi tuleminen edellyttdd usein viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa ja
yhteistyotd. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on myos tuotu esiin,
etti vain pieni osa tyOperdistd hyviksikdyttod koskevista tapauksista etenee esitutkintaan,
syyteharkintaan tai tuomioistuimeen.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa koskevasta
hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa painottanut (TyVL 3/2026 vp, s.3), ettd
hyvéksikdyton ja ihmiskaupan torjunnan nékokulmasta on tirkedd, ettd viranomaiset voivat
luovuttaa tietoja tarvittaessa my0s oma-aloitteisesti. Moniviranomaisyhteistyd on keskeisessé
roolissa tyOperdisen hyvéksikédyton torjunnassa ja tdmé yhteistyo on valttdimatontd hyvéksikdyton
ja ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi. Valiokunta tdhdensi lausunnossaan, ettd Verohallinnon
lisdksi myos muiden viranomaisten mahdollisuuksia oma-aloitteiseen tietojenvaihtoon on tirkeda
selvittdd. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tyOperdisen hyvéksikdyton torjunnan
kannalta olennaisia viranomaistahoja ovat ainakin ty0suojelu, poliisi, Verohallinto,
Maahanmuuttovirasto ja Kansaneldkelaitos.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa tyOperdisen hyvéksikdyton olevan monella tapaa
vahingollista rikollisuutta, johon on oltava keinot puuttua. Valiokunta korostaa
viranomaisyhteistyon merkitysté tydperdiseen hyvéksikédyttoon puuttumisessa oikea-aikaisesti.
Toimiva yhteistyd ja tehokkaat viranomaismenettelyt ovat olennaisia myds rikosvastuun
toteuttamiseksi vanhentumisaikojen puitteissa. Valiokunta korostaa my0s tyOsopimuksen ja
tydaikakirjanpidon merkitysté rikosten tutkinnassa ja rikosprosessissa seké tulorekisteritietojen
luotettavuuden varmistamista.

Uhrin asema

Hallituksen esityksessé on késitelty kattavasti rikoslain 47 lukuun esitettédvien uusien sddnndsten
suhdetta muihin tyOperdistd hyvéksikdyttod koskeviin rikossddnnoksiin. TyOperéistd
hyviéksikdyttod koskeva rikosoikeudellinen sédéntely koostuu nykyisellddn useista eri
sadnnoksistd, jotka on sdddetty erilaisia tilanteita ja erilaisten oikeushyvien suojaa ajatellen.
Vakavin tyoperdisen hyviksikdyton muoto on ihmiskauppa. Sovellettavaksi tulevalla
rikossddnnokselld on vaikutuksia uhrin oikeusasemaan.

Tyoeldmé- ja  tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa  tuotiin  esiin  huoli
ihmiskauppasddnnoksen soveltamisen kaventumisesta sekd yleisemmin tyOperdisen
hyvéksikdyton uhrin asemasta esitutkinnassa ja rikosprosessissa. Asiantuntijakuulemisissa
korostettiin  laajasti, etteivdt lakimuutokset saa vaikuttaa ihmiskauppasddnnoksen
soveltamisalaan kaventavasti, jotta uhrit eivdt menetd oikeuksiaan oleskelulupiin ja avun
saamiseen. Toisaalta kuulemisissa tuotiin esiin myds muun tyOperdisen hyvéksikdyton kuin
ihmiskaupan uhrien avun tarve rikosprosessin alusta ldhtien, kuten mahdollisuus saada tulkkausta
ja oikeusapua. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostui tyoperusteisella oleskeluluvalla
Suomeen tulleiden tydntekijoiden haavoittuvainen asema suhteessa tyonantajaan. Kuten edelld
on todettu, tillaisissa tilanteissa rikoksen uhriksi joutunut ei vélttdméttd halua tilanteensa tulevan
viranomaisten tietoon.
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Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd térkednd varmistaa, etteivdt ehdotetut muutokset
tosiallisesti  kavenna  rikoslain  ihmiskauppasddnndksen soveltamisalaa ja  nosta
syyttdmiskynnysté. Tapaukset, joissa on ihmiskaupan tunnusmerkkejé, on tutkittava ensisijaisesti
nimenomaan ihmiskauppana. Uhrin oikeusasema ei saa heikentyd nykyisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,
ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd lakivaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdiksyttiviksi lausuman (Valiokunnan
lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotetun lainsddddnnon vaikutuksia
tyoperdisen hyviksikdyton ehkdisyyn sekd arvioi sddntelyn toimivuutta ja lisdtoimien
tarvetta tyoperdisen hyvdksikdyton vihentimiseksi. Selvitys asiasta on annettava
lakivaliokunnalle viimeistddn kolmen vuoden kuluttua lakien voimaantulosta.

Helsingissa 8.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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