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indeksikorotuksia korkean inflaation tilanteissa. Muutoksilla tavoitellaan tyoelékejérjestelméin
rahoituksellisen kestdvyyden varmistamista ja riittdvan etuustason turvaamista.

Esitys on valmisteltu kolmikantaisessa tyOryhmissd. TyOryhmétyotd on edeltényt
hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan huoltosuhteen heikkenemisen seké talouden kehitykseen,
eldkevarojen sijoitustuottoihin ja tulevaan maksukehykseen liittyvdn epdvarmuuden takia
valmistellaan kolmikantaisesti tarvittavia tyoelékelainsdéddénnon muutoksia. Tdmén kirjauksen
perusteella tydomarkkinajérjestot saivat tammikuussa 2025 valmiiksi neuvottelutuloksen, jonka
Suomen hallitus katsoi kokonaisuutena tiyttdvan uudistukselle asetetut tavoitteet.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Edellisen, vuoden
2017 eldkeuudistuksen keskeisend siséltond oli elinajanodotteeseen sidotun vanhuuseldkeidn
kayttoonotto. Kyseisen uudistuksen tavoitteena oli pidentéd suomalaisten tyduria ja sitd kautta
keventdd ihmisten elinajanodotteen pitenemisen vaikutuksia eldkejirjestelmélle. Vuodesta 2010
alkanut syntyvyyden lasku on kuitenkin jatkunut edelleen 2020-luvun alkuvuosina ja vuonna
2024 kokonaishedelmaillisyysluku oli 1,25, joka on mittaushistorian alin lukema. Alhainen
syntyvyys aiheuttaa tydeldkemaksuille korotuspaineita tulevaisuudessa.

Uudistusten mydtd yksityisalojen tydeldkemaksu kiinnitetddn 24,4 prosenttiin vuoteen 2030
saakka. Rahastoinnin kasvattaminen ja paremmat sijoitustuotot keventévit tydeldkemaksun
nostopaineita ja pitkélld aikavélilld keskimédrdinen tydeldkemaksu on laskelmien mukaan noin
4 prosenttiyksikkdd alempi vuoteen 2090 mennessé kuin ilman uudistusta.

Hallitus asetti eldkeuudistuksen tavoitteeksi julkisen talouden vahvistamisen véhintddn
0,4 prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansantuotteeseen, mikd vastaa noin 1 miljardia euroa.
Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd myoOnteisend, ettd nyt ehdotetut muutokset vahvistavat
valtiovarainministerion arvion mukaan julkista taloutta 0,8 prosenttiyksikolld suhteessa
bruttokansantuotteeseen (eli noin 2 miljardilla eurolla), joka ylittdd merkittdvasti uudistukselle
asetetun alkuperdisen tavoitetason.

Valiokunta toteaa, ettd lakisdéteisten eldkkeiden rahoituksen osuus bruttokansantuotteesta on
vuosien 2000—2024 vilisend ajanjaksona pysynyt varsin vakaana, ollen 11,8 prosenttia
bruttokansantuotteesta vuonna 2000, 13,0 prosenttia vuonna 2013 ja 12,9 prosenttia vuonna
2024. Samana aikana eldkkeensaajien mééard on noussut noin 400 000 henkilolld. Valiokunta
pitdd tarkednd saavutuksena sitd, ettei eldkejirjestelmén muodostama rasitus julkiselle taloudelle
ole noussut muiden ikdsidonnaisten menojen tahdissa.

Suomen tyoeldkejarjestelmd perustuu ansaintaperiaatteelle eli eldke karttuu tydansioiden
perusteella. Samojen tydansioiden perusteella madrdytyy tyoeldkevakuutusmaksu. Mitd
suuremmista ansioista on kyse, sitd suurempi on tyoeldke ja tydeldkevakuutusmaksu. Tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunta korostaa tyollisyyspolitilkan ja tydurien merkitystd elédketason
muodostumisessa ja sukupuolten keskimiardisten eldkkeiden vélisten erojen kaventamisessa.
Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettdi Suomessa joutuu edelleen vuosittain
huomattava méédrd ihmisid jadméadn tyokyvyttomyyseldkkeelle ennen vanhuuseldkeidn
saavuttamista.
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Sijoitusuudistus

Hallituksen esityksen mukaan osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun perusteena olevan
osakkeiden keskimiirdisen vuosituottoprosentin mukainen osuus vastuuvelasta nostetaan
nykyisestd 20 prosentista 30 prosenttiin. Esityksen mukaan osaketuottosidonnaisen
lisavakuutusvastuun  yld- ja alarajat poistetaan. Liséksi osakkeiden keskimédraistd
vuosituottoprosenttia laskettaessa otetaan huomioon kaikilla séénnellyilldi markkinoilla
kaupankdynnin kohteena olevat osakkeet nykyisen kehittyneissd valtioissa sddnnellylld
markkinalla kaupankdynnin kohteina olevien osakkeiden sijaan.

Muutosten seurauksena tehdddn teknisid tdsmennyksid lainsdéddédntoon. Esitetyt muutokset
mahdollistavat elikelaitoksille nykyistd korkeamman osakepainon sijoitustoiminnassa, ja niilla
vahvistettaisiin  yksittdisen eldkelaitoksen kykyd kantaa sijoitusriskid. Osakesijoituksille
asetetaan ylédrajaksi 85 prosenttia sijoituksista.

Tyoeldkevakuuttajien vakavaraisuudella tarkoitetaan niiden kykyad selviytyd
eliakevakuutustoiminnan kohtaamista riskeistd. Vakavaraisuutta koskevalla sédantelylld
maédritellddn tyoeldkesijoittamisessa sallittu riskitaso ja siten my0s raamit sijoitustoiminnassa
tavoiteltaville tuotoille. Vakavaraisuussdéntely koskee vain yksityisalojen tyoeldkevakuuttajia
eli tyoeldkeyhtioitd, eldkekassoja ja -sddtioitd sekd Merimieseldkekassaa. Eriitd
vakavaraisuussddntelyyn liittyvid sijoitusten hajauttamista ja hallinnointia koskevia pykélid
sovelletaan myos Maatalousyrittdjien eldkelaitokseen.

Hallituksen esityksessé eldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskentaan tehddin muutoksia, joilla
kevennetddn vakavaraisuussddntelyd, lisdtddn eldkelaitoksen mahdollisuuksia ottaa enemmén
sijoitusriskid sijoitustoiminnassaan ja mahdollistetaan ndin parempien sijoitustuottojen
tavoittelu. Esityksen mukaan laissa sdddetddn vakavaraisuusrajan laskennan pohjalla olevien
parametrien turvaavuustasosta ja parametrien péivitystiheydestd. Sijoituksiin mahdollisesti
siséltyvian velkaosuuden huomiointia tdsmennetddn. Lisdksi tehddén joitakin tdsmennyksié
vakavaraisuusrajan laskentaan. My0s vakavaraisuuspidédoman enimmaismadraa
tyoeldkevakuutusyhtioille ja elikesiatidille ja -kassoille ehdotetaan nostettavaksi véliaikaisesti.

Esityksessd lisdtddn myds eldkelaitosten luotonoton ja takauksen kdyton mahdollisuuksia.
Tyoeldkevakuutusyhtiditd koskien laajennetaan luotonottomahdollisuus koskemaan kaikkia
tydeldkevakuutusyhtion tytiryhteisdjen kiinteistdsijoituksia. Lisdksi selkiytetddn sédéntelya,
jonka mukaan tydeldkevakuutusyhtid voi taata kiinteistoihin tai rakennuksiin sijoittavan
tytéryhteison luottoja. Luotonottomahdollisuudesta ehdotetaan uusia sddnnoksid myods
Merimieseldkekassalle seké eldkeséétidille ja elidkekassoille.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tydeldkejérjestelmén
rahoituksessa korostuvat tulevina vuosikymmeniné rahastoitujen varojen mééré ja niille saatavat
sijoitustuotot. Tyoeldkevakuutusmaksu on ollut yksityiselld sektorilla jo useamman vuoden
pienempi kuin maksettava tydelakemeno. Erotus katetaan suunnitellusti eldkerahastoilla ja niiden
tuotoilla. Eldketurvakeskuksen pitkédn aikavilin laskelmien mukaan yksityiselld sektorilla
nykyinen maksutaso ei ilman uudistuksia riitd kattamaan tulevaisuudessa elidkkeitd, vaan
maksutasoon kohdistuu korotuspainetta. Mitd suuremmiksi sijoitustuotot muodostuvat pitkélla
aikavalilld, sitd enemmaén pitkdn aikavilin maksutason korotuspaine helpottuu.
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Tyo6eldméd- ja  tasa-arvovaliokunnan  asiantuntijakuulemisissa  tuotiin  esiin, ettd
tyoeldkejérjestelmén talous on kestdvdlld pohjalla ja sijoitusriskin lisd&minen on
tyoeldkevakuuttajille mahdollista, koska niiden vakavaraisuus kestdd useiden vuosienkin
mittaisia negatiivisen tuoton kausia. Esityksen mukaan pitkdaikaiset sijoitukset osakkeisiin ovat
tuottaneet historiallisesti paremmin kuin monet muut sijoituskohteet. Valiokunta toteaa
sijoitusuudistuksen tuovan mukanaan tuottojen vaihtelun lisdéintymisté, miké saattaa kasvattaa
riskid tyoeldkevakuutusmaksun vaihtelulle. Suurella todennékdisyydelld —sijoitusriskin
kasvattaminen kuitenkin tuottaa pitkdlld aikavililli korkeampia sijoitustuottoja ja siten
tydeldkemaksun korotuspaineeseen helpotusta.

Esityksessd tuodaan esiin, ettd eldkelaitokset sijoittavat elédkevaroja lainsddddnnon mukaisesti
turvaavasti ja tuottavasti. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd tydeldkejérjestelméan
ensisijainen tehtdvd on turvata elikkeiden maksu ja pitdd eldkemaksut kohtuullisina, ja
sijoitustuotot ovat tissd tarkedssd roolissa.

Vanhuuseldkerahastoinnin lisddminen

Vanhuuseldkemaksua aletaan rahastoida 0,4 prosentin sijasta 0,5 prosentin karttuman perusteella.
Taméa tarkoittaa, ettd tyOeldkemaksun osana olevaa vanhuuselikemaksua nostetaan tasolta
3,7 prosenttia palkoista tasolle 4,6 prosenttia palkoista. Muutos ei nosta kokonaiselakemaksua.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2026 yksityisen puolen tydeldkkeiden
palkkasummaksi arvioidaan noin 77 miljardia euroa, mika tarkoittaisi vanhuuselédkerahastointiin
noin 700 miljoonan euron kasvua edelld kuvatun muutoksen mydtd. Pidemmalld aikavélilld
rahastoinnin kasvattaminen tulee ndin ollen kasvattamaan tyoeldkevarojen maaraa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdé perusteltuna, ettd vanhuuseldkkeiden rahastointia lisdtdan
pitkén aikavilin tydeldkevakuutusmaksujen korotuspaineen helpottamiseksi. Valiokunta toteaa,
ettd vanhuuselidkerahastoinnin lisdédminen hyodyttd erityisesti nuoria ja tulevia ikdluokkia.

Indeksirajoitin

Hallituksen esityksessi esitetddn tyoeldkejarjestelmissd kayttdonotettavaksi uutta automaattista
vakauttajaa. Tyomarkkinajérjestojen sopimuksessa indeksirajoitinta kutsuttiin
inflaatiovakauttajaksi, mutta mydhemméissd valmistelussa kdytt6don on vakiintunut termi
indeksirajoitin.

Indeksirajoittimessa indeksin muutos kahden perdkkdisen vuoden tarkastelujaksossa ei saa olla
enempéd kuin palkkakertoimen muutos samana aikana. Tyoeldkeindeksi lasketaan ensin samalla
tavalla kuin nykyisin ja laskennan jélkeen tydeldkeindeksin kahden perdkkéisen vuoden
tarkastelujakson muutosta verrataan palkkakertoimen vastaavan ajan muutokseen. Jos
tydeldkeindeksin muutos kahden perékkdisen vuoden tarkastelujaksolla ylittda palkkakertoimen
vastaavan ajan muutoksen, tyoeldkeindeksin arvoksi annetaan suurin arvo, jolla sen kahden
perdkkiisen vuoden tarkastelujakson muutos ei ylitd palkkakertoimen vastaavan ajan muutosta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kdytdnnossd indeksirajoitin
astuu voimaan sellaisen kahden vuoden jakson jélkeen, jolloin kuluttajahintojen nousu on
suurempaa kuin palkkojen nousu samana ajanjaksona. Indeksirajoittimeen liittyy kuitenkin
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itsessddn rajoitin. Indeksirajoitin voi leikata tydeldkeindeksin nousua, mutta se ei voi saada
negatiivista arvoa, jonka mukaisesti leikkaantuisi varsinaisen tydelédkkeen suuruus. Valiokunta
toteaa, ettd historiallista kehitystd vasten tarkasteltuna vaikuttaa siltd, ettei indeksirajoitin
todennékdisesti aktivoidu kayttoon kovin usein.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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