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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdadannoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 86/2026 vp): Asia on saapunut
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Timo Meling, ty6- ja elinkeinoministerio

- opetusneuvos Ulla Mékeldinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Anssi Pirttijarvi, opetus- ja kulttuuriministerid

- hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Outi Tomperi, Opetushallitus

- lakimies Pirjo Haaja, KEHA-keskus

- vs. tyollisyysaluejohtaja Riikka Hytonen, Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue

- koulutus- ja tyollisyysasioiden péadllikko Mikko Heinikoski, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestd SAK ry

- erityisasiantuntija Heikki Taulu, Akava ry

- tydllisyysasiantuntija Lassi Puonti, Suomen Kuntaliitto

- johtava tyovoimapolitiikan asiantuntija Patrik Totterman, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT

- toiminnanjohtaja Jukka Haapakoski, Tyottomien Keskusjarjesto ry

- erityisasiantuntija Minna Mékitalo, Aalto-yliopisto

- toiminnanjohtaja Tytti Pantsar, Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suupohjan ty6llisyysalue

- Kansanelékelaitos

- Jyviskyldn yliopisto

- STTK ry

- Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Hyvaksytt
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- Sivistysala ry
- Suomen keséyliopistot ry
- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ~ chdotetaan ~ muutettavaksi  tyottdmyysturvalakia,  tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistimisesti annettua lakia.

Esityksen mukaan tydttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tdytténeelld
tyonhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja
tyottomyysetuutta menettdméttd yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa. TyOvoimapalveluiden jérjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd ty6ttdmyysetuudella tuettuina omaehtoisina
opintoina ei voisi endé opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tydttomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia
korkeakouluopintoja sekd vdhentdd tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvad
hallinnollista taakkaa. Esitykselld arvioidaan olevan vain véhiisii taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistadn syksylld 2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistdmisesti annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tydttomien tydonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia
korkeakouluopintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa  ja
kesdyliopistossa sekd vihentdd tyottomyysetuuden saamisen edellytysten selvittdmiseen liittyvaa
hallinnollista taakkaa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina. Valiokunta pitdéd tirkednd etenemistd siithen
suuntaan, ettd tyottomien edellytyksié opiskella parannetaan.
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Muutokset nykytilaan ja sen vaikutukset

Hallituksen esityksesséd esitetdéin, ettd tyottdmyysturvalakia muutetaan siten, ettd 25 vuotta
tayttdneelld tyonhakijalla on jatkossa mahdollisuus rajoituksetta opiskella avoimia
korkeakouluopintoja tydttomyysetuutta menettdméttd yliopistossa, ammattikorkeakoulussa,
kansalaisopistossa ja kesédyliopistossa. Samalla tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa
laissa ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdéidetty mahdollisuus tukea avoimia
korkeakouluopintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa  ja
kesdyliopistossa tyottomyysetuudella tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella lakkautetaan.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksesséi ehdotetut muutokset
helpottavat tyottomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia yliopisto- opmtOJa ja
avoimia ammattikorkeakouluopintoja. Muutokset vahentivit myos tyottdmyysetuuden saamisen
edellytysten selvittimiseen liittyvdd hallinnollista taakkaa ja vdhentévét etuuden maksamisessa
syntyvid viipeitd eli katkoja, jotka johtuvat opiskelun tydvoimapoliittista arviointia koskevien
lausuntojen odottamisesta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin huomiota riskiin opintotuen korvautumisesta
tyottomyysetuudella. Tyo6nhakijan avoimet korkeakouluopinnot yliopistossa,
ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa ovat nykyisin yleensd
sivutoimisia eivitka vaikuta etuusoikeuteen. Ehdotetut muutokset voivat lisiti julkisen talouden
menoja, jos suuri joukko opiskelijoita ryhtyy opiskelemaan avoimia korkeakouluopintoja siten,
etti opinnoista muodostuu laajoja kokonaisuuksia, jotka myOhemmin siséllytetddn
korkeakoulututkintoon. Téssi tilanteessa tyottomyysetuudesta saattaisi muodostua opintotukea
korvaava etuus. Valiokunta toteaa, ettd edelld mainittua riskié on pyritty ehkdiseméén sillé, ettd
muutoksiin esitetddn 25 vuoden ikérajaa. Liséksi avointen korkeakouluopintojen maksullisuuden
arvioidaan esityksessd vahentévén edelld kuvattua riskia.

Kansanopistot

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kansanopistoissa
toteutettu avoin korkeakouluopetus ei ole mukana ehdotettujen muutosten soveltamisalassa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi annettiin
valmisteluvaiheessa useita lausuntoja, joissa esitettiin vapaan sivistystydon oppilaitoksissa
toteutettujen avointen korkeakouluopintojen siséllyttdmistd esitykseen. Kaytdnndssd tdméa
tarkoittaa  kansanopistoja, kansalaisopistoja ja kesdyliopistoja. Esitystd muutettiin
lausuntokierroksen jélkeen siséllyttimailld kansalaisopistoissa ja kesdyliopistoissa jérjestetty
avoin korkeakouluopetus mukaan ehdotettujen muutosten soveltamisalaan. Kansanopistojen
osalta muutosta sen sijaan ei siséllytetty esitykseen.

Valiokunta toteaa, ettid kansanopistoissa jérjestetyt opinnot poikkeavat laajuutensa osalta muista
edelld mainituista opinnoista. Jos kansanopistojen toteuttama avoin korkeakouluopetus olisi
sisdllytetty muutokseen, tyo- ja elinkeinoministerié arvioi yhteisty0sséd valtiovarainministerion
kanssa, ettd sosiaaliturvamenot kasvaisivat arviolta noin 4,5 miljoonaa euroa vuodessa, kun
esityksestd on muutoin arvioitu aiheutuvan vain vihéisid etuusmenovaikutuksia. Arviossa on
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otettu huomioon tyottdmyysturvamenojen kasvu ja vaikutus asumistukeen sekd vaikutus
opintorahaan ja asumisliséén.

Ammatilliset opinnot

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, etti avoimia opintoja ovat hyddynténeet
suurelta osin korkeakoulutetut henkildt. Kuitenkin iso osa tydttomistd on toisen asteen
koulutuksen tai pelkén perusasteen suorittaneita, joille ammatilliset opinnot olisivat usein
luontevampia ja tehokkaampia tyo6llistymisen kannalta.

Valiokunnan  saaman  selvityksen = mukaan  hallituksen  esitystd  valmisteltaessa
lausuntokierroksella saatiin palautetta muun muassa siitd, ettd ammatilliset opinnot ja
yliopistojen niin sanotulla erillisopinto-oikeudella jirjestetyt opinnot olisi tullut siséllyttda
muutokseen. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tirkednd selvittdd, milld edellytyksin ndiden
opintojen opiskeleminen tyottomyysetuutta menettdmaéttad voisi olla tydnhakijoille mahdollista ja
millaisia kustannuksia siihen liittyy (Valiokunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 86/2026 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittid, milld edellytyksin ammatillisten
opintojen ja yliopistojen niin sanotulla erillisopinto-oikeudella jdirjestettyjen opintojen
opiskeleminen tyottomyysetuutta menettdmdttd voisi olla tyénhakijoille mahdollista ja
millaisia  kustannuksia siihen liittyy. Selvitys on annettava tydeldmd- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2027 huhtikuun loppuun mennessd.
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Helsingissd 29.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Anne Rintamaéki ps

jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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