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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
DIGITALA NAT (FORSLAG TILL FORORDNING OM DIGITALA NAT)

1 Bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 21 januari 2026 fram ett forslag (COM(2026) 16 final) till
Europaparlamentets och rédets forordning om digitala nit, som dndrar forordningen om ett
Oppet internet (EU) 2015/2120, direktivet om integritet och elektronisk kommunikation
2002/58/EG och radiospektrumbeslutet 676/2002/EG, samt upphédver forordningen om
inrdttande av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(Berec) och Byran for stod till Berec (Berecbyran) ((EU) 2018/1971, nedan Berec-
forordningen), direktivet om inrédttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
((EU) 2018/1972, nedan kodexdirektivet) och beslutet om inrdttande av ett flerarigt program for
radiospektrumpolitik (243/2012/EU).

Genom forslaget slds kodexdirektivet, Berec-forordningen, beslutet om inrdttande av ett
flerarigt program for radiospektrumpolitik, en del av forordningen om ett Oppet internet och en
del av direktivet om integritet och elektronisk kommunikation ihop till en forordning om digitala
nét.

Bakgrunden till forslaget dr malen for EU:s digitala decennium om att alla befolkade omraden
ska tickas av gigabitnit och 5G-nét fore 2030. Den nuvarande réttsliga ramen har bedomts vara
alltfor fragmenterad, vilket hindrar operatorer fran att agera effektivt over grénserna och
minskar investeringarna i ny teknik. Med hjidlp av forordningen om digitala nit forsoker
kommissionen 16sa dessa utmaningar genom att forenkla lagstiftningen och uppmuntra till att
overga till nyare teknik.

Mer omfattande strategiska analyser, sdsom Lettas, Draghis och Niinistds rapporter som
kommissionen bestillt, betonar att snabba kommunikationsndt dr avgoérande for EU:s
ekonomiska konkurrenskraft, sikerhet och sociala vélfard. Samtidigt ses satellitanslutningar
som en viktig faktor ndr det giller att stirka EU:s strategiska autonomi, tillgdngligheten i
glesbygden och beredskapen for storningar och sékerhetshot. Mélet med reformen &r att skapa
ett enhetligt marknadsomrade och ekosystem dir niten och berdkningskapaciteten smailter
samman, gor det mdjligt for Europa att bli ledande inom artificiell intelligens och sékerstéller
att alla medborgare kan delta i det digitala samhallet.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Forslaget till forordning &r omfattande och behandlas nedan utifrdn de centrala teman som ingér
i det: beredskapsskyldigheter, allmin auktorisation och forfarandet med ett harmoniserat
anmilningsforfarande (Single Passport), frekvenser, nummerresurser, overgang till fiber,
marknadens funktion och konkurrens, reglering av betydande marknadsinflytande,
nitneutralitet, anvindarrittigheter, fOrvaltning samt allménna bestimmelser och
slutbestimmelser.



2.1 Beredskapsskyldigheter (artiklarna 4-8)

Artikel 4-8 i forslaget till forordning innehaller nya skyldigheter for aktérer och myndigheter
som tillhandahéller allminna elektroniska kommunikationsnét och tjanster som innebar att de
ska sidkerstilla att ndten och tjinsterna fungerar i samband med olika storningar. Till
skyldigheterna hor att forutse, forebygga, forbereda sig infor och hantera olika typer av
storningar; en ny samarbetsskyldighet mellan privata och offentliga aktorer; skyldigheter att
sdkerstélla tillgdngen till kritisk kommunikation och nédkommunikation och se till att det alltid
gar att utfarda varningsmeddelanden. Dessutom aldggs sirskilda skyldigheter i anslutning till
teknikomstdllningar inom ndédkommunikation och varningsmeddelanden. Organet Office for
Digital Networks (nedan ODN) som inréttas genom forslaget far i uppdrag att i samarbete med
andra EU-aktdrer och nationella aktdrer utarbeta en beredskapsplan for unionens digitala
infrastruktur. Forslaget innehéller dven forslag till bestimmelser om insamling av uppgifter i
samband med dessa, grinsoverskridande utlimnande av uppgifter, kommissionens ritt att
anvanda uppgifter som ldmnats ut for den finansiering som beviljas inom EU for att forbéttra
nédtens och tjansternas robusthet mot stdrningar och for att skapa en gemensam ligesbild i
krissituationer.

2.2 Allmén auktorisation och ett harmoniserat anmilningsforfarande (artiklarna 9-12)

Artiklarna 9-12 1 forslaget behandlar allmén auktorisation for leverantorer av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster och ett gemensamt och harmoniserat
anméilningsforfarande (Single Passport). Nér det géller den allmédnna auktorisation som krivs
for att utdva televerksamhet ska det pa ett uttdmmande sétt faststéllas villkor som inom ramen
for auktorisationen kan stillas pd dem som tillhandahaller elektronisk kommunikation.
Villkoren motsvarar i huvudsak kraven i det nuvarande direktivet, men ett nytt villkor &r
skyldigheten att iaktta kraven pa sékerheten i IKT-leveranskedjorna som ingér i forslaget till
cybersikerhetsakt (Cybersecurity Act, CSA2) av den 20 januari 2026.

Anmilningsforfarandet éndras sa att det tidigare landsspecifika anmélningsforfarandet, dvs.
televerksamhetsanmaélan, slopas och ett gemensamt anmilningsférfarande som ger teleforetag
ratt att verka inom hela EU infors. Det nya forfarandet skulle intensifiera samarbetet mellan
medlemsstaternas regleringsmyndigheter genom det foreslagna Office for Digital Networks
(ODN) och i frdga om de nationella regleringsmyndigheternas tillsyn 6ver elektroniska
kommunikationsnidt och leverantérer av kommunikationstjanster. I framtiden kommer
huvudprincipen att vara att den regleringsmyndighet som har tagit emot registreringen ansvarar
for tillsynen. Tillsynen ska genomforas i samarbete med myndigheterna i de medlemsstater dér
tjdnsten tillhandahalls. I allvarliga situationer dir en registrerad tjdnsteleverantors verksamhet
bryter mot villkoren i forordningen ska enskilda regleringsmyndigheter ha mgjlighet att vidta
atgirder inom den egna medlemsstatens territorium med hiansyn till den nationella sidkerheten
eller det allménna intresset. Dessutom foreslds mindre &ndringar i de administrativa avgifter
som aktdrerna betalar for att tdcka regleringsmyndigheternas kostnader.

23 Frekvenser
2.3.1 Forvaltning av radiospektrum (artiklarna 13-35)

Artiklarna 13-35 i forslaget till forordning innehéller forslag till &ndringar i regleringen av
radiospektrum. Syftet med kommissionens forslag &r att forsoka frimja delad anvdndning och
tilldelning av frekvenser (principen use-it-or-share-it) samt underlitta 6verlatelse och uthyrning
av nyttjanderitter till radiospektrum. Utgédngspunkten &r teknikneutralitet och tjdnsteneutralitet.
Kommissionen foreslar dven dndringar som skulle innebdra en mer omfattande harmonisering
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av radiospektrum &n i nuldget och en overforing av beslutanderitten i anslutning till dem: till
kommissionen (bl.a. artiklarna 22 och 31 som tas upp nedan) samt en oOkning av
medlemsstaternas rapporterings- och koordineringsskyldigheter.

Malet &r att stirka atgdrderna for att avlédgsna radiostdrningar i enlighet med artikel 14. For att
eliminera radiostérningar inom EU kan Radio Spectrum Policy Body (nedan RSPB) som inréttas
genom forslaget ldmna sin uppfattning och slutligen kan kommissionen utfirda en
genomforandeakt pd begiran av en medlemsstat eller pa eget initiativ. For att eliminera
radiostorningar fran tredjeldnder ska det pa begiran av en medlemsstat eller efter att ha
konsulterat RSPB vara mdjligt for kommissionen att anta en genomforandeakt, alternativt kan
radet i slutdndan Gvervéga att godkénna restriktiva atgérder med stod av artikel 29 i fordraget
om Europeiska unionen (nedan EU-fordrager) i enlighet med malen for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. Enligt artikel 29 i EU-fordraget far Europeiska unionens rad
anta restriktiva dtgirder (sanktioner) mot regeringar i linder som inte ingar i Europeiska
unionen, icke-statliga enheter och enskilda personer for att fi dem att dndra sin politik eller
verksamhet.

Kommissionen ska ta fram en unionsdvergripande radiospektrumstrategi (artikel 17) som vid
behov ska uppdateras varje géng Vérldsradiokonferensen har héllits. Utifrdn strategin kan
kommissionen vid behov anta frekvensplaner for unionen genom genomforandeakter. Inom nio
manader fran det att unionens frekvensplaner har godkédnts ska de behoriga nationella
myndigheterna l&dmna in sina nationella frekvensplaner till kommissionen och RSPB. De ska
innehélla de nationella atgdrder som krivs for att genomfora unionens frekvensplan och
tidtabellerna for dessa atgérder. Harmoniseringen ska verkstillas inom 24 manader eller
alternativ anvindning anmaélas om det inte finns nadgon efterfragan p& harmoniserad anvdndning.
Kommissionen kan genom en genomforandeforordning faststilla en gemensam tidpunkt for
auktorisation att inféra ett harmoniserat radiospektrum. Vilken behorig aktdr som helst kan
foresld harmonisering av ett visst band for kommissionen, som da ordnar ett offentligt samrad
och ber RSPB och/eller RSC (Radio Spectrum Committee) om deras uppfattning (artiklarna 18—
19).

Forfarandet i artikel 22 i forslaget harmoniserar bestimmelserna om spektrumforvaltning. Det
ska skapas tre nya instrument pa EU-niva: gemensamma modeller for tillstdndsvillkor for flera
medlemsstater, en mojlighet till spektrumtillstdnd i harmoniserade band pad EU-niva och ett
gemensamt ansokningsforfarande nér det giller spektrumtillstand. Artikeln i fraga verkar 6ppna
en mdjlighet att efter harmonisering infora tillstdndsforfarandet p4 EU-niva i vilket band som
helst. Enligt artikel 23 i forslaget ska nationella tilldggsvillkor forhindras for frekvensband som
har beviljats tillstind genom ett harmoniserat forfarande pa EU-niva.

Nittillstdind som beréttigar till anvindning av radiospektrum ska enligt artikel 24 i forslaget i
regel gilla tills vidare och villkoren for nyttjanderdtter till radiospektrum ska utvérderas
regelbundet. I vissa sérskilt angivna fall kan de nationella myndigheterna bevilja tillstdnd for en
kortare tid &n 40 ar. Ett néttillstind som beviljats for viss tid fornyas enligt artikel 25 automatiskt
pa samma villkor pd begiran av tillstindshavaren. Nittillstind som géller tills vidare kan enligt
forslaget aterkallas av ndgot av de skdl som anges i artikel 25.2 och med en uppsédgningstid pa
fem ar i alla 6vriga fall.

Ett forfarande for den inre marknaden for radiospektrum foreslds nu inforas for att ersétta det
nuvarande forumet for sakkunnigbedomning. I forfarandet for den inre marknaden ska
medlemsstaterna p& forhand underritta kommissionen, RSPB, Berec och de behoriga
myndigheterna i de Ovriga medlemsstaterna om beslut som géller nyttjanderdtter till
radiospektrum, och dessa kan uttala sig om utkastet inom 30 arbetsdagar. Kommissionen ska
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ges mojlighet att anvinda sin vetoritt till nyttjanderittens varaktighet och till atgarder som
paverkar marknaden, om det anses nddviandigt. Detta foregés av att RSPG och Berec ldmnar
sina asikter (artikel 31). ODN foreslas fa i uppgift att uppréitthalla en centraliserad EU-databas
som mojliggér dynamisk spektrumanvéndning (artikel 28).

2.3.2 Satellitfrekvenser (artiklarna 36—45)

Enligt artikel 38-39 i forslaget till forordning ska verksamhetstillstdnd for satelliter (inkl.
markstationstillstind) 1 fortsdttningen sdékas som ett EU-omfattande tillstind direkt fran
kommissionen 1 enlighet med EU:s villkor. Behdvliga avgifter ska dven betalas till
kommissionen. Kommissionen faststéller radiospektrumavgifter genom en delegerad akt. Enligt
artikel 40 i forslaget ska kommissionen i tillstindsansdkningsprocessen bistas av en arbetsgrupp
frin ODN och RSPB som omfattar representanter for medlemsstaterna. Genomforandeakten
faststéller detaljerna och tidtabellen for beviljande av EU-tillstdnd. Enligt artikel 41 i forslaget
ger ett tillstand som beviljats av unionen innehavaren rétt att tillhandahalla satellitnét eller
satellitkommunikationstjénster samt ratt att anvdnda radiospektrum inom hela unionen eller i de
medlemsstater som anges 1 tillstindet. Tillhandahéllandet av satellitndt eller
satellitkommunikationstjénster eller den anvéndning av radiospektrum som dessa forutsétter ska
enligt forslaget inte kréva nationell auktorisation i ndgon medlemsstat. Det foreligger oklarheter
i forslaget till férordning betréffande definitionerna som ror satellitverksamhet och innehallet i
artiklarna om tillstand, vilket innebédr att forslaget forblir otydligt 1 fraga om huruvida den
centraliserade befogenheten att utfirda tillstind som foreslas for EU ska gilla satellittrafik i
storre utstrackning dn endast serviceverksamhet som géller anslutningar till slutanviandare for
kommunikationssatelliter. Hittills &4r det endast innehavare av anvéndarréttigheter till
frekvensband 2 GHz som tillhandahéller mobila satellittjinster (MSS) som omfattar hela
Europa som har valts genom ett urvalsforfarande pa unionsnivd i enlighet med beslut
626/2008/EG.

Enligt artikel 42 1 forslaget ska tillstdnd som beviljas av kommissionen i regel gélla tills vidare.
Kommissionen kan av grundad anledning forkorta tillstdndets giltighetstid for sdrskilda
kortvariga projekt, experimentell anvindning p& omloppsbana eller for att uppfylla
medlemsstaternas skyldigheter enligt internationell rétt.

Kommissionen och de nationella myndigheterna ska overvaka att tillstandsvillkoren foljs i
enlighet med artikel 43. Kommissionen kan precisera tillsynsarrangemangen genom
genomforandeakter. Om villkoren inte foljs kan kommissionen genom genomforandeakter
inféra nodvandiga metoder for att ingripa. Kommissionen kan foreldgga béter eller vite for brott
mot tillstdndsvillkoren. Enligt artikel 44 i forslaget ska den nationella myndigheten verkstilla
de atgérder for overtridelse av tillstandsvillkoren som kommissionen beslutat om enligt artikel
43. Om den nationella myndigheten anser att bradskande atgérder kravs for att undvika skadliga
storningar, kan den agera i enlighet med sin befogenhet inom sitt nationella omrade. Atgérderna
ska anmiilas till kommissionen och RSPB inom fem arbetsdagar.

Artikel 37 innehdller bestimmelser om internationell koordinering av satellitsystem. Enligt
forslaget ska den nationella myndighet som ansvarar for radiospektrum (Transport- och
kommunikationsverket i Finland) &ven 1 fortsdttningen ansvara fOr rapportering och
koordinering av satellitsystem i enlighet med Internationella teleunionens (nedan [/7U)
bestimmelser, men forslaget ska innehélla nya bestimmelser om informationsdelnings- och
koordineringsmekanismer pa EU-nivd. Om flera medlemsstater skulle behandla samma
frekvens eller omloppsposition, skulle Europeiska unionen bilda en gemensam standpunkt for
att ge ITU ett enhetligt svar.



Delad anvédndning av radiospektrum mellan markbundna och satellitaktdrer 4r endast mojlig
genom avtal pa det sdtt som anges i artikel 45. Om ITU-bestimmelserna forutsitter
koordinering, ska den nationella myndigheten utan dréjsmal underritta kommissionen om detta.
Kommissionen kan genom en genomforandeakt infora villkor for parallell verksamhet.

233 Nummerresurser

Artiklarna 4652 om nummerresurser ger kommissionen storre kontroll dn tidigare nér det
géller forvaltningen av telefonnummer. Offentliga myndigheter aldggs en ny skyldighet som
géller strategisk planering av nummerresurser under ledning av kommissionen, som far stod av
ODN och de nationella regleringsmyndigheterna. I forslaget ges kommissionen dven rtt att
genom genomforandeforordning reglera nummerrymden med en ny nummerplan for unionen.
Dessutom foreslar kommissionen att en allméneuropeisk nummerrymd inréttas. I friga om den
nationella nummerforvaltningen foreslas dndringar i de nationella myndigheternas tillsyns- och
rapporteringsskyldigheter ~ och i rapporteringsskyldigheterna ~ som  géller  de
kommunikationstjanster som utnyttjar nummer.

2.4 Overgang till fiber, marknadens funktion och konkurrens
2.4.1 Overgang till fibernit, dvs. utfasning av kopparnitet (artiklarna 53-61)

Artiklarna 53—61 i forslaget géller utfasningen av kopparnit (copper switch-off, nedan CSO)
och Overgéangen till fiberanslutningar. Medlemsstaterna ska fore den 31 december 2035
faststdlla att kopparnétet ska tas ur bruk i CSO-omraden om villkoren i artikel 57 uppfylls.
Artiklarna 55-61 i fOrslaget innehaller rapporteringsskyldigheter for de nationella
myndigheterna som till exempel géller faststdllande av CSO-omraden, planering av 6vergdngen
till fiber, bedomning av hallbarhetsforhallanden, skyddsétgarder, granskning av teleféretagens
planer samt 6vervakning av utfasningen av kopparnétet.

2.4.2 Tilltrade till mark (artiklarna 62—64)

Artiklarna 62—64 1 forslaget dr en direkt motsvarighet till artiklarna 42—44 i kodexdirektivet.
Det ar fraga om ledningsrétter och avgifter i anslutning till dem samt samlokalisering och
gemensamt nyttjande av nitelement och tillhérande faciliteter for tillhandahéllare av
elektroniska kommunikationsnit.

2.4.3 Samtrafik (artiklarna 65-71)

Artiklarna 65 och 66 i forslaget motsvarar artiklarna 59 och 60 i kodexdirektivet och artikel 67
i forslaget motsvarar artikel 62 i kodexdirektivet. Det handlar om att samtrafik mellan
teleforetagens nét. Artiklarna 68—70 i forslaget motsvarar artikel 61 i kodexdirektivet. I dessa
artiklar behandlas symmetrisk reglering och fastighetsnit i byggnader. Den foreslagna artikel
71 &r en ny bestimmelse som ar kopplad till utfasningen av kopparniten. Enligt forslaget ska
den nationella myndigheten aldgga tillhandahallare att p4 en konsuments begidran ansluta
hushall till fiberndtet i omraden dar kopparnatet har tagits ur bruk.

2.5 Bestiimmelser om betydande marknadsinflytande (artiklarna 72-86)

Artiklarna 72—86 1 forslaget giller bestimmelser om betydande marknadsinflytande som till sin
karaktdr dr foregripande specialreglering som grundar sig pad konkurrensrittens principer.
Bestimmelserna om betydande marknadsinflytande baserar sig pa marknadsanalyser som
genomfors med jdmna mellanrum och som 1 Finland skots av  Transport- och
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kommunikationsverket. Utifran marknadsanalysen riktas regleringen mot de marknader dir
konkurrensproblem uppticks. Utgéngspunkten for kommissionens forslag dr att behalla
regleringen som grundar sig pa betydande marknadsinflytande som regleringsmetod och
ndrmast gora preciserande dndringar i den.

Till sitt innehall ar artikel 81 om harmoniserade tilltradesprodukter ny och medfor den storsta
forandringen i forhallande till de géllande bestimmelserna. Tilltradesprodukter dr produkter i
grossistledet, exempelvis accessndt eller grossistbredband, som teleforetag erbjuder varandra
och som ett teleforetag kan anvinda for att fa tillgang till ett annat teleforetags nét. Enligt
forslaget ska en harmoniserad tilltradesprodukt pa EU-niva vara en primér grossistprodukt som
regleringsmyndigheten ska dlédgga ett foretag med betydande marknadsinflytande att erbjuda
sina konkurrenter. Den nationella myndigheten ska i fortséttningen motivera om den aldgger ett
foretag med betydande marknadsinflytande att erbjuda andra grossistprodukter som mojliggor
tilltrade till nitet &n harmoniserade grossistprodukter. Enligt 4 punkten i artikeln kan
kommissionen utfirda genomférandeakter om harmoniserade produkter.

Artikel 85 i forslaget géller marknadsanalys och skyldigheter som den nationella myndigheten
staller samt ett forfarande med notifiering till kommissionen om beslutsutkast som géller dessa.
Enligt forslaget kan kommissionen dven i fortséttningen fatta ett beslut som innebar att den
nationella regleringsmyndigheten aldggs att aterkalla en foreslagen bestimmelse om den anses
kunna skapa ett hinder for den inre marknaden. Enligt forslaget ska kommissionens vetorétt
utvidgas till att gélla de skyldigheter som den nationella myndigheten aldgger teleforetag.

2.6 Skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster (artiklarna 87-92)

Enligt forslaget &r det fortfarande medlemsstaternas uppgift att faststidlla nivan pd de
samhillsomfattande tjdnsterna. Samhéllsomfattande tjdnster fungerar som basservice for
kommunikation nir kommersiellt utbud saknas. Som ett nytt element foreslas en definition av
nivan pa samhéllsomfattande tjénster utifrdn anvisningar som utarbetats av Berec och en
definitionsram som senare faststdlls i EU:s genomforandeforordning. Det innebédr att det
nationella handlingsutrymmet krymper i frdga om faststillandet av nivan. Den nya
definitionsramen som utarbetas under ledning av kommissionen omfattar metodik for att
faststdlla kvalitetsnivan pa samhéllsomfattande tjanster och ett skaligt pris for dem. Det foreslas
att omfattningen pa samhéllsomfattande tjanster ska utvidgas fran konsumenter och
mikroforetag till smé foretag och organisationer som drivs utan vinstsyfte.

2.7 Niitneutralitet (artiklarna 93-94)

Bestammelser om nétneutralitet, det vill sdga ett Gppet internet, har tidigare utfardats genom
EU:s forordning om atgérder rérande en 6ppen internetanslutning (2015/2120, OIR). Syftet med
forordningen om en Oppen internetanslutning har varit att sdkerstdlla lika och icke-
diskriminerande behandling av trafik vid tillhandahéllandet av internetanslutningstjénster och
att anvéndarnas ritt till Oppet internet tillgodoses. Artikel 93 i forslaget motsvarar till stor del
motsvarande bestimmelse i den gillande férordningen om en dppen internetanslutning (artikel
3). I artikeln foreslas kommissionen fa befogenhet att utfarda en genomforandeférordning om
villkor for tjanster som inte dr internetanslutningstjanster och som é&r optimerade for sarskilt
innehall och sérskilda applikationer och tjdnster, eller en kombination av detta. For nirvarande
kan Berec ge anvisningar for att stodja de nationella regleringsmyndigheterna med ett enhetligt
genomforande. Syftet med kommissionens nu foreslagna befogenhet att utfirda en
genomforandeférordning ér att sikerstilla att ett enhetligt tillvigagangssitt tillimpas for nya
tjanster och ny teknik, sasom nétverksskivning (virtuell uppdelning av nét i undernit). Enligt
artikel 94 i forslaget ska operatorernas skyldighet att géra nodvandig information tillgdnglig for
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tillsynen (artikel 5.2 i forordningen om en Sppen internetanslutning) avskaffas. Jaimfort med
den géllande bestimmelsen avskaffas dven myndigheternas skyldighet att arligen offentliggora
rapporter, men en skyldighet att samla in information en gang vartannat ar laggs till. Det foreslas
att de skél som innehaller anvisningar om tillimpningen av skyldigheterna stryks.

2.8 Anvindares rittigheter (artiklarna 95-114)

Artiklarna 95-114 i forslaget innehdller bestimmelser om réttigheterna fér dem som anvénder
kommunikationstjénster och i synnerhet bestimmelser som skyddar konsumentanvéindare i
avtalsforhallanden med teleforetag. I artiklarna foreslas dessutom bestimmelser om sérskilda
egenskaper och funktioner hos tjdnsterna som anviandarna ska ha till sitt forfogande.

De foreslagna bestimmelserna om konsumentavtal giller bland annat information som ska ges
till konsumenter innan avtal ingas och specificering av fakturor som skickas till konsumenter
(artikel 95), maximitiden for tidsbundna avtal om kommunikationstjanster och avtalets
upphorande (artikel 97) samt paketerbjudanden som teleforetaget skickar ut (artikel 98).
Forordningen mdjliggdr endast ett begrdnsat nationellt handlingsutrymme att utfirda nérmare
nationella bestimmelser om &mnesomradet och endast i friga om vissa bestimmelser. Liksom
for narvarande ska det vara mojligt att nationellt foreskriva om en maximal tid for avtal om
kommunikationstjénster for konsumenter, forutsatt att den inte 6verstiger 24 manader. En stor
del av de bestimmelser som skyddar konsumenter tillimpas &dven pd mikroforetag och
organisationer som drivs utan vinstsyfte som anvindare av kommunikationstjanster, och en del
bestimmelser tillimpas dven pa medelstora foretag som anvéndare av kommunikationstjénster
(artikel 99). I unionsrétten avser ett mikroforetag ett foretag som har férre &n tio anstéllda och
vars arliga omséttning eller balansomslutning inte dverstiger tva miljoner euro.

Dessutom ska alla slutanvindare av kommunikationstjdnster omfattas av bestimmelser som
syftar till att underlatta byte av teleforetag och 6verforing av telefonnummer. De ovan beskrivna
bestammelserna i forslaget till forordning motsvarar till stor del bestimmelserna i det gillande
kodexdirektivet, men kommissionen har forsokt forenkla dem. Den storsta fordndringen ar att
bestammelserna nu ingér i en forordning, vilket innebér att nationell lagstiftning om de drenden
som ingdr i forordningen endast kan finnas ndr det uttryckligen é&r tillatet. Utdver
bestimmelserna i den nu foreslagna férordningen och den nationella reglering som den tillater
tillimpas generell konsumentskyddsrétt p4 konsumentanvéindare.

Vidare innehéller forslaget bestimmelser om nddkommunikation och det europeiska nédnumret
112 (artikel 106), om ett system for varning av allmidnheten (artikel 107) samt om
kommunikationstjénster for att formedla fragor av allménintresse till slutanvidndare (artikel
105). Enligt forslaget ska medlemsstaterna sédkerstdlla att leverantorer av elektroniska
kommunikationstjanster — avgiftsfritt formedlar information av allménintresse till
konsumenterna. Dessutom fOreslds att alla EU-medborgare ska ha tillgang till
alarmeringstjanster och att samtal till nddnumret 112 ska vara gratis och tillgéingliga samt att
operatorerna ska skicka lokaliseringsuppgifter till nodcentralen. Medlemsstaterna ska infora ett
system for varning av allménheten som gor det mojligt for myndigheterna att skicka varningar
om stora olyckor eller &verhdngande katastrofer direkt till méinniskors mobiltelefoner.
Skyldigheten for teleforetag att mojliggora ett mobilbaserat system for varning av allminheten
(artikel 107) kommer att forbli oférdndrad jamfort med nuvarande bestimmelser, men i stéllet
for den nuvarande alternativa applikationsbaserade 16sningen foreslas en ny skyldighet att
infora ett mobilbaserat system for varning av allmdnheten som bygger pa en applikation kopplad
till den europeiska digitala identitetsplanboken.



En ny bestimmelse (artikel 103) ar att tillhandahéllare av internetanslutningstjinster eller
allmént tillgédngliga interpersonella kommunikationstjénster ska samarbeta med behoriga
myndigheter for att skydda anvéindarna mot bedrégerier i deras tjénster. De nationella behoriga
myndigheterna ska utifran riktlinjerna fran Berec vidta atgirder for att skydda anvindarna.
Kommissionen kan utfirda delegerade akter for att sdkerstdlla effektiviteten hos och
samordningen av de bedrégeribekdmpningséatgirder som vidtas inom unionen.

Till artiklarna 108—-110 i forslaget overfors bestimmelserna i det nuvarande direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation 2002/58/EG om presentation och skydd nir det géller
identifiering av det anropande och uppkopplade numret, avvikelser fran dem for att spara
okynnessamtal samt under nddsamtal och om automatisk omstyrning och automatiska
uppringningssystem. | anslutning till detta foreslar kommissionen att artikel 7 (specificerade
rakningar), artikel 8 (presentation och skydd nér det géller identifiering av det anropande och
uppkopplade numret), artikel 10 (undantag), artikel 11 (automatisk omstyrning) och artikel 12
(abonnentforteckningar) upphévs (artikel 207).

Dessutom reglerar forslaget i hdg grad interoperabiliteten mellan bilradiomottagare och
radiomottagare for konsumenter och digital tv-utrustning for konsumenter pa motsvarande sétt
som i nuldget, men det nationella handlingsutrymmet framgar inte tydligt av forslaget (artikel
112). I skdl 312 i forslaget preciseras att bestimmelserna inte utgdér ndgot hinder for att
bilradiomottagare i nya fordon i kategori M kan ta emot och aterge radiotjdnster som
tillhandahalls via analog markbunden radiosédndning och bestimmelserna hindrar inte
medlemsstaterna fran att infora skyldigheter for att sékerstilla att digitala radiomottagare kan ta
emot och aterge analoga markbundna radiosidndningar. Enligt fOrslaget behaller
medlemslénderna sin befogenhet att faststilla sindningsplikten pé nationell niva (artikel 113).

2.9 Forvaltning (artiklarna 115-180)

Forslaget till forordning upphiver Berec-forordningen. Bestimmelserna i Berec-forordningen
som upphévs har i huvudsak overforts till forslaget ofordndrade eller sa har mindre dndringar
gjorts i deras innehall. Forslaget innehaller emellertid dven helt nya bestimmelser.

Artiklarna 115-120 i forslaget giller den nationella regleringsmyndigheten och andra behoriga
myndigheter. Artiklarna innehaller bestimmelser om myndigheternas minimiuppgifter,
oberoende och opartiskhet, myndigheternas ekonomiska oberoende och tillrackliga resurser
samt skyldigheten att samarbeta med andra myndigheter och Berec.

Artiklarna  121-130  och 137-180 i fOrslaget gédller organet for europeiska
regleringsmyndigheter (Berec) och byran for stod till Berec (Berecbyran) samt samarbetet med
RSPB.

Artiklarna 131-136 i forslaget géller inrdttandet av RSPB (Radio Spectrum Policy Body) som
ersitter nuvarande RSPG (Radio Spectrum Policy Group). RSPB ska ha befogenhet att ge
utlatanden och rekommendationer om strategiskt viktiga radiospektrumfragor. Organet deltar i
faststdllandet av EU:s gemensamma mal (sdsom tidtabellerna for 6G) och sékerstéller att
enskilda medlemsstaters agerande inte Aventyrar den inre marknadens enhetlighet. Jimfort med
det mandat som nuvarande RSPG har skulle RSPB f4 en starkare roll i utvecklingen av en
gemensam fardplan for radiospektrum, gemensamma tillstdndsvillkor och fordelningsmetoder,
avgifter och urvalskriterier samt i beredningen av ridets beslut. RSPB ska skapa gemensamma
principer for delad och flexibel anvindning av radiospektrum. RSPB ska utarbeta ett flerdrigt
program som ér i linje med EU:s mal for det digitala decenniet och regelbundet rapportera om
framsteg och om hur vél radiospektrumresurserna stoder Europas konkurrenskraft.
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Enligt artikel 144 i forslaget ska Berecbyréan ersittas med organet Office for Digital Networks
(ODN). Artikel 145 i forslaget innehdller bestimmelser om ODN:s befogenhet och artikel 146
om dess uppgifter. ODN ska ha mer omfattande befogenhet och uppgifter 4n den nuvarande
Berecbyran. Enligt forslaget ska ODN stodja utvecklingen av den inre marknaden for
elektronisk kommunikation, stddja och bistd Berec genom att tillhandahélla teknisk expertis,
analyser, samordningsstod och operativt bistdnd samt @ven stodja och bistd RSPB, i synnerhet
genom att sdkerstdlla nira samordning mellan politik och reglering som géller elektronisk
kommunikation och radiospektrum samt facilitera samarbete i frdgor av gemensamt intresse.
Genom forslaget intensifieras samarbetet pa strategisk nivd, men om det genomf6rs innebar det
ocksa en avsevird institutionell fordndring pa operativ niva och flyttar tyngdpunkten mot en
starkare forvaltning pad EU-niva. I artiklarna 154 och 155 foreslas kommissionen fa vetoratt i
beslutsfattandet i forvaltningsradet for ODN, i synnerhet i personalfrégor. Artikel 159 motsvarar
till sitt innehall motsvarande bestimmelse i Berec-forordningen som upphivs, men budgeten
for det nya organet ODN ska dven bestd av tillstdndsavgifter for satelliter for foretag,
nyttjanderatter till alleuropeiska nummerresurser, publiceringsavgifter och avgifter for ODN:s
tjanster.

2.10 Allménna bestimmelser och slutbestimmelser (del VIIL, artiklarna 181-210)

Forslaget innehéller detaljerade bestimmelser om myndigheternas, Berecs och RSPB:s ritt att
fa information i anslutning till tillsynen av forordningen. Artikel 181 i forslaget innehaller
bestammelser om teleféretags och vissa andra foretags skyldighet att Idmna information till de
nationella behoriga myndigheterna samt Berec och RSPB som dessa behdver for att utfora sina
uppgifter. Begdran om information ska vara motiverad och proportionell med tanke pa
tillsynsuppgifterna enligt forordningen. Bestdmmelser om harmoniserade begédran om
information och rapportering som riktas till foretag finns i artikel 182. Enligt forslaget ska Berec
utfirda riktlinjer som faststiller omfattningen, tidpunkten, frekvensen och formen nér det géller
begdran om information i hela EU, och riktlinjerna ska dven innehélla mallar for begéran om
information och rapportering. RSPB ska ocksa fa i uppgift att skapa harmoniserade mallar for
begiran om information. Kommissionen ska beredas mdjlighet att harmonisera insamlingen av
uppgifter genom en genomforandeforordning. I fridga om begéran om information som handlar
om miljomaissig héllbarhet ger forslaget mojlighet att samla in information som overskrider de
harmoniserade begidran om information, men Berec kan i riktlinjerna ge anvisningar for
insamling och stromlinjeformning av sddan information.

Artikel 183 innehéller bestdimmelser om de nationella myndigheternas geografiska
kartldggningar av anldggningar av bredbandsnit. Det foreslas att innehallet i de geografiska
kartldggningarna utvidgas frdn nétens rackvidd till tillgdngen till nét, beredskapen att ta en
anslutning i bruk och ibruktagandet av en genomford tjénst, vid behov genom att skilja olika
slutkundssegment &t. Myndigheten foreslds dven f& i uppdrag att géra upp prognoser for
utvecklingen av néten.

Om kommissionen anser att det pa nationell nivd uppstar skillnader i tillsynen av
bestammelserna i forordningen som kan stoéra den inre marknadens funktion, kan kommissionen
i enlighet med artikel 186 i forslaget utfarda rekommendationer eller i sista hand bindande beslut
om vissa bestimmelser i forordningen i form av en genomforandeforordning for att sdkerstélla
att forordningen iakttas pa ett enhetligt sédtt inom EU. Liksom i det géllande kodexdirektivet
innehaller forslaget till forordning en bestimmelse om ett nationellt organ for att 19sa tvister
utanfor domstol som ar tillgédngligt for konsumenter. Vidare foreslas bestimmelser om den
nationella regleringsmyndighetens uppgift att avgdra meningsskiljaktigheter mellan foretag
som har med skyldigheterna i forordningen att gora.
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Bestammelser om frivillig medling i tvister om samtrafik finns i artiklarna 191-193. Enligt
forslaget ska Berec utarbeta anvisningar for tekniskt och kommersiellt samarbete mellan
teleforetag och andra aktorer inom kommunikationsbranschen for att producera effektiva,
hallbara och tillforlitliga tjanster. Dessa aktorer kan begéra frivillig medling av den nationella
regleringsmyndigheten. Berec ska framfora sina synpunkter om fallet inom tvd manader, och
efter medlingsmétet ska myndigheten inom en méanad utarbeta ett skriftligt sammandrag av
medlingen och komma med ett l0sningsforslag till den del forlikning inte har uppnétts. Berec
rapporterar vartannat &r om anvisningarnas effekter och hur den frivilliga medlingen fungerar.
Kommissionen ska bedéma hur hela forfarandet fungerar tre ar efter att forordningen har borjat
tillimpas.

Artiklarna 194-197 i forslaget innehéller bestimmelser om fOrutsdttningarna for att gora
andringar 1 friga om allmén auktorisation samt nyttjanderitter till radiospektrum och
nummerresurser eller villkoren for réttigheterna att bygga nit, begrénsning eller aterkallande av
beviljade nyttjanderitter till radiospektrum eller nummerresurser, myndighetstillsyn, paféljder
och sanktioner till foljd av brott mot den allménna auktorisationen samt nyttjanderétterna till
radiospektrum och nummerresurser eller villkoren for réttigheterna att bygga nét och till foljd
av forsummelse av skyldigheter, samt om rétten att overklaga. Forslaget motsvarar till denna
delihog grad det tidigare kodexdirektivet, men bestimmelserna om pafoljder dr mer detaljerade
och innehédller till exempel bestimmelser om pafoljdsavgifter och en héinvisning till
uppfyllandet av kraven pa sidkerhet i IKT-leveranskedjan i forslaget till cybersdkerhetsakt
(CSA2).

2.11 Delegerade akter och genomforandeakter samt forordningens ikrafttridande

Kommissionen ska ges befogenhet att utfarda delegerade akter pa de villkor som anges i artikel
198 i forslaget. Kommissionen ska ha befogenhet att utfirda en delegerad akt om forfarandet
vid beviljande av tilltrdde till det harmoniserade radiospektrumet i unionen och om
tillstdndsvillkoren (artikel 22.3 f), metodologin for faststdllande av radiospektrumavgifter
(artikel 39.4), maximala termineringstaxor for fasta och mobila nét (artikel 82.1), nddvéndiga
atgérder for att forhindra bedrigerier i kommunikationsnét (artikel 103.5) samt tekniska detaljer
om organiseringen av nddkommunikation (artikel 106.8). Vidare kan kommissionen genom
delegerade akter dndra bilaga IV till forordningen (uppgifter som teleforetag ska offentliggora
om sin tjanst), bilaga V (krav pa interoperabilitet for bilradiomottagare och digital tv-utrustning)
och bilaga VI (ansdkningsprocess for nyttjanderitt till satellitfrekvenser i hela unionen) (artikel
114). Kommissionen ska radfrdga medlemsstaternas experter innan en delegerad akt utférdas.

Den foreslagna artikel 199 innehéller bestimmelser om  forfarandet enligt
kommittéforfarandeforordningen (EU) nr 182/2011 nér kommissionen anvinder sin befogenhet
att utfirda genomforandeakter. Kommissionen bistds fran fall till fall av en
kommunikationskommitté (Communications Committee) eller en radiospektrumkommitté
(Radio Spectrum Committee) bestdende av representanter for medlemsstaterna. Bada ska
fungera som kommittéer pa det sétt som avses i kommittéforfarandeférordningen.

Niér det géller radiospektrum kan kommissionen anta genomforandebestimmelser genom vilka
man pa begiran av en medlemsstat avgor gransoverskridande fall av spektrumkoordinering eller
radiostorningar (artikel 14.8), som faststéller vilken dag anvédndningen av det harmoniserade
radiospektrumet inleds (artikel 18.6), unionens fardplan for radiospektrum (artikel 17.3), de
gemensamma tillstindsvillkoren for radiospektrum (artikel 22.2), praxis for att ansdka om
nyttjanderatt till radiospektrum fran flera medlemsstater samtidigt (artikel 22.5), frekvensband
som ska inga i EU:s gemensamma databas over innehavare av nyttjanderétter till radiospektrum
(artikel  28.2), enhetlig tillimpning av kommissionens rekommendationer om
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radiospektrumavgifter i medlemsstaterna (artikel 29.4), enhetlig tillimpning av kommissionens
rekommendationer om forfarandena for beviljande av nyttjanderitter till radiospektrum i
medlemsstaterna (artikel 30.11), fysiska och tekniska egenskaper hos tradlosa sma celluldra
accesspunkter (artikel 34.2), tillstdndsvillkor for satellitband (artikel 39.4) och delad
anviandning av radiospektrum (artikel 45.3).

I anslutning till satellitkommunikation kan kommissionen utfirda genomforandeakter om
villkoren for den allménna auktorisationen for satellitnét eller satellittjdnster (artikel 38.3),
allokeringen av satellitkommunikationsfrekvenser i EU (artikel 39.2), ansdkningsprocessen for
EU-omfattande satellitkommunikationsfrekvenser och beviljande av nyttjanderitt (artikel 40)
samt tillsyn av villkoren for nyttjanderatten och aterkallande av nyttjanderétten (artikel 43).

Dessutom kan kommissionen utfirda genomférandeakter om EU:s nummerplan och villkoren
for anvindning av EU-nummer (artiklarna 46.4 och 47.1), sdkerstédllande av interoperabilitet
mellan slutanvindarnas tjinster (artikel 68.2), harmoniserade produkter i grossistledet som den
nationella regleringsmyndigheten kan tilldela foretag med betydande inflytande p4 marknaden
och taxeprinciper for dessa produkter (artikel 81.4), metodologi for att faststélla hastigheten for
samhéllsomfattande bredbandstjdnster pa nationell niva (artikel 89), tillimpning av
bestammelserna om nétneutralitet (artikel 93.6), modell for sammanfattning av avtal som ges
till konsumenter (artikel 95.2), tekniskt genomférande av myndigheternas mobilbaserade
varningssystem 1 anslutning till s kallade digitala planbocker (artikel 107.2), mallar som
nationella myndigheter anvinder for insamling av information fran teleforetag (artikel 182.3),
praxis for informationsutbyte mellan de nationella behoriga myndigheterna och ODN (artikel
11.3), beslut enligt det foreslagna harmoniseringsforfarandet om enhetlig tillimpning av
forordningen (artikel 186.1 och 186.6 ) samt om standarder som allmént iakttas (artikel 187.6).

Forordningen ska tillimpas sex ménader efter att den har tratt i kraft.
3 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 114 (den inre marknaden) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget). Artikeln géller atgérder som hor
samman med upprittandet av den inre marknaden och dess funktion, och dess syfte ar att
tillndrma medlemsstaternas lagstiftning for att sikerstilla en enhetlig och icke-diskriminerande
tillimpning av lagstiftningen inom unionen. Kommissionen motiverar den réttsliga grunden
med att syftet med forslaget ar att stodja den inre marknaden for elektronisk kommunikation
och sékerstilla att den fungerar samt att den inre marknaden fungerar inom andra politiska
omraden inom EU som omfattar radiospektrumanvéndning. Enligt artikeln antas férordningen
genom ordinarie lagstiftningsforfarande och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

EU-domstolen har av hdvd ansett att en rittsakt endast kan godkénnas med stod av artikel 114
i EUF-fordraget om det av den objektivt och faktiskt framgér att den syftar till att forbéttra
villkoren for upprittandet av den inre marknaden och dess funktion. Om detta villkor uppfylls
ger artikel 114 i EUF-fordraget unionslagstiftaren stort utrymme for egen beddmning vid valet
av nodvandiga tillndrmnings- och harmoniseringsatgéarder. De kan dven omfatta andra dtgarder
dn harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Enligt artikel 5 om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i fordraget om Europeiska

unionen (FEU) f&r unionen anta akter endast nér det 4r nddvéndigt och i den utstrackning det ar
nodvéndigt.
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Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Omfattningen av
problemen med det digitala ekosystemet forutsitter ett lagstiftningsinitiativ fran EU, eftersom
de har en allt stérre EU-dimension och kan 16sas effektivare pa EU-niva, vilket okar de totala
fordelarna, péaskyndar och forenhetligar genomférandet och sdnker kostnaderna. Enligt
kommissionen ger atgirder pa EU-niva ett betydande mervirde for utvecklingen av den digitala
infrastrukturen, eftersom skillnader i medlemsstaternas nationella &atgérder ldtt leder till
fragmentering och forsdmrar konkurrenskraften. For att stirka Europas konkurrenskraft krévs
tillgang till snabb, sdker och hallbar digital infrastruktur i hela EU. EU kan endast uppna dessa
mal genom att harmonisera lagstiftningen. Kommissionen anser att det dr nodvéndigt att
harmonisera EU:s bestimmelser om tilltrdde till marknaden for att undanr6ja de hinder som
orsakas av de nationella skillnaderna i villkoren for beviljande av nyttjanderitter till
radiospektrum, nummer eller mark. P4 grund av satellitanslutningarnas globala karaktdr ar
atgérder pd EU-niva effektivare 4n atgirder pa nationell nivd. En samordnad tillstdndspraxis
som omfattar hela EU dr nddvéndig for att paskynda tillgangen till och ibruktagandet av
satellittjanster samt for att forbéttra den industriella autonomin och EU:s konkurrenskraft.
Medlemsstaternas nationella atgérder kan inte i tillrdcklig utstrdckning garantera en réttidig och
lamplig 6vergang fran de gamla kopparniten till fibernit, och det finns en risk for att den inre
marknaden splittras och att det rader réttslig osékerhet kring aktorer som &r verksamma i flera
medlemsstater. Dessutom anser kommissionen att atgdrder pd EU-nivd behdvs eftersom
splittrade bestimmelser om skydd av konsumenter och slutanvindare medfor administrativa
kostnader for gransoverskridande tjansteleverantorer och forsvarar utvecklingen av innovativa
tjanster samt leder till en ojamn konsumentskyddsniva som &r simre dn optimal i hela EU.

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Enligt
kommissionen syftar de foreslagna atgérderna till att atgérda flaskhalsar pa den inre marknaden
och skapa forutsdttningar for nya mer virtualiserade och programbaserade elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjdnster i unionen, i synnerhet genom att foérenkla och
harmonisera systemet med den allménna auktorisationen. Dérigenom stoder forslaget den inre
marknadens mal om frihet att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster. Jimfort med
den nuvarande referensramen paskyndar forslaget Overgangen till fibernét, och dess
proportionalitet sikerstills genom ldmpliga skyddséatgirder for slutanvindarna samt genom
nationell granskning och forvaltning av forfarandena. I forslaget bevaras bestimmelsen om
betydande marknadsinflytande (SMP), dock med fokus pé att ingripa i marknadsstorningar,
vilket underléttar de nationella regleringsmyndigheternas mojlighet att vid behov anvinda
symmetriska atgirder och lindrigare regleringsmetoder. De foreslagna édtgirderna innehaller
ocksa administrativa &ndringar som ldmpar sig for nya uppgifter pd EU-niva som éar relevanta
for den inre marknaden och gor det mojligt att fatta beslut effektivare.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund dr lamplig. Under forhandlingarna ar det dock
viktigt att forsdkra sig om att atgdrderna i forslaget frimjar den inre marknadens funktion och
unionens mer omfattande strategiska mal och att de genom harmoniserade atgirder Okar
unionens réttssékerhet och inte leder till plotsliga, oforutsedda eller svéra fordndringar i
medlemsstaterna. Under behandlingen ber statsrddet kommissionen om ytterligare upplysningar
om hur dessa atgédrder padverkar medlemsstaterna.

Statsradet stoder i huvudsak kommissionens bedomning att férslaget uppfyller kraven som ingér
1 subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Trots dvergangen fran direktivbestdmmelser
om elektronisk kommunikation till den foreslagna férordningen anser statsradet det viktigt att
vid forhandlingar vid behov efterstriva flexibilitet i bestimmelserna, vilket mojliggdr
detaljerade nationella bestimmelser eller alternativa forfaranden inom ramen for
bestammelserna. Under forhandlingarna 4r det viktigt att se till att forslaget respekterar artikel
4.2 1 FEU, enligt vilken den nationella sikerheten ocksa i fortsdttningen ska vara varje
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medlemsstats eget ansvar. Under forhandlingarna maste det dessutom med tanke pd dessa
principer goras en mer detaljerad beddmning av kommissionens forslag om att utfarda
fullstindigt harmoniserade = genomforandeakter om bland annat radiospektrum,
satellitkommunikation och harmoniserade grossistprodukter som teleforetagen erbjuder.

Under forhandlingarna ska det dven goras en beddmning av bland annat spektrumf{orvaltningen
och tillstinden, forfarandet med ett harmoniserat anméilningsforfarande (Single Passport) och
den allménna auktorisationen, bestimmelserna om betydande marknadsinflytande, utfasningen
av kopparnitet, de samhéllsomfattande tjidnsterna inom elektronisk kommunikation,
konsumentskyddet, nummer samt proportionaliteten, &ndamélsenligheten och ldmpligheten hos
bestimmelserna om medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter och ldmnande av uppgifter i
forhallande till forslagets mal och syfte.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen har gjort en konsekvensbedémning av forslaget som presenterar fyra problem
pa den nuvarande digitala inre marknaden som man forsoker atgérda: langsamt ibruktagande
och ldngsam spridning av fibernit och fibertjdnster, otillrdckliga investeringar i mobilnit av hog
kvalitet, avsaknad av alleuropeiska nét och tjdnster samt en forvaltningsstruktur som inte helt
motsvarar den inre marknadens krav.

FEkonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning kommer forslaget till forordning att héja EU:s
BNP med 327 miljarder euro fore 2035. En harmonisering av bestimmelserna minskar
kostnaderna for ibruktagandet av néten, vilket 6kar investeringarna i 5G och 6G och den digitala
ekonomins sikerhet. En harmonisering av spektrumforvaltningen har en positiv effekt pA BNP.
Overgangen till fiber forbattrar laddningshastigheterna och mojliggdér en mer energieffektiv
infrastruktur. Forslaget Okar inte utgifterna fran EU-budgeten maérkbart, utan Berecs och
RSPG:s tillaggsbefogenheter finansieras med nuvarande finansieringsmekanismer.

Konsekvenser for den inre marknaden

Enligt kommissionens beddmning mojliggor forslaget en mer konkurrenskraftig inre marknad
dér tjanster kan tillhandahéllas pé ett enhetligt sitt och skalas upp lattare. Medlemslédndernas
nuvarande separata regleringsmodeller kombineras till en helhet, vilket bedoms frdmja den inre
marknaden. Detta har sérskild betydelse for forberedelserna infor 6G och for
satellitkommunikationen. Forslaget gér det mojligt att tillhandahélla tjanster inom hela EU utan
hinder som for nirvarande beror pa nationella avvikelser och tillstindsforfaranden.

Konsekvenser for foretagen

Kommissionen beddomer att rapporterings- och anmélningsbérdan som den splittrade
regleringen medfor minskar, i synnerhet for operatorer som tillhandahaller gransoverskridande
tjdnster. Forfarandet med ett gemensamt och harmoniserat anmélningsforfarande minskar
foretagens administrativa kostnader och rapporteringskostnader. Detta garanterar att
regleringen dr konsekvent, transparent och forutségbar. Det &r i synnerhet sma och medelstora
foretag och nya marknadsaktdrer som gynnas, eftersom ldgre hinder for marknadstilltride gor
det mojligt att ta tjdnster i bruk snabbare.
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Ett satellittillstaind p4 EU-nivd ger aktorerna tillgang till frekvenser i alla medlemsstater med
samma tillstdndsvillkor, vilket gor det mojligt att utvidga verksamheten och tillhandahélla
tjdnster som omfattar hela EU. Satellitoperatorer drar nytta av enhetliga forfaranden och en mer
strategisk frekvensanvandning, vilket forbattrar resiliensen, sdkerheten och kontinuiteten hos
slutanvéndarnas tjanster.

Nittillstdind som ger rétt att anvénda radiospektrum ska i regel gélla tills vidare, vilket gor det
mojligt att forenhetliga tillstdndsvillkoren och inkluderar en granskning av
tillstandsforfarandena pa EU-niva. Enligt kommissionen leder en harmonisering av villkoren
for beviljande av radiospektrum till ldgre investeringsrisker for foretagen.

Kommissionen anser att forslaget stirker forutségbarheten hos radiospektrumpolitiken,
harmoniserar villkoren och minskar splittringen, vilket okar investeringsviljan och forbéttrar
lonsamheten for investeringar i 5G/6G-nét och ddrmed paskyndar inférandet av dem. Villkoren
for beviljande av spektrumtillstind harmoniseras, vilket sdnker kostnaderna och minskar
riskerna for foretagen.

Kommissionen uppskattar att de nya administrativa kraven i anslutning till avvecklingen av
kopparniétet leder till administrativa engéngskostnader pa cirka 73 miljoner euro och till arliga
aterkommande administrativa kostnader pd cirka 38 miljoner euro jamfort med nulédget.
Samtidigt forvdntas administrativa besparingar uppnds genom harmoniseringen av
tillstdndsvillkoren och forenklingen av lagstiftningskraven. Om finansieringen av dndringarna i
forvaltningsstrukturen delvis ticks med avgifter, innebér detta merkostnader for foretag som
tillhandahéller elektroniska kommunikationstjédnster och/eller innehavare av nyttjanderétt till
radiospektrum. Aktorerna betalar administrativa avgifter for att ticka regleringsmyndigheternas
kostnader.

Konsekvenser for konsumenterna

Enligt kommissionens beddmning forbéttras kvaliteten, tickningen och konkurrenskraften nér
det giller nit, i synnerhet pd landsbygden. Kommissionen bedomer att priserna sjunker i takt
med att konkurrensen hardnar och att tjénsterna blir mer likviardiga inom hela EU.
Konsumenterna far battre tillgang till hogklassiga 5G-tjanster, griansoverskridande
kommunikationstjénster, mer tillforlitlig 112-lokalisering och nya digitala tjanster (VR/AR,
molnbaserade anslutningar, satellitkommunikation).

Kommissionen beddmer att overgéngen fran kopparnit till fiber kan trygga konsumenternas
rattigheter. Skyddet av sarbara konsumenter sékerstdlls i samband med utfasningen av
kopparnitet. Konsumenterna far tillgang till snabbare och mer tillforlitliga anslutningar i och
med dvergangen till fiber.

Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning forbittrar fiberndten och 5G-SA-ndten den digitala
delaktigheten och den regionala jamstilldheten. Forslaget stirker funktionssdkerheten hos
kritisk kommunikation och nodforbindelser. Dessutom stdder det driftsdkerheten hos digitala
offentliga tjanster och grundliaggande infrastruktur. EU stirker samtidigt sin teknologiska och
geopolitiska autonomi med hjilp av satellit- och 6G-utvecklingen. Overgéngen till optisk fiber
framjar digital delaktighet, forbéattrar forbindelserna pé landsbygden och stoder jamlik tillgéng
till digitala tjanster. Den stirker d4ven funktionssikerheten i fraiga om nddkommunikation och
kritisk kommunikation.
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Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt kommissionens beddmning harmoniserar forslaget forfarandena, vilket minskar
overlappande bedomningar och forbéattrar tolkningen av reglerna. En del av uppgifterna
koncentreras till EU-niv4, vilket littar pa de nationella skyldigheterna.

Det gemensamma anmélningsforfarandet intensifierar samarbetet mellan medlemsstaternas
regleringsmyndigheter i friga om den foreslagna och de nationella regleringsmyndigheternas
tillsyn over elektroniska kommunikationsnét och leverantérer av kommunikationstjanster.

Medlemsstaterna ska utarbeta genomforandeplaner for Gvergangen till fiber och utfasningen av
koppar, inklusive atgérder for att skydda sérbara grupper, vilket 6kar den administrativa bérdan.
Medlemsstaterna ska ldmna in sina egna nationella planer for 6vergéngen till optisk fiber senast
2029. De ska innehdlla en samordnad nationell strategi och konkreta atgéarder for att ta i bruk
fibernitet.

Den foreslagna forvaltningsstrukturen stirker samordningen pa EU-niva. Den bygger pa
nuvarande Berec och Berecbyran och lyfter upp RSPG (Radio Spectrum Policy Group) fran att
vara en av kommissionens expertgrupper till ett organ som motsvarar Berec. Det nya organet
stoder ODN som ersétter Berecbyran. Detta 0kar effektiviteten i spektrumforvaltningen och
forbattrar samarbetet mellan Berec och RSPG. Stymingen pé& EU-nivdé minskar
marknadsstorningar som orsakas av nationella skillnader.

Enligt kommissionens bedémning minskar harmoniseringen av forfarandena det overlappande
arbetet och gor tillsynen tydligare. En del av verksamheten 6verfors till EU-niva, vilket minskar
den nationella forvaltningsbordan.

Miljékonsekvenser

Enligt kommissionens berékningar leder overgéngen till fiber till att koldioxidutslédppen
minskar med 0,6 miljoner ton fram till 2035. En harmoniserad rapportering av energieffektivitet
gOr det mojligt att f6lja upp miljokonsekvenserna pad EU-niva. Fibernit och 5G/6G-nit forbrukar
betydligt mindre energi 4n vad kopparnét och gammal mobilteknik gér. Radiospektrumpolitiken
stoder resurseffektiv anvdndning och fordelning av radiospektrum. 5G SA-nitens
energieffektivitet minskar mobilnitens ekologiska fotavtryck per gigabyte.

Forslaget gor det mojligt att koppla miljomal till radiospektrumpolitiken, till exempel genom
resurseffektiv  anvindning och tilldelning av radiospektrum. Forslaget beaktar
miljokonsekvenserna i hogre grad an tidigare i och med att den harmoniserade rapporteringen
och nitens energieffektivitet kan samordnas pad EU-niva.

4.2 Nationell konsekvensbedéomning

Forslaget dr en forordning och ar darfor direkt tillaimplig rétt nationellt och forutsdtter i princip
inte nagra nationella genomforandeatgirder. Nér forordningen trader i kraft har den dock
mérkbara konsekvenser for lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) och
kan forutsitta att flera nationella bestimmelser dndras eller upphévs édven till den del de pa
grund av de nationella marknadsforhéllandena fortfarande skulle vara bra att hélla i kraft och
upphévandet kan ha negativa konsekvenser for savil foretag som anvéndare.

Forslagen som géller harmoniseringen av radiospektrumforvaltningen och overfoéringen av
befogenhet har sannolikt inte nagon betydande positiv inverkan pé investeringarna i 5G och 6G
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och dérigenom pa den ekonomiska tillvixten i Finland. I Finland &r 5G-nétens tickning och
kvalitet redan i nuldget pd en hdg internationell nivd och anvéndarna har dven tillgang till
tjanster som bygger pa 5G-SA-nit. Dessutom har Finland inom ramen for den nuvarande
regleringen god beredskap for ett effektivt ibruktagande av 6G-nédt tack vare en progressiv
radiospektrumpolitik och radiospektrumforvaltning som uppmuntrar till investeringar.

Déaremot kan forslagen om harmonisering av radiospektrumforvaltningen och 6verforing av
beslutanderitten frdn medlemslédnderna till kommissionen ha negativa effekter pa investeringar
1 mobilnitet och tillgdngen till tjinster. Forslagen kan leda till att ibruktagandet av
radiospektrum saktar av i Finland jamfort med nuldget och de kan forsdmra mojligheterna att
beakta de nationella sdrdragen i beviljandet av tillstdnd och deras villkor. Investeringseffekterna
av nittillstdnd som géller tills vidare bor beddmas dnnu noggrannare. Tillstand som géller tills
vidare okar forutsdgbarheten for teleforetag som investerar i nit, men kan ocksd fordrdja
ibruktagandet av ny teknik som utvecklas snabbt i framtiden samt ldsa marknaden och gora det
svérare for nya aktorer att komma in pad marknaden.

Beviljande av tillstind for satellitkommunikation pa EU-nivd {or mer omfattande
serviceverksamhet i fraga om utbudet av anslutningar till slutanvéndare kan 6ka rittssakerheten
och minska den administrativa bordan for tjidnsteleverantdrer samt slutligen frimja tillgangen
till alternativa satellittjanster 4ven i Finland. Forslaget &r dock forknippat med osékerhet nir det
giller om behoven hos anvdndarna i de nordliga omradena beaktas tillrackligt i
tillstandsforfarandet pd EU-niva. I frdga om Ovriga tillstdnd for satellitkommunikation kan en
overforing av befogenheten fran det nuvarande flexibla nationella tillstandsforfarandet som
stoder innovationer och tillvixt forsémra den inhemska rymd- och satellitsektorns
konkurrenskraft och investeringsmiljo samt hoja troskeln for marknadstilltrdde i synnerhet for
sma och vixande aktorer. Dessutom kan det begransa mdjligheterna att trygga forsvarets och
de nationella sikerhetsmyndigheternas anvdndning av radiospektrum.

Investeringarna i optiska fibernit har 6kat avsevért i Finland under de senaste aren. Utmaningen
i Finland &r den ojdmna fordelningen av tillgdngen till optisk fiber mellan titbefolkade och
glesbefolkade omraden. Forslaget innehéller inga reformer i anslutning till optiska fibernéit som
skulle ha betydande paskyndande inverkan péd investeringarna i optisk fiber eller den
ekonomiska tillvixten pa nationell niva. I forslaget dr bestimmelserna om avveckling av
kopparnitet ett centralt verktyg for att frimja investeringar i optisk fiber pa den inre marknaden.
Eftersom kopparnit endast anvinds i liten utstrickning i Finland numera, skulle de foreslagna
andringarna inte gora det mdjligt att frdmja investeringar 1 optisk fiber (inkl.
landsbygdsomréden) eller forbédttra de fasta nidtens anslutningshastigheter eller
energieffektivitet. I Finland, till skillnad frdn FEuropa generellt, dgs kopparniten i
bostadsaktiebolagens fastigheter av bolagen sjilva. Kommissionens forslag omfattar avveckling
av kopparnit dven nér det géller fastighetsnét. I avvecklingen av kopparnétet ingar atgarder som
genom bestdmmelser syftar till att avveckla befintliga FTTB-16sningar (fiber till byggnaden).
Dessa kan leda till att konkurrensen minskar och att priserna pa de tjédnster som konsumenterna
erbjuds stiger.

I forslaget riktas atgirder som syftar till att minska teleforetagens administrativa borda framst
till teleforetag som &r verksamma i flera medlemsstater. Métt i verksamhetens omfattning verkar
dock de storsta finldndska operatérerna med griansoverskridande verksamhet inte ha nagon
kénnbar nytta av dessa atgédrder. Forfarandet med ett gemensamt anmélningsforfarande och
inférandet av principen om ursprungsland ar forknippat med osékerhet, sarskilt nér det giller
faststdllandet av regleringsmyndigheternas befogenheter nir det géller tillsynen. Saledes &r det
inte tydligt vilka fordelarna och kostnaderna blir for teleforetagen och myndigheterna néir det
géller det gemensamma anmalningsforfarandet. Dessutom bor man beakta att det i Finland finns
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manga sma teleforetag som endast dr verksamma pd den nationella marknaden och vars
administrativa kostnader inte alls skulle sidnkas i och med forslaget. Daremot innehaller
kommissionens forslag flera forslag som sannolikt snarare skulle 6ka den administrativa bordan,
till exempel nér det géller forslagen om harmonisering av datainsamlingen.

Den allménna auktorisationen i anslutning till fOrfarandet med ett gemensamt
anmilningsforfarande kommer i framtiden att mojliggora reglering av befintliga nationella
uppgifter frén laglig teleavlyssning och uppgifter som lagras for myndighetsbruk. Forslaget kan
dock ha praktiska konsekvenser dven for tillgangen till information for de brottsbekdmpande
myndigheterna med tanke pa anvindningen av tvangsmedel och nddlokaliseringar samt for
polisens och tjansteoperatorernas nuvarande samarbete i bedrigeribekdmpningen.

Konsekvenserna for kommunikationstjinsternas konsumentavtal ar inte stora, d&tminstone inte
pa kort sikt, eftersom de foreslagna bestimmelserna om konsumentavtal till stor del motsvarar
de gillande bestimmelserna. Utdver de foreslagna bestimmelserna i forordningen innehaller
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ocksd andra bestimmelser som skyddar
konsumenterna och eventuella 6verlappningar mellan dem och bestimmelserna i férordningen
ska granskas i samband med forhandlingarna om foérordningen.

Bestimmelserna géllande interoperabiliteten for bilradiomottagare som ingar i artikel 112 i
forslaget kan ha konsekvenser for bestimmelserna i den nationella fordonslagen (82/2021).
Enligt forslaget till forordning ska radiomottagare i nya fordon i kategori M vara kapabla att ta
emot och aterge atminstone digitala markbundna radioséndningar. Enligt artikel 112.4 i
forslaget far medlemsldanderna inte pé nationell niva upprétthalla eller aldgga skyldigheter som
avviker fran artikeln. Enligt 7 mom. i 13 § om fordons konstruktion, mandverorgan och
utrustning i fordonslagen som géller i Finland ska bilradiomottagare i ett nytt fordon i kategori
M kunna ta emot och aterge bade digitala och analoga markbundna radiosédndningar. I Finland
bygger siandningstekniken fér markbundna radiosédndningar pa analog FM-teknik.

I forslaget ges kommissionen befogenhet att utfirda flera delegerade akter och
genomforandeakter. Utfiardandet av delegerade akter och genomf6randeférordningar &r
forknippat med osédkerhet om deras slutliga innehdll och tidtabellen for deras ikrafttrddande.
Detta kan forsdmra myndighetsverksamhetens forutsdgbarhet och konsekvens nationellt samt
teleforetagens mojligheter att bedoma framtida skyldigheter och kostnader.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de mianskliga réittigheterna

Kommissionen har bedémt forslagets konsekvenser for de grundlidggande rittigheterna, bland
annat i friga om yttrandefrihet, jimlikhet, skydd av personuppgifter och integritetsskydd. Enligt
kommissionens bedomning tar forslaget full hiansyn till de grundlidggande réttigheter som
erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Syftet med forslaget
ar i synnerhet att forbéttra kommunikationsforbindelser som framjar jamlik tillgang till innehall
och tjanster inom elektronisk kommunikation samt yttrandefrihet och néringsfrihet.

Forslaget ar betydelsefullt med tanke pad egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och
ndringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen.

Med tanke pd egendomsskyddet &r bestimmelserna i del IV i forslaget till férordning om
Overlimnande av nyttjanderétt till ndt och samtrafik mellan nét (artiklarna 68—71, 78, 80 och
81) samt prissittning av nyttjanderdtt och samtrafik viktiga (artikel 79). Dessutom &r
bestammelserna om placering av utrustning som hor till kommunikationsnétet pa ndgon annans
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fastighet eller samlokalisering med ett annat teleforetag viktiga (artiklarna 62—-64). De nationella
bestammelser som i stor utstrickning motsvarar dessa bestimmelser som kommissionen
foreslar ingar dock redan i avdelning III i den géllande lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation (Skyldigheter och samhillsomfattande tjénster) samt i 28 kap. (Placering) i
samma lag. Forhéllandet mellan dessa nationella bestimmelser och egendomsskyddet i
grundlagen beddomdes nér lagstiftningen i1 fraga bereddes (RP 221/2013 rd s. 244-250
(informationssamhaillsbalken) och RP 98/2020 rd s. 309-316 (genomférande av
kodexdirektivet).

Den foreslagna skyldigheten att fasa ut kopparnétet begrinsar naringsfriheten enligt artikel 16 i
Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna och 18 § i grundlagen. En sddan
begriansning kan dock vara motiverad om dess syfte dr ett mal av allmént intresse och den &r
forenlig med principerna om ndédvandighet och proportionalitet. Marknadsutvecklingen visar
redan att operatdrerna drar sig ur kopparniten pa basis av kommersiella aspekter. Atgirden &r
dven forenlig med relevanskravet med beaktande av de forvintade sociala, ekonomiska och
miljomassiga fordelarna. Dessutom garanterar de foreslagna héllbarhetskraven och eventuella
undantag under vissa forutséttningar att den foreslagna atgirden ar proportionerlig.

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller de konventioner om
grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter som ar bindande for Finland.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om televidsendet. Sdlunda omfattas bland annat kommissionens forslag om spektrumforvaltning
och mobilverksamhet av rikets behorighet.

Enligt 18 § 7 punkten i sjdlvstyrelselagen hor byggnads- och planvdsendet samt
grannelagsforhallanden till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Landskapets behdrighet
omfattar ocksa natur- och miljovérd (10 punkten) samt byggande av végar (21 punkten). De
artiklar i forslaget som géller kablar, placeringen av radiomaster som ingér i mobilnitet och
basstationer motsvarar till sitt innehdll bestimmelserna i kodexdirektivet. I samband med
genomforandet av kodexdirektivet limnade Alands landskapsregering den 29 januari 2020 in
en notifikation till utrikesministeriet om det nationella genomforandet av unionslagstiftningen
(ALR 2019/175), dir det konstateras att rittsomradet som regleras genom kodexdirektivet hor
till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 18 § 20 punkten i sjilvstyrelselagen har landskapet dessutom lagstiftningsbehorighet i
fraga om ritt att utdva rundradio- och televisionsverksamhet inom landskapet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget inleddes i radets arbetsgrupp for telekommunikation och
informationssamhéllet i januari 2026. Ordforandelandet har &nnu inte beddmt maltidtabellen for
radets allméinna standpunkt.

I Europaparlamentet ér det utskottet for industrifragor, forskning och energi ITRE som ansvarar
for forslaget och som foredragande har Michal Kobosko, Pilar del Castillo Vera, Matthias Ecke,
Damian Boeselager och Francesco Torselli utsetts.

8 Nationell behandling av forslaget
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U-skrivelsen har beretts som tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-
skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i1 kommunikationssektionen och
konkurrenskraftssektionen den 11-16 mars 2026.

Dessutom ordnades ett samrad om forslaget for intressentgrupper den 12 februari 2026.
U-skrivelsen har behandlats i EU-ministerutskottet den 27 mars 2026.
9 Statsradets stindpunkt

Statsradet understdder utvecklingen av EU:s inre marknad for elektronisk kommunikation for
att paskynda investeringarna i den digitala omstéllningen, utveckla villkoren inom
telebranschen och stidrka Europas globala konkurrenskraft. Statsrddet understdder att EU utifran
kommissionens forslag soker gemensamma 16sningar som 0kar enhetligheten i regleringen av
den inre marknaden for elektronisk kommunikation. Det dr viktigt att regleringen av den
elektroniska kommunikationen bildar en tydlig och enhetlig helhet som dven beaktar den
tekniska utvecklingen och frdmjar ett tidigt inférande av informations- och
kommunikationstekniska 16sningar, sésom 6G och satellitkommunikationsteknik inom EU.
Snabba och avancerade kommunikationsnét dr ocksé en forutséttning for att uppné EU:s mal i
frdga om artificiell intelligens.

Statsradet understoder saledes de forslag fran kommissionen som innebér att regleringen lattas
upp och blir mer flexibel samt att den administrativa bordan minskar om forslagen forverkligas.
Statsradet anser att atgdrderna som leder till en smidigare och modernare reglering kunde
genomforas betydligt frimodigare och ambitiosare 4n vad kommissionen foreslar.

Enligt kommissionens forslag ska regleringen av elektronisk kommunikation ga fran direktiv
till forordning. Statsradet anser da att det dr viktigt att vid férhandlingarna vid behov efterstrava
flexibilitet 1 bestimmelserna, vilket mojliggor detaljerade nationella bestdmmelser eller
alternativa forfaranden inom ramen for bestimmelserna. Statsrddet konstaterar att forslaget till
forordning skulle innebéra flera nya rapporterings- och samarbetsskyldigheter for bade de
nationella myndigheterna och aktdrerna inom telebranschen, och att det bor géras en noggrann
bedomning av nyttan och nédvandigheten med dessa skyldigheter. Statsradet anser allmént att
kommissionens forslag till vissa delar dr oklara och forutsétter tilldggsutredningar under
forhandlingarna.

Statsradet forhaller sig positivt till att unionen forsoker bedriva en mer harmoniserad
radiospektrumpolitik. Anvéndningen av begriansade samt samhilleligt och ekonomiskt
betydelsefulla radiofrekvenser bor vara sa effektiv som mojligt 1 unionen. Radiospektrum- och
tillstdndspolitiken har central inverkan p& kommunikationstjénsternas pris, kvalitet och
tillgénglighet. Statsradet anser dven i princip att det ar positivt att strategisk planering av
radiofrekvenser framjas pd EU-niva, eftersom det 6kar uppkomsten av en mer forutsdgbar och
investeringsvinlig verksamhetsmiljo. Statsrddet anser att malet med radiospektrumpolitiken
borde vara att medlemsstaterna forbinder sig att snabbt ta i bruk radiospektrum och det &r viktigt
att se till att foregangarldanders radiospektrumpolitiska atgérder inte bromsas upp. Statsradet ar
i princip for ett effektivare ingripande i radiostdrningar mellan medlemsldnder och fran
tredjelédnder. Statsradet dr ocksé redo att overviga den mdjlighet att infora restriktiva atgéarder
som foreslés i forslaget till forordning, men betonar de restriktiva &tgérdernas karaktar som ett
sjalvstandigt utrikes- och sékerhetspolitiskt instrument.

I fraiga om radiospektrum understoder statsrddet forslagets allmédnna principer, sdsom
storningsfri anvandning av radiospektrum, delad anviandning av radiospektrum med beaktande
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av storningsfri primir anviandning och dverforing av radiospektrum samt harmoniseringen av
band. Statsradet forhéller sig dock reserverat till forslagen om tillstand for harmoniserade band,
tillstandsprocesser och forslagen om villkor for tillstand, déar beslutanderdtten Sverfors fran
nationell niva till kommissionen. De exakta tidtabellerna for ibruktagandet av band och 6vriga
villkor for nyttjanderétten ska i regel fortsdtta inga i den nationella beslutanderitten for att
mojliggora nationella sérdrag och Finlands progressiva radiospektrumpolitik &dven i
fortséttningen. Statsradet anser att det dr viktigt att EU-regleringen mojliggor ett tillréckligt
nationellt handlingsutrymme till exempel i anslutning till tillstdndsprocesserna och villkoren for
néttillstand.

Statsradet anser att det dr viktigt att de relevanta EU-bestimmelserna dr konsekventa och
kompatibla sinsemellan. Statsrddet forhaller sig preliminért positivt till att det till
tillstindsvillkoren fogas ett nytt villkor om att skyldigheterna gillande IKT-leveranskedjorna i
forslaget till cybersidkerhetsakt ska iakttas.

Statsradet anser det nddvindigt att det dven i fortsdttningen dr mdjligt att pa nationell niva i
tillracklig utstrdckning beakta forsvarets och myndighetsnétets behov av frekvenser i alla
beredskapstillstdnd, inklusive den militira rorlighetens behov. Statsradet betonar att
sdkerhetsklassificerad information om néringslivets nit som ar kritiska for samhallets funktion
samt om nét som stdder forsvaret och sikerheten inte kan delas med beslutande organ pa EU-
niva eller den foreslagna centraliserade EU-databasen, vilket innebér att dessa uppgifter inte
skulle beaktas i beslutsfattandet. Statsradet forhéller sig reserverat till atgdrder som innebar att
beslutanderitten i frdga om forvaltning av radiospektrum 6verfors till kommissionen genom
delegerade akter, eftersom forvaltningen av radiospektrum &r en visentlig del av den nationella
suverdniteten och dven av att trygga forsvaret och sikerheten.

Statsradet understoder i regel langa tillstand, men ser vissa utmaningar med den modell som
kommissionen lagt fram, dér tillstdnden ar nyttjanderétter till radiospektrum eller tillstand for
satellitkommunikation som géller tills vidare. Kommunikationsmarknaden och tekniken
utvecklas snabbt och tillstdnd som géller tills vidare kan ldsa marknaden under lang tid och
bromsa upp tillgangen till ny teknik eller nya aktorers tilltrdde till marknaden. Tidsbundna
nyttjanderitter skapar naturliga granskningspunkter dir konkurrenssituationen kan beddmas
och marknadsstrukturerna korrigeras vid behov. Statsradet anser att kommissionen borde ldgga
fram mer information om hur tillstand som géller tills vidare paverkar marknaden.

Statsradet anser i princip att det dr positivt att tillstdnd for satellitkommunikation beviljas pa
EU-niva till den del det dr friga om mer omfattande verksamhet som géller anslutningar till
slutanvindare. I sddana fall kan ett EU-omfattande tillstand 6ka rattssédkerheten och minska den
administrativa bordan for tjdnsteleverantdrerna samt gora EU till en mer enhetlig marknad som
ar mer attraktiv for aktdrerna. Dessa gemensamma regler bor dock vara till nytta for hela EU.
Statsradet anser att det dr viktigt att tjansterna tillhandahalls i hela EU, dven i de nordliga
omradena.

Statsradet forhéller sig reserverat till overforingen av befogenhet for andra &n ovan ndmnda
tillstand for satellitkommunikation till kommissionen (t.ex. tillstand for finldindska satelliter for
fjarranalys eller satelliter som anvdnds av universitet/foretag eller nationella
myndighetssatelliter eller deras markstationer). Nyttjanderétterna till nationella satellit- och
markstationsaktorers radiospektrum bor bevaras pé nationell niva for att mdjliggora en flexibel
och snabb verksamhetsmiljo som stoder innovationer och tillvéxt samt beaktar lokala sérdrag. I
friga om befogenheten ska i synnerhet tryggandet av forsvarets och de nationella
sikerhetsmyndigheternas anviandning av radiospektrum beaktas. Statsrddet anser att
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regleringslosningen for satellitkommunikation bor bidra till smidighet, forutsdgbarhet och
beaktandet av nationella sérdrag.

Statsradet stoder i princip malen med ett gemensamt anméalningsforfarande, sdsom att stirka
den inre marknaden och underlétta de administrativa forfarandena, nér teleféretag kan verka
inom EU med en enda televerksamhetsanmaélan. Statsradet anser att inforandet av principen om
ursprungsland kan 6ka osékerheten till exempel vid effektiv 6vervakning av villkoren i den
allménna auktorisationen och medfoéra nya kostnader for dverstatlig tillsyn som kan dverskrida
nyttan. Statsrddet anser att det ar viktigt att forfarandet med ett gemensamt
anmalningsforfarande och regleringen av den allménna auktorisationen i tillracklig utstrackning
beaktar de nationella sdrskilda forhallandena och den nationella sdkerheten samt de
brottsbekdmpande myndigheternas tillgédng till information, och fortydligar de réttigheter och
skyldigheter som aktorerna har. Statsrddet anser att det &r viktigt att det gar att fortsitta med
fungerande praxis som grundar sig pd nuvarande nationella reglering i friga om uppgifter som
lagrats for brottsbekdmpande myndigheters bruk och teleavlyssning.

Statsradet understdder att regleringen av betydande marknadsinflytande bevaras i forslaget till
forordning, men forhaller sig reserverat till bestimmelserna om en ny harmoniserad
grossistprodukt pd EU-nivd samt till forslaget att utvidga kommissionens vetordtt till de
skyldigheter som de nationella regleringsmyndigheterna aldgger teleforetagen. Statsradet anser
att de nationella sérskilda forhallandena ska beaktas nir den harmoniserade grossistprodukten
faststills i den fortsatta behandlingen av forslaget. Medlemsstaterna har olika nitlésningar och
forutbestdmda egenskaper kan begrinsa den tekniska utvecklingen. Férordningen ska beakta de
nationella myndigheternas mojlighet att utan oskélig motiveringsborda reglera dven andra
grossistprodukter i stéllet for en harmoniserad grossistprodukt.

Statsradet konstaterar att avtalsforhallandena mellan leverantorer av internetanslutningstjanster
och leverantorer av digitala tjénster, sdsom stora leverantorer av innehallstjanster, fungerar bra
for ndrvarande och att inga storningar har observerats pa marknaden. Statsrddet anser saledes
inte att den foreslagna nya bestimmelsen om ett frivilligt medlingsforfarande mellan aktorer ar
nddvindig.

Statsradet anser att fordelarna med regleringen av avvecklingen av kopparnétet skulle vara
begrinsade for Finland, eftersom avvecklingen redan har kommit véldigt langt pa
marknadsvillkor i Finland. Darfor anser statsradet att de planer och den rapportering i anslutning
till avvecklingen av kopparnitet som foreslds i forslaget till forordning onddigt dkar den
administrativa bordan for bdde de nationella myndigheterna och teleforetagen. I Finland dgs
fastighetsnét primért av fastigheterna och i synnerhet med tanke p& anvéndarnas intresse &r det
viktigt att utbudet av tjénster i fastighetsnéten kan fortsatta. Statsradet anser att bestimmelserna
om avveckling av kopparnitet inte ska gélla fastighetsnét och de tjanster som erbjuds via dem i
Finland och anser att det &r viktigt att Finland har mojlighet att bevara den befintliga nationella
regleringen nér det géller tilltrdde till fastighetsnit.

Statsradet forhaller sig 1 princip positivt till inrdttandet av den nya ODN-byrén och ett ndrmare
samarbete mellan ODN och RSPB, men anser att det &r viktigt att f& mer information om
forslagets motiveringar och detaljer sa att dess dndamaélsenlighet kan bedomas tillrackligt
sérskilt med tanke pa utvecklingen av den inre marknaden for elektronisk kommunikation. Den
foreslagna reformen av forvaltningsmodellen och de uppgifter och befogenheter som dér
foreslas for de nya organen har i praktiken ett starkt samband med de &ndringar som géller
nummer och radiospektrumforvaltningen som ingér i forslaget till férordning och som saledes
ska granskas som en helhet.
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Statsradet anser att den samhéllsomfattande tjidnsten for elektronisk kommunikation behévs som
ett sista skyddsndt for slutanvindarnas basservice. Nér nivdn pd de samhillsomfattande
tjansterna faststdlls ska det dven i fortsattningen ga att beakta nationella sdrdrag och tjdnsterna
ska kunna genomforas teknikneutralt. Statsradet anser att forfarandet for att dldgga skyldigheten
att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster ska vara sa smidigt och enkelt som mojligt.

Statsradet anser att det &r viktigt att ha en hg konsumentskyddsniva och understoder tryggandet
av rattigheterna for konsumenter och andra anvindare av kommunikationstjanster som kan
jamstéllas med konsumenter i ett avtalsforhdllande samt underldttandet av byte av teleforetag i
en konkurrenssituation. Statsradet anser dock att onddig splittring, Gverdriven detaljrikedom
och motstridigheter i1 lagstiftningen som syftar till att skydda konsumenterna bor forsdka
undvikas i forhandlingarna. I férhandlingarna bor uppmaéarksamhet fastas vid de skyldigheter
och réttigheter som redan foljer av EU:s konsumentskyddslagstiftning och mélet bor vara att
bestdmmelserna i forordningen, &ven definitionsbestimmelserna, dr forenliga med EU:s
befintliga konsumentskyddslagstiftning och behdvliga i forhéllande till den. Statsradet anser att
sambanden mellan bestimmelserna ska vara tydliga.

Statsrddet anser att det &r viktigt att lagstiftningen mojliggor effektiva atgérder av
tjénsteleverantdrerna for att uppritthalla sikerheten for deras tjdnster och anvindare samt for
att bekdmpa bedrédgerier. Regleringen bor vara tillrickligt flexibel s& att det snabbt gar att
reagera pa bedrigerier via elektroniska kommunikationsndt som stindigt utvecklas. Vid
forhandlingarna ska det sékerstdllas att regleringen inte hindrar eller stor utvecklingen av
nationella 16sningar.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att digitala markbundna radioséndningar inte anvands i
Finland, och att det dérfor &r viktigt att i forhandlingarna stréva efter att trygga det nationella
handlingsutrymme som behdvs for regleringen av interoperabiliteten for bilradiomottagare.

Statsradet understoder att skyldigheterna som géller nétneutralitet halls oférdndrade, men anser
att det &r bra att anvisningarna om nétverksskivning och andra anvisningar om nétneutralitet
utvecklas s& att de beaktar utvecklingen av tekniken och serviceutbudet. BERECs riktlinjer
betraktas som ritt verktyg for detta. Statsrddet anser att den foreslagna harmoniserade
datainsamlingsmodellen, utvidgningen av innehéllet i kartliggningarna pd marken och
prognoserna for utvecklingen av niten i onddan 6kar den administrativa bordan for bade de
nationella myndigheterna och teleforetagen.

Statsradet anser att den nuvarande regleringen av nummer fungerar och att de nationella
nummerresurserna &r tillrickliga. De foreslagna &ndringarna for att oka kommissionens
beslutanderitt och inrdtta en nummerrymd som omfattar hela EU forutsétter séledes ytterligare
motiveringar under forhandlingarna.

Statsrddet stoder 1 princip frdmjandet av beredskapsatgdrder i anslutning till
kommunikationsndten samt samarbetet mellan medlemslénderna pa EU-niva. I takt med att
beredningen framskrider féster statsrddet dock uppmirksamhet vid proportionaliteten i
medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter samt arten av de uppgifter som medlemslédnderna
ska lamna till ODN, eftersom information om natinfrastruktur kan utgéra sikerhetsklassificerad
information som omfattas av betydande begrinsningar. Statsrddet betonar att ansvaret for
utvecklingen av beredskapen ligger hos medlemsstaterna sjélva och att kommissionens atgérder
ska stodja och komplettera dessa. Vid utarbetandet av EU:s beredskapsplan for digital
infrastruktur och utvecklingen av beredskapsatgérder ska det beredskapsarbete som redan utfors
inom unionen bland annat inom ramen for NIS2- och CER-direktiven beaktas for att undvika
overlappande arbete.

23



Statsradet understoder utvecklingen av atgérder for att varna befolkningen pd EU-niva. Vid
sidan av utvecklingen av varningar pd EU-niva dr det viktigt att utveckla nationella system for
varningar till allménheten och sékerstélla att arbetet som utférs pad EU-niva stoder mojligheten
att utveckla funktionaliteten och samordningen av mer exakta nationella system.

I forslaget till forordning ges kommissionen befogenhet att utfarda delegerade akter och flera
genomforandeakter, varav en del ar forknippade med fragor som till exempel géller forvaltning
av radiospektrum och niringsverksamhet. Statsrddet anser att konsekvenserna av
delegeringarna maste vara tillrickligt forutsdgbara for lagstiftaren samt branschen och
slutanviandaren redan i beslutsfasen. I de fortsatta forhandlingarna ska man se till att
delegeringen av lagstiftnings- och genomférandebefogenheter till kommissionen &r
andamalsenlig och proportionerlig samt tillrédckligt noggrant avgransad och exakt. Statsradet
faster dessutom uppmérksamhet vid de nationella myndigheternas samt BERECs och RSPB:s
ratt till information som ingér i forslaget till forordning och vars &ndamélsenlighet bor beaktas
under forhandlingarna om forordningen. Statsradet anser att det dr viktigt med en tillrdckligt
lang verkstéllighets- och dvergangstid for forordningen.
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