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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM BEKAMPNING AV HANDEL MED SKJUTVAPEN OCH
ANDRA SKJUTVAPENRELATERADE BROTT SAMT OM ANDRING AV
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1260

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 26 februari 2026 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bekdmpning av handel med skjutvapen och andra skjutvapenrelaterade brott
samt om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 (COM(2026) 102
final, nedan “forslag till direktiv”).

Enligt forslaget till direktiv utgér olagliga skjutvapen ett farligt hot mot EU-medborgarnas
sdkerhet, eftersom de i stor utstrickning gor det mdjligt att begé allvarliga och organiserade
brott, sdsom narkotikahandel, utpressning, ran och gingvéald. Undersékningar visar att den
kriminella efterfrigan pé och tillgangen till skjutvapen okar. Risken for att vapen hamnar pé
den illegala marknaden frén pagdende konflikter dr hog. Dessutom Okar hotet av tekniska
framsteg som 3D-utskrifter.

EU har enligt forslaget till direktiv tilldgnat sig flera instrument inom skjutvapenbranschen ur
den inre marknadens synvinkel. Europaparlamentets och radets direktiv om kontroll av forvérv
och innehav av vapen ((EU) 2021/555, nedan “’skjutvapendirektivet”) faststiller gemensamma
minimikrav for forvdrv, innehav och kommersiellt byte av skjutvapen i civilt bruk.
Europaparlamentets och radets férordning om import-, export- och transiteringsatgirder for
skjutvapen, visentliga delar och ammunition, och om genomforande av artikel 10 i FN:s
protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen) ((EU) 2025/41, nedan “skjutvapenférordningen”)
framfor ett krav om att skaffa import- och exporttillstind for dverforing av vapen dver EU:s
grans fran tredjeldnder och till tredjeldnder. Genom att definiera vad som é&r lagligt definierar
bada instrumenten oundvikligen vad som &ir olagligt, men definierar inte &nnu vad som &r
kriminellt.

I forslaget till direktiv konstateras att tilliggsprotokollet om bekdmpning av olaglig tillverkning
av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition (nedan “protokoll om
skjutvapen”), som kompletterar Forenta Nationernas konvention mot grénsoverskridande
organiserad brottslighet, faststéller internationella regler for bekdmpning av olaglig tillverkning
och handel med skjutvapen. Artikel 5 i protokollet om skjutvapen forutsitter att staterna
straffbeldgger brott i anslutning till skjutvapen. EU:s 25 medlemsstater och EU sjélvt 2014 har
ratificerat protokollet.

Enligt forslaget till direktiv upptickte den forberedande undersdkningen betydande skillnader
mellan medlemsstaterna i friga om hur skjutvapenrelaterade brott har definierats och hur de
bestraffas, vilket leder till en splittrad rittslig ram i1 EU. Bristen pd harmonisering stor det
gransoverskridande  samarbetet, fOrsvarar utredningar och atal samt minskar



laglighetsdvervakningens overgripande effektivitet mot handeln med skjutvapen och andra
skjutvapenrelaterade brott.

Bristen pa tillforlitliga och heltdckande statistikuppgifter skadar enligt forslaget till direktiv de
brottsbekdmpande myndigheternas och beslutsfattarnas formaga att bedoma utmaningens
omfattning, bedoma politikens effektivitet och fatta beslut baserade pa information. Denna brist
pa information orsakar ocksé liten offentlig medvetenhet, begrinsad politisk prioritering och
otillrdckliga resurser for laglighetsovervakning av skjutvapenbrott.

2 Syfte med forslaget

Syftet med forslaget ér att skydda EU-medborgare mot hot om olagliga skjutvapen genom att
minska antalet olagliga vapen och kriminella aktiviteter i anslutning till dem, harmonisera
skjutvapenbrott och straff i medlemsstaterna samt forbittra kvaliteten pa och tillgéngen till
information for att bittre forsta och hantera hotet. Forslaget faststiller inte pa nytt reglerna for
lagligt innehav av skjutvapen.

Forslaget har fyra sdrskilda mal: 1) mojliggéra och frdmja undersokning och é&tal for
skjutvapenrelaterade brott, 2) sdkerstillande av verkstilligheten av skjutvapenrelaterade brott
pa ett hallbart sétt i framtiden, 3) sikerstdllande av effektiva, avskrackande och proportionerliga
typer av straff och straffnivaer for skjutvapenrelaterade brott och 4) forbittrande av
lagévervakningen och det réttsliga samarbetet i friga om skjutvapenrelaterade brott och
forbattrande av den harmoniserade datainsamlingen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt artikel 1 i forslaget till direktiv innehéller direktivet bestimmelser om minimiregler for
faststdllande av brott och péaféljder inom omradet for skjutvapen samt om atgédrder for att
forbattra det grinsOverskridande samarbetet och regler for upprittande av
minimiinformationsmaterial om beslag av skjutvapen.

I artikel 2 i forslaget till direktiv finns definitioner av skjutvapen, visentliga delar, ammunition,
digitala tekniska konstruktionsdokument (blueprint), spridning och juridiska personer. For de
tre forsta hénvisas till definitionerna i artikel 1 i skjutvapendirektivet. Definitionen av spridning
anknyter till kriminaliseringsforslagen for konstruktionsdokument. Definitionen av en juridisk
person motsvarar definitionen i andra straffréttsliga direktiv.

31 Artiklar om brott

I artikel 3 1 forslaget till direktiv definieras sddana skjutvapenrelaterade brott som
medlemsstaterna, om de har begatts uppsatligen, ska foreskriva som straffbara oberoende av om
brottet har begatts pa nétet eller utanfor det. Punkt 1 a i artikeln géller tillverkning eller
montering av skjutvapen, vésentliga delar eller ammunition, nir de sker under ndgon av f6ljande
omsténdigheter: fran en vésentlig del av ett skjutvapen som har varit foremal for olaglig handel
(i), eller utan tillstand som utfardats av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér
tillverkningen eller monteringen dger rum, i enlighet med artikel 4 i skjutvapendirektivet (ii),
eller utan mérkning av skjutvapen och vésentliga delar vid tillverkningstillfillet i enlighet med
artikel 4 1 skjutvapendirektivet (iii).

Artikel 3.1 b i forslaget till direktiv forpliktar medlemsstaterna att foreskriva handeln med
skjutvapen som straffbart, vilket innebar import, export, forvirv, forsiljning, leverans, transport
eller 6verforing av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition fran en medlemsstats eller ett
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tredje lands territorium eller via den till en annan medlemsstats eller ett tredje lands territorium,
om det sker under ndgon av foljande omstdndigheter: ndgon av de berérda medlemsstaterna
eller tredjelinder har inte gett tillstdnd till det i1 enlighet med skjutvapendirektivet,
skjutvapenforordningen, protokollet om skjutvapen eller tillimpliga nationella lagar (i) eller om
skjutvapen, vésentliga delar eller ammunition inte har markts i enlighet med artikel 4 i
skjutvapendirektivet eller artikel 6 i skjutvapenforordningen (ii).

I forslaget till direktiv talas om handel med skjutvapen (firearms trafficking), vilket avviker fran
uttrycket “illicit arms trafficking” som hénvisar till den rattsliga grunden i artikel 83.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Eftersom det uttryckligen
handlar om att straffbeldgga olaglig handel med skjutvapen, bor detta ocksd framga av de
handelsrelaterade uttryck som anvéinds i detta direktiv.

Artikel 3.1 b i forslaget till direktiv forpliktar alltsi medlemsstaterna att foreskriva som
straffbart handeln med skjutvapen med sina olika tillvigagangssitt endast i friga om
gransoverskridande fall. Saledes skulle medlemsstaternas interna verksamhet uteslutas fran
forpliktelsen. Genom den skjutvapenforordning som ligger till grund f6r underpunkten och som
anknyter till den réttsliga grunden har skyldigheterna i artikel 10 i protokollet om skjutvapen
om allminna krav pé tillstindssystem for export, import och transitering av skjutvapen
verkstillts.

Enligt artikel 3.1 c i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna foreskriva om att straffbeldgga
forfalskning och olagligt forstorande, avldgsnande och &ndring av méirkning (mérkningar) av
skjutvapen och vésentliga delar. Punkt d géller innehav av skjutvapen, vésentliga delar till
skjutvapen och ammunition utan tillstind eller anmailan enligt skjutvapendirektivet.

Enligt artikel 3.1 e i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna foreskriva om att straffbeldgga
skapande, forvéarv, innehav och delning av digitala tekniska konstruktionsdokument for
skjutvapen, vésentliga delar eller ammunition utan tillstdnd och enligt punkt f foreskriva som
straffbart spridande av sddana konstruktionsdokument med vetskap om att filerna kan anvéndas
for att begé ett brott som avses i underpunkt a, b, d och e. Enligt punkt 2 i samma artikel ska
medlemsstaterna sékerstélla att det upptrddande som avses i punkt 1 f ocksa dr ett brott,
atminstone om det begds av allvarlig vardsloshet.

Enligt artikel 4.1 1 forslaget till direktiv ska anstiftan och medhjélp till det brott som avses i
artikel 3 vara straffbart som brott oavsett om det har begatts pa nitet eller inte. Enligt punkt 2 i
samma artikel ska forsok till ett brott som avses 1 artikel 3.1 vara straffbart som brott, oavsett
om det har begatts pé nétet eller inte.

3.2 Artiklar om péféljder

Artikel 5 i forslaget till direktiv innehéller bestimmelser om pafoljder for fysiska personer.
Enligt 2 punkten ska maximistraffet vara fangelse i minst &tta ar for brott enligt artikel 3.1 a och
3.1 b, fingelse i minst fyra ar for brott enligt artikel 3.1 c, fdngelse i minst fem ar {for brott enligt
artikel 3.1 d och fingelse i minst tva ar for brott enligt artikel 3.1 e och 3.1 f.

Enligt artikel 5.3 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna sékerstilla att fysiska personer
som begétt brott enligt artiklarna 3 och 4 utdver fingelsestraff kan péforas vissa straffrittsliga
eller icke-straffrittsliga pafoljder eller atgirder som é&r (a) bdter som star i proportion till
géirningens allvar och den fysiska personens ekonomiska och 6vriga omstiandigheter och som,
dar sa ar relevant, faststélls med beaktande av den orsakade skadans allvar och varaktighet, (b)
uteslutning fran tillgdng till offentlig finansiering, inklusive anbudsférfaranden, bidrag,
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koncessioner och licenser, (c) forbud mot att inom en juridisk person inneha en ledande stdllning
av samma typ som utnyttjades fOr att begd brottet, (d) &terkallande av tillstdind eller
godkdnnanden som géller innehav eller anvindning av skjutvapen, vésentliga delar eller
ammunition, (e) tillfalligt forbud att stdlla upp som kandidat till ett offentligt &mbete, (f) om
drendet dr av allmént intresse, efter en beddmning fran fall till fall, offentliggérande av hela
eller delar av det rittsliga avgérande som ror det begangna brottet och de pafoljder eller atgirder
som utdomts, vilket endast i vederbdrligen motiverade undantagsfall far inbegripa
personuppgifter om démda personer.

Artikel 6 1 forslaget till direktiv innehaller bestimmelser om juridiska personers ansvar. Artikeln
innehaller medlemsstaternas skyldighet att sékerstilla att juridiska personer kan stéllas till svars
for brott som avses i artiklarna 3 och 4 och som har begétts till formén for en juridisk person pé
det sétt som anges i artikel 6.

Artikel 7 i forslaget till direktiv géller pafoljder for juridiska personer. Enligt 2 punkten kan
pafoljder eller atgiarder omfatta straffrattsliga eller icke-straffréttsliga boter och de bor dessutom
omfatta kompletterande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller atgérder, som (a)
forlust av ritten till forméaner eller stdd som beviljas av offentliga medel, (b) avslag pa anskan
om offentlig finansiering, inbegripet forbud mot att delta i anbudsforfaranden, samt avslag pa
ansokan om bidrag och koncessioner, (c) forbud mot att bedriva affirsverksamhet, (d)
aterkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det aktuella
brottet, (e) rittslig Overvakning, (f) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, (g)
stingning av de anldggningar som har anvénts for att begéd brottet, (h) om det finns ett
allménintresse, offentliggérande av hela eller delar av det réttsliga avgérande som ror det
begéngna brottet och de sanktioner eller atgdrder som utdomts, utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna om integritet och skydd av personuppgifter.

Enligt artikel 7.3 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna sikerstilla att nir en juridisk
person enligt artikel 6 dr ansvarig for brott som avses i artikel 3, dr straffet for brottet
straffrattsliga eller andra &n straffrittsliga boter. Enligt punkten ska summan for sddana boter
std i proportion till forfarandets allvar samt till den juridiska personens individuella, ekonomiska
och 6vriga omstandigheter.

L artikel 7.4 och 7.5 i forslaget till direktiv finns minimiregler om bdter som doms ut till juridiska
personer. I frdga om brott som avses i artikel 3.1 a och 3.1 b far det hogsta botesbeloppet inte
vara ldgre én ett av foljande belopp, vilket som helst dr hogre: (a) 20 procent av den totala
globala omséttningen for en juridisk person, (b) belopp som motsvarar 10 miljoner euro. Nar
det géller brott som avses i artikel 3.1 c-f far det hogsta bdtesbeloppet inte vara ldgre &n ett av
foljande belopp, vilket som helst dr hogre: (a) 10 procent av den totala globala omséttningen for
en juridisk person, (b) belopp som motsvarar 5 miljoner euro.

3.3 Andra artiklar

I artikel 8 i forslaget till direktiv konstateras att i den man vissa omsténdigheter inte hor till
rekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga
atgirder for att sdkerstélla att ett eller flera av dessa omstdndigheter kan anses vara férsvarande
i forhéllande till de brott som avses i artikel 3. I artikeln anges foljande omstandigheter: (a)
brottet omfattar 10 skjutvapen eller mer, (b) brottet omfattar skjutvapen av klass A i bilaga I till
skjutvapendirektivet, (c) brottet hanfor sig till ett terroristbrott enligt definitionen i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541, (d) brottet har begatts som en del av en
sadan kriminell organisations verksamhet som avses i artikel 1.1 i rambeslut 2008/841/JHA, (¢)
brottet har orsakat allvarlig fysisk skada for en person, (f) brottet har orsakat en persons dod,

5



(g) brottet har inbegripit mutande av tjinstemén, (h) brottet har begatts av en offentlig
tjdnsteinnehavare 1 sitt uppdrag, (i) brottet har begatts av en fysisk eller juridisk person som
tidigare har domts genom en lagakraftvunnen dom for ett brott som avses i artikel 3 eller 4, (j)
skjutvapen har salts till ett konfliktomrade eller ett omrade efter en konflikt eller frén ett sddant
omrade.

Enligt artikel 9 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgirder for att
sdkerstélla att det kan anses vara en formildrande omstdndighet att forvaltningsmyndigheterna
eller de rittsliga myndigheterna far information som de annars inte skulle ha kunnat fa, forutsatt
att informationen kan fraimja ndgot av fo6ljande: (a) forhindra eller lindra verkningarna av brottet,
(b) identifiera andra gérningsméin eller stélla dem infor rétta, (c) ldgga fram bevis, (d) forhindra
sddana framtida brott som avses i artikel 3.

Enligt artikel 10 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgérder for att
sikerstdlla att det finns effektiva och proportionerliga utredningsmetoder for utredning av de
brott som avses i artiklarna 3 och 4 eller for att vicka atal, som de metoder som anvénds i fall
av organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott.

Artikel 11 i forslaget till direktiv forpliktar medlemsstaterna att inom ramen for sina nationella
rattssystem vidta nddvéndiga dtgirder for att forhindra att olagligt tillverkade och saluférda
skjutvapen, visentliga delar och ammunition som har beslagtagits och forverkats inte faller i
hinderna pa personer som inte har rétt till dem.

Artikel 12 1 forslaget till direktiv innehdller bestdmmelser om preskriptionstiden.
Preskriptionstiden for ett brott ska enligt artikel 12.1 motsvara brottets allvar och mdjliggora
utredning, &tal, riattegdng och dom for de brott som avses i artiklarna 3 och 4 tillrackligt linge
efter det att brotten i fraga har begatts for att effektivt kunna bekdmpas. I punkt 2 i denna artikel
definieras preskriptionstiderna som minst &tta, fem, fyra eller tvd ar beroende pa det
maximistraff som enligt artikel 5.2 minst ska faststéllas for brottet. Enligt 1 punkten ska
preskriptionstiden for verkstéllighet av ett féngelsestraff som har domts ut genom ett
lagakraftvunnet beslut vara tillrickligt lang efter det att domen meddelades, preskriptionstiden
(atta, fem, fyra eller tva &r) bestdms enligt 3 punkten alternativt antingen pé basis av ldngden pa
det fangelsestraff som har domts ut eller pa basis av det maximistraff som atminstone méste
faststéllas for brottet. Enligt 4 punkten ska preskriptionstiderna for de brott som avses i artikel
4 motsvara preskriptionstiden for det brott som avses i artikel 3 och som brottet hanfor sig till.
Genom undantag frén punkt 2 a och 3 b far medlemsstaterna faststélla en preskriptionstid som
ar kortare dn 4tta ar, dock inte kortare dn fyra ar, forutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas
eller skjutas upp (punkt 5).

Artikel 13.1 1 forslaget till direktiv forpliktar en medlemsstat att utstrécka sin jurisdiktion till de
brott som avses i artiklarna 3 och 4, om (a) brottet har begétts helt eller delvis inom dess
territorium, (b) brottet har begatts ombord pa ett fartyg eller luftfartyg som é&r registrerat i den
medlemsstaten eller seglar under dess flagg, (c) girningsmannen &r dess medborgare. Enligt
punkt 2 i denna artikel ska medlemsstaten underritta kommissionen om sitt beslut att utvidga
sin jurisdiktion till att omfatta vissa andra grunder for jurisdiktion. Enligt punkt 3 i denna artikel
ska medlemsstaterna i de fall som avses i punkt 1 ¢ sdkerstilla att inget av foljande villkor dr en
forutséttning for utdovande av jurisdiktion: (a) garningen &r ett brott pa garningsplatsen, (b) étal
kan véckas endast pa grundval av formedling av information frén den stat som &r
géirningsplatsen. I punkt 4 i denna artikel foreskrivs om samarbete for att utreda utévandet av
jurisdiktion i friga om brott som giller flera medlemsstater.



Enligt artikel 14 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgérder for att
ge domare, dklagare, poliser och personal inom réttsvisendet samt de behoriga myndigheternas
personal utbildning inom direktivets tillimpningsomrade.

I artikel 15 1 forslaget till direktiv finns bestimmelser om samordning och samarbete mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Enligt punkt 1 i denna artikel ska varje medlemsstat
utse en enskild nationell kontaktpunkt inom skjutvapenbranschen for samordning och samarbete
pa strategiska och operativa nivaer for alla behdriga myndigheter som deltar i forebyggandet
och bekdmpningen av skjutvapenrelaterade brott. I punkten ndmns de uppgifter som
kontaktpunkten atminstone ska skota. Till dem hor bland annat insamling, analys och utbyte av
information for strategiska och operativa dndamél, skapande och uppdatering av
underréttelsebilder, stéd for brottsutredningar och fraimjande av internationellt samarbete. I
punkt 2 i denna artikel foreskrivs ndrmare om hur verksamheten vid kontaktpunkten ska
organiseras.

Artikel 16 i forslaget till direktiv géller samarbetet mellan medlemsstaterna samt mellan
kommissionen och unionens organ, kontor eller byrder. Punkterna 1 och 2 innehéaller
bestimmelser om informationsskyldighet vid grédnsoverskridande brott och om samarbete i
kampen mot de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Medlemsstaterna far dessutom enligt punkt
3 besluta om gemensam testning av digitala tekniska konstruktionsdokument som misstanks
gilla skjutvapen, visentliga delar eller ammunition.

Artikel 17 i forslaget till direktiv innehéller bestimmelser om registrering av beslagtagna
skjutvapen. Enligt punkt 1 i denna artikel ska det ske med hjilp av det
minimiinformationsmaterial som finns i bilagan till direktivet.

Artikel 18 i forslaget till direktiv géller medlemsstaternas skyldigheter i1 fraga om statistik.
Enligt punkt 1 i denna artikel ska det finnas ett digitalt system for insamling, utveckling,
produktion och spridning av information. I punkt 2 i denna artikel definieras de minimiuppgifter
som medlemsstaten ska ldmna till kommissionen senast den 31 juli det sjétte &ret efter
genomforandet, och dérefter ska uppgifterna ldmnas vart femte dr. Medlemsstaten kan ocksé
lamna uppgifterna till kommissionen &rligen. Enligt punkt 3 i denna artikel ska Europol varje
manad fa information digitalt om beslagtagna skjutvapen.

Enligt artikel 20 i forslaget till direktiv &ndras Europaparlamentets och radets direktiv om
atervinning av tillgngar och forverkande ((EU) 2024/1260) sa att det nu foreslagna direktivet
ndmns i artikel 2.1. Andringen skulle innebéra att brott enligt det foreslagna direktivet skulle
omfattas av tillimpningsomradet for det direktiv som ska dndras.

Dessutom innehéller forslaget till direktiv bestimmelser om delegering av behorighet (artikel
19, grundar sig pa artikel 17.2) och rapportering (artikel 21) samt sedvanliga slutbestimmelser
om inforlivande av direktivet i nationell lagstiftning (artikel 22) och ikrafttradande (artikel 23).
I artikel 19 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter om bilagan till det foreslagna
direktivet om minimiinformationsmaterial om beslagtagna skjutvapen. Overforingen av
lagstiftningsbefogenheten géller inte de centrala delarna av den foreslagna forfattningen, utan
begrinsas till att uppdatera bilagan vid behov. Nationella lagar, férordningar och administrativa
foreskrifter ska tridda i kraft senast tvé ar efter att direktivet har tratt i kraft.

4 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

4.1 Forslagets rittsliga grund



Den rittsliga grunden for forslaget till direktiv &r for det forsta artikel 83.1 1 EUF-fordraget.
Enligt artikel 83.1 far Europaparlamentet och rddet genom direktiv i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet faststidlla minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder
inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag till f61jd av
brottens karaktér eller effekter eller av ett sdrskilt behov av att bekdmpa dem pad gemensamma
grunder. Enligt punkt 2 omfattar dessa omraden av sérskilt allvarlig brottslighet bland annat
olaglig vapenhandel.

Dessutom anges artikel 83.2 1 EUF-fordraget som réttslig grund for foreslaget till direktiv.
Enligt den punkten fir minimiregler for faststidllande av brottsrekvisit och péféljder pa det
berérda omradet meddelas i direktiv nir en tillnirmning av medlemsstaternas straffrittsliga
lagar och andra forfattningar visar sig nddvéndig for att sdkerstilla att unionens politik pa ett
omrade som omfattas av harmoniseringsitgirder ska kunna genomforas effektivt. Dessa
direktiv ska antas enligt samma ordinarie eller sirskilda lagstiftningsférfarande som anvénts for
beslutet om harmoniseringsatgdrderna i fraga. 1 forslaget konstateras att vapenpolitikens
omréde, i synnerhet villkoren gillande forvérv, innehav och handel av skjutvapen, vésentliga
delar och ammunition, inom EU, import och export redan har varit féremal fér harmonisering i
och med sk]utvapendlrektlvet och skjutvapenforordningen.

EU-domstolen har av hiavd ansett att unionens lagstiftare i mén av mdjlighet alltid ska strava
efter att anvénda endast en réttslig grund. Att anvénda tva eller flera parallella réttsliga grunder
ar en exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen &r det mojligt nér det ar fraga om en &tgérd
som har flera samtidiga syften eller innefattar flera delfaktorer som ar oupplosligt férenade med
varandra utan att ndgon av dem &r sekundir och indirekt i forhéllande till de andra. Enligt
statsradets bedomning uppfylls detta villkor, eftersom forslagets tillimpningsomrade &r mer
omfattande dn den olagliga vapenhandeln enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget. Séledes behovs
ocksa artikel 83.2 i EUF-fordraget som réttslig grund.

Anvindningen av flera rittsliga grunder forutsitter ocksa att de ar forenliga med varandra i
beslutsprocessen. Enligt statsradets bedomning uppfylls dven detta villkor. Aven artikel 83.2 i
EUF-fordraget leder i detta fall till att vanlig lagstiftningsordning tillimpas, eftersom
harmoniseringsatgirderna for skjutvapen (skjutvapendirektivet och skjutvapenfoérordningen)
har meddelats med iakttagande av vanlig lagstiftningsordning. Dessutom kommer radet enligt
bada de rattsliga grunderna att fatta sina beslut i detta fall med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets preliminédra bedomning ar de foreslagna rittsliga grunderna éndamalsenliga,
men vid de fortsatta forhandlingarna ar det skil att &nnu noggrannare bedéma deras lamplighet
for girningar i anslutning till de digitala tekniska konstruktionsdokumenten for skjutvapen,
deras vésentliga delar och ammunition (artikel 3.1 e och 3.1 {1 forslaget till direktiv). Eftersom
EU har anslutit sig till protokollet om skjutvapen &r bestimmelserna i artikel 5.1 ¢ och artikel 8
i protokollet om mérkning relevanta vid bedomningen av férekomsten av réttslig grund for
handlingar enligt artikel 3.1 c i forslaget till direktiv, det vill sidga forfalskning eller olaglig
forstoring, borttagning eller dndring av skjutvapens och deras vésentliga delars markning
(mérkningar).

4.2 Forslagets forhillande till proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 j i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna ha delade befogenheter
pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. I artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen
(FEU) konstateras i enlighet med subsidiaritetsprincipen att unionen pa de omraden dér den inte
har exklusiv befogenhet ska vidta en atgard endast om och i den man som maélen for den
planerade atgérden inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
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central nivé eller pa regional och lokal nivé, och dirfor, pa grund av den planerade dtgirdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva. Enligt punkt 4 i den sistndimnda
artikeln ska unionens atgirder enligt proportionalitetsprincipen till innehéll och form inte gé
utdver vad som &dr nédvéndigt for att nd malen i fordragen.

4.2.1 lakttagande av subsidiaritetsprincipen

Enligt forslaget till direktiv &r samordnade &tgirder pd EU-niva for kriminalisering av
skjutvapenrelaterade brott och harmonisering av straff effektivare dn separata nationella
atgiarder. Den unionsomfattande réttsliga ramen skulle eliminera befintliga brister i
medlemsstaternas genomforande av  FN:s protokoll om skjutvapen, forbéttra det
gransdverskridande samarbetet i friga om utredningar och atal och leda till storre sékerhet och
mindre vald med skjutvapen.

I forslaget till direktiv konstateras dessutom att EU:s lagstiftning som forutsétter en konsekvent
och enhetlig insamling av uppgifter om beslagtagna skjutvapen skulle forbéttra
brottsbekdmpande tjdnstemédns och beslutsfattares formaga och mojliggdra att béttre rikta
resurser samt beddoma hot och politik. En starkare harmoniserad EU-verksamhet skulle enligt
forslaget ocksd stddja mer omfattande sédkerhetsmaél, eftersom skjutvapenbrott &r nira
forknippade med terrorism, penningtvitt, narkotikahandel och andra typer av organiserad
brottslighet — till slut starker man Europas 6vergripande inre sidkerhet.

Statsradet anser att kommissionens motivering for iakttagandet av subsidiaritetsprincipen &r
relevant. Skjutvapenbrott dr gransoverskridande brottslighet, vilket ocksé omfattar mojligheten
att begé brott pa nétet. Betydelsen av samarbete mellan statliga myndigheter framhévs, vilket ar
forknippat med behovet av att harmonisera lagstiftningen om skjutvapenbrott. Enligt statsradets
prelimindra bedomning ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

422 lakttagande av proportionalitetsprincipen

I forslaget till direktiv konstateras att det foreslagna direktivet i enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 FEU begrénsar sig till vad som ar nédvindigt och
proportionerligt for att skapa lagstiftning om brott pa detta omrade. I synnerhet bestimmelserna
om olagligt innehav tar hinsyn till de nationella traditionerna av administrativ ritt som kréver
brottsligt syfte och inte fokuserar pé vérdsloshet. Dessutom innehaller det foreslagna
harmoniserade brottet om olagligt innehav, olagligt skapande och olaglig spridning av digitala
konstruktionsdokument for skjutvapen, deras visentliga delar och ammunition atgirder for att
sékerstélla proportionalitet i forhéllande till industrins och medborgarnas berittigade intressen.
Tyngdpunkten for detta brott ligger pé olaglig anvéndning, vilket innebér att auktoriserade
handlare och férmedlare inte hindras fran att forlita sig pa konstruktionsdokument.

Enligt forslaget till direktiv har dtgérder for utredningsmetoder och informationsutbyte endast
inkluderats i den omfattning som &r nodvéndig for att den foreslagna straffrittsliga ramen ska
fungera effektivt.

Enligt statsrddets prelimindra bedomning &r forslaget 1 huvudsak forenligt med
proportionalitetsprincipen ndr man tar i beaktande &ven andra grunder &n de som kommissionen
framfort for att folja principen. I forhandlingarna behdver dock forenligheten med
proportionalitetsprincipen granskas for att sdkerstélla att de foreslagna nya skyldigheterna inte
gar utdver vad som faktiskt dr nodvéndigt for att uppnd mélen. Med tanke pé
proportionalitetsprincipen maste man i forhandlingarna dnnu fésta uppméirksamhet vid att



bevara ett tillrickligt nationellt spelrum sirskilt i anslutning till paféljderna och den
administrativa bordan och kostnaderna for den.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland
5.1.1 Artiklar om brott

Bestimmelser om vapenbrott finns i 41 kap. i strafflagen (39/1889), vars 1 § innehaller
bestammelser om skjutvapenbrott. Paragrafen har dndrats i och med att EU:s bestimmelser om
skjutvapen har utvecklats och Finland har anslutit sig till protokollet om skjutvapen. Enligt en
preliminir bedomning foreskrivs sadana gérningar i 41 kap. 1 § 1 och 2 mom. i strafflagen som
straffbara som skjutvapenbrott som enligt artikel 3.1 a—d i forslaget till direktiv &r straffbara.
Det ér dock skil att géra en uppdatering i 2 mom. gillande skjutvapenférordningen. Den
forordning som det hdnvisas till i momentet har sedermera ersatts med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2025/41 om genomforande av artikel 10 i protokollet om skjutvapen,
som i detta sammanhang kallas skjutvapenforordningen.

Gérningar som giller digitala tekniska konstruktionsdokument enligt artikel 3.1 e och 3.1 f1i
forslaget till direktiv dr gérningar av forberedande karaktir som foregar forsok till
skjutvapenbrott och som inte dr straffbara enligt 41 kap. i strafflagen. Saledes skulle det kravas
att strafflagstiftningen kompletteras om kriminaliseringar av konstruktionsdokument ingér i
direktivet.

Enligt artikel 4 i forslaget till direktiv ska anstiftan och medhjalp till det brott som avses i artikel
3 vara straffbart, liksom forsok till det brott som avses i artikel 3.1. Artikel 3.1 i forslaget till
direktiv forutsétter att de brott som avses i den punkten endast bestraffas om de begétts
uppsétligen. Med beaktande av detta &r anstiftan och medhjélp till dessa brott straffbara enligt
5kap. 5 § och 6 § 1 mom. i strafflagen. Forsok till skjutvapenbrott dr straffbart enligt 41 kap. 1
§ 3 mom. i strafflagen. Om direktivet i enlighet med artikel 3.2 i forslaget kommer att innehélla
en skyldighet att foreskriva att en girning som géller spridning av digitala tekniska
konstruktionsdokument ska bestraffas &ven om det gjorts av oaktsamhet, ska bestimmelserna
om anstiftan och medhjilp i strafflagen inte omfatta gdrningar som begas pa detta sétt.

5.1.2 Artiklar om pafoljder

Enligt artikel 5.2 i forslaget till direktiv ska maximistraffet, beroende pé vilket brott som avses
i artikel 3.1, vara fangelse 1 minst atta, fyra, fem eller tva ar. Den sista av dessa maximistraff
géller sadana girningar i anslutning till digitala tekniska konstruktionsdokument som avses i
underpunkterna e och f och som inte &r straffbara i Finland.

Enligt 41 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ska for skjutvapenbrott domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar, sa de foreslagna maximistraffen forutsitter en betydande hojning av maximistraffet
for skjutvapenbrott och dven att maximistraffet differentieras till olika nivaer beroende pé hur
skjutvapenbrottet begicks. Det bor ocksa observeras att nar maximistraffet enligt strafflagen &r
fyra, fem eller atta ars fiangelse dr minimistraffet huvudsakligen ett fangelsestraff pa fyra
manader. Om det tillvigagingssétt som definieras i direktivet som handel inte géller export,
import eller transitering av skjutvapen, vésentliga delar eller ammunition, dr det mojligt att
behalla det nuvarande maximistraffet pa tva ar.
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Enligt artikel 5.3 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna sikerstilla att fysiska personer
som begétt brott enligt artiklarna 3 och 4 utdver fangelsestraff kan piforas vissa straffréttsliga
eller icke-straffrattsliga pafoljder eller atgirder. I punkten ndmns ocksa sadana paféljder och
atgirder som enligt finsk lagstiftning inte kan komma i fraga som péfoljd for brott eller som en
atgéird som foljer av ett brott och for vilka det krdvs en éndring av lagstiftningen om direktivet
blir forpliktande.

Enligt artikel 6 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna utstricka den juridiska personens
ansvar till de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Bestimmelser om péfoljder for juridiska
personer finns i artikel 7. I Finland fullgors de skyldigheter som géller juridiska personers ansvar
och som ingér i direktiven pé straffrattens omrade som straffansvar for juridiska personer.
Bestdmmelser om detta finns i 9 kap. i strafflagen. Enligt 1 § 1 mom. i nimnda kapitel kan en
juridisk person domas till samfundsbot, om en sddan péfoljd foreskrivs for brottet enligt
strafflagen. En juridisk persons straffansvar omfattar ocksa anstiftan och medhjilp till brott i
den juridiska personens verksamhet och forsok till brott. I strafflagens 41 kap. som giller
vapenbrott har straffansvaret for en juridisk person inte kopplats till ndgot av brotten i kapitlet,
sa till dessa delar borde lagstiftningen kompletteras med straffansvar for juridiska personer for
brott relaterade till skjutvapen.

Enligt 9 kap. 5 § i strafflagen ar samfundsbotens lidgsta belopp 850 euro och dess hogsta belopp
850 000 euro. Denna skala dr inte forenlig med artikel 7.4 och 7.5 i forslaget till direktiv. Nér
Europaparlamentets och radets direktiv om faststidllande av brottsrekvisit och péfoljder for
overtrddelse av unionens restriktiva dtgérder och om éndring av direktiv (EU) 2018/1673 ((EU)
2024/1226) genomfordes nationellt i Finland, infordes i 46 kap. 13 § 2 mom. i strafflagen en
bestammelse enligt vilken, med avvikelse fran 9 kap. 5 §, dr det hogsta beloppet av samfundsbot
som doms ut pa grund av sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sanktionsbrott av oaktsamhet
fem procent av den juridiska personens omséttning, dock minst 850 000 och hogst 40 miljoner
euro. Det finns ingen motivering for att faststilla undantagsbestimmelser for specifika direktiv
och brott rérande det hdgsta beloppet av samfundsbot. De mer generella lagéindringarna rorande
det hogsta beloppet av samfundsbot ar avsedda att genomforas i samband med genomforandet
av direktivet om miljobrott.

Utover boterna 1 artikel 7.2 1 forslaget till direktiv dr vissa av de ndimnda paféljderna sddana
pafoljder eller atgarder som anvinds i Finland och som den nationella lagstiftningen kanner till,
till exempel som forvigran eller dterkallande av tillstand eller ndringsforbud. Med beaktande av
att punkten pé grund av sitt exempel inte uttryckligen forpliktigar till att alla tillaggspéfoljder
som nidmns i punkten bestraffas, kan man inte anse att punkten till dessa delar forutsétter
andringar i lagstiftningen. Kraven i artikel 7.3 i forslaget till direktiv p& beloppet av boter som
pafors en juridisk person vid beslut om de omstindigheter som ska beaktas verkar tillrackligt
motsvara bestimmelserna om grunderna for métning av samfundsbot i 9 kap. 6 § i strafflagen.

5.13 Ovriga artiklar om straffrittslig reglering

Enligt artikel 9 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgirder for att
sdkerstélla att vissa omstidndigheter kan betraktas som formildrande omsténdigheter vid
bestimmande av straff. I motsats till de forsvarande omsténdigheter som avses 1 artikel 8 och i
motsats till de senaste straffrittsliga direktiven (sanktionsbrott och miljobrott) racker det inte
med att det nationellt foreskrivs om minst en av de omstandigheter som nédmns i artikel 9.

Strafflagen innehéller inga bestimmelser om sédana omsténdigheter som i artikel 9 b 1 forslaget
till direktiv (identifiera andra girningsmén eller stélla dem infor rétta) och punkt d (férhindra
sddana framtida brott som avses i artikel 3) &r grunder for strafflindring. I frdga om det
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forstndmnda kan man konstatera att det i det finldndska rattssystemet inte finns nagot sa kallat
kronvittnessystem genom vilket det egna straffet kan sénkas genom att hjédlpa andra personer
att stdllas till straffréttsligt ansvar. I anslutning till dessa punkter skulle det alltsd behovas
bestammelser om grunder for strafflindring for brott i direktivet.

Om ett brott har begatts utanfor finskt territorium, kan tillimpningen av finsk lag med stéd av
1 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen grundas p&d 6 § endast om brottet ocksd enligt lagen pa
géirningsorten &r straffbart och for brottet kunde straff ha utdémts &dven vid en domstol i denna
frimmande stat (krav pa dubbel straffbarhet). For brottet far harvid inte i Finland domas ut en
pafoljd som é&r stringare &n den som stadgas for brottet enligt lagen pad girningsorten.
Bestdmmelser om brottsspecifika undantag fran kravet pa dubbel straftbarhet finns i 1 kap. 11
§ 2 mom. i strafflagen. Pé basis av artikel 13.3 a i forslaget till direktiv bor det sistndimnda
momentet dndras sa att kravet pa dubbel straftbarhet slopas i friga om de brott som avses i
artiklarna 3 och 4, om gérningsmannen ar finsk medborgare. Med en finsk medborgare jdmstélls
en person som avses i 1 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen, dvs. 1) den som vid girningstidpunkten
eller nér rattegdngen inleds ar varaktigt bosatt i Finland, samt 2) den som patréffas i Finland och
som nar rattegangen inleds dr medborgare eller varaktigt bosatt i Danmark, Island, Norge eller
Sverige.

De kriterier for jurisdiktion som anges i artikel 13.2 i forslaget till direktiv och vars utvidgning
en medlemsstat bor underrdtta kommissionen om, behdver inte nddvéandigtvis tillimpas av
medlemsstaten. De i punkten ndmnda grunderna for brott till forman for en juridisk person
uppfylls inte helt och héallet med stdd av den nuvarande lagstiftningen. Behandlingen av ett brott
i Finland fOrutsétter inte att man enligt artikel 13.3 b i forslaget till direktiv far information av
staten pa girningsorten.

5.14 Andra artiklar

Artikel 15 i forslaget till direktiv giller samordning och samarbete mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna och alédgger enligt punkt 1 varje medlemsstat att utse en
enskild nationell kontaktpunkt inom skjutvapenbranschen for de uppgifter som anges i punkten.
Enligt punkt 2 i denna artikel ska en sadan enhet ha en lamplig struktur och tillrdckligt med
personal och resurser. I artikeln regleras inte ndrmare vilka myndigheters samordning och
samarbete som de foreskrivna skyldigheterna avser. I Finland kan verkstéllandet av artikeln
forutsétta en omvéardering av polisens nuvarande ansvar, strukturer och forfaranden inom denna
uppgiftshelhet samt en eventuell omorganisering av dessa.

Enligt artikel 17.1 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna sédkerstélla att de beslagtagna
vapnen registreras med hjilp av minimiinformationsmaterial enligt bilagan till direktivet.
Genomforandet av artikeln kan paverka polisens nuvarande forfaranden, behandlingen av
uppgifter och arbetsfordelningen. 1 detta skede ar det &nnu inte mojligt att bedoma
konsekvensernas exakta omfattning.

Artikel 18 i forslaget till direktiv géiller medlemsstaternas skyldigheter i frdga om statistik. I
Finland foreskrivs det inte i lag om uppgifterna i anslutning till statistikforingen. For ndrvarande
finns de uppgifter om brott som avses i 2 punkten tillgingliga i Statistikcentralens statistik om
rattsvisendet och 1 de myndigheters informationshanteringssystem som behandlar
skjutvapenbrott. Till punkt 3 i artikeln hor att polisen inte har heltdckande statistik &ver
beslagtagna vapen och att saddan statistik inte fis automatiskt frdn informationssystemet for
polisdrenden (PATJA).
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5.2 Forslagets ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

I forslaget till direktiv konstateras i fraiga om de ekonomiska konsekvenserna att genomforandet
av lagstiftningsforslaget skulle leda till effektivare utredningar samt en bredare dimension av
de brott som hénfor sig till skjutvapen och vésentliga delar, vilket skulle leda till att
medlemsstaterna skulle behdva extra personal for att undersoka och for atal pd grund av en
eventuell 6kning av antalet fall av skjutvapenbrott. Kostnaderna for denna personaltillvixt
uppskattas av kommissionen till 4 069 175 euro per ar i alla medlemsstater under minst de fem
forsta aren.

Enligt forslaget till direktiv forvéntas de administrativa kostnaderna for medlemsstaternas
kriminaltekniska enheter 6ka i forhéllande till antalet beslagtagna skjutvapen. Sddana kostnader
har kommissionen uppskattat till 574 564 euro per ar for administrativa kostnader for ballistiska
rapporter i alla 27 medlemsstater och dessutom till 332 107 euro per ar for ballistiska rapporter
for digitala tekniska konstruktionsdokument.

I forslaget till direktiv konstateras dessutom att kommissionen uppskattar de administrativa
kostnaderna for att helt inrdtta och utveckla de nationella kontaktpunkterna inom
skjutvapenbranschen i alla 27 medlemsstater till 12 070 917 euro och fér harmoniseringen av
uppgifterna om skjutvapen i de nationella databaserna till sammanlagt 10 800 000 euro i alla 27
medlemsstater.

Av de ekonomiska konsekvenser som konstateras i forslaget till direktiv kan man &nnu inte dra
langtgaende slutsatser om vilka kostnader som slutligen kommer att orsakas medlemsstaterna
och samtidigt Finland. I forslaget anges inte heller alla de faktorer som kan medfora extra
kostnader for medlemsstaterna.

For myndigheterna i straffprocessen okar arbetsméngden genom att girningar i anslutning till
de digitala tekniska konstruktionsdokumenten for skjutvapen, visentliga delar och ammunition
enligt forslaget till direktiv ska bestraffas. En 6kning av arbetsméngden skulle ocksé leda till att
fysiska personer som gjort sig skyldiga till brott enligt direktivforslaget utover fangelsestraff
ska kunna péforas vissa straffrittsliga eller andra dn straffréttsliga pafoljder eller atgérder och
att en juridisk persons straffansvar kopplas till brotten. Utover utredningen av forutsittningarna
for att pafora nya pafoljder, péafoljdsprovningen och paforandet av péfoljder skulle
genomforandet eller verkstélligheten av pafoljderna medfora mer arbete. Att straffbelégga nya
brott och inféra nya pafdljder kan ocksd ha konsekvenser som forutsitter dndringar i
informationssystemen och som orsakar kostnader. Det dr inte &nnu mojligt att géra en mer
detaljerad bedomning av forslagets konsekvenser for myndigheternas verksamhet och inte
heller av den ekonomiska inverkan av dessa konsekvenser.

Atminstone de maximistraff for brott som faststills i forslaget till direktiv innebér att den
nationella straffpraxisen blir avsevért stringare, vilket leder till att anvindningen av
fangelsestraff och ovillkorliga fingelsestraff Okar samt att lingden pé de ovillkorliga
fangelsestraff som doms ut forldngs. Detta kan ha en betydande inverkan pa kostnaderna for
genomforandet av ett ovillkorligt fangelsestraff och dven pa kostnaderna for andra péafoljder.
Inte heller dessa konsekvenser kan bedomas narmare i detta skede.

Merkostnader kan ocksa orsakas av artiklarna om utbildning i1 forslaget till direktiv.
Anordnandet av en nationell kontaktpunkt inom skjutvapenbranschen kan till vissa delar ha
ekonomiska konsekvenser beroende pa i vilken omfattning skétseln av uppgifterna forutsitter
organisatoriska fordndringar inom polisen, omfordelning av personalresurser eller andra
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genomforandeatgdrder. De ekonomiska konsekvenserna kan ocksd orsakas av
tillaggsskyldigheter i statistikforingen.

Forslagets ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas verksamhet ska i
man av mojlighet preciseras i takt med att forhandlingarna framskrider. Beslut om nationell
finansiering fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och
statsbudgeten.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

I forslaget till direktiv konstateras att det har en positiv inverkan pa tryggandet av EU-
medborgarnas sdkerhet. I forslaget lyfter man fram niringsfrihet (artikel 16 i stadgan) och ratt
till egendom (artikel 17 i stadgan) enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Enligt forslaget éndras inte reglerna for handel med skjutvapen och laglig dgo av
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i skjutvapendirektivet. Skyldigheterna i
skjutvapendirektivet i anslutning till egendomsskydd (15 § i grundlagen) och néringsfrihet (18
§ 1 grundlagen) har redan fullgjorts i Finland genom &ndringar i skjutvapenlagen (1/1998) och
41 kap. i strafflagen som géller vapenbrott.

I forslaget till direktiv dr granskningen av de grundldggande réttigheterna begransad. Med tanke
pd den nationella regleringen har forslaget till direktiv ocksd en koppling till andra
grundldggande rittigheter an de som tryggas i 15 och 18 § i grundlagen.

Genom straffrittslig reglering av skjutvapen kan man for sin del framja tillgodoseendet av de
grundldggande rattigheterna genom att minska de krinkningar av dem som har begatts med
hjélp av vapen. Grundldggande rittigheter som &r sérskilt relevanta i detta sammanhang r rétten
till liv, personlig frihet och trygghet enligt 7 § i grundlagen och egendomsskydd enligt 15 § i
grundlagen. Det dr dock inte enbart fraga om skydd av individuella réttsobjekt, eftersom brott
som begatts med skjutvapen ocksé dventyrar den allménna ordningen och sékerheten.

De étgérder for forvérv, innehav och spridning av digitala tekniska konstruktionsdokument som
avses i artikel 3.1 e och 3.1 fi forslaget till direktiv hanfor sig till rédtten att ta emot information
som tryggas i 12 § 1 mom. i grundlagen, i artikel 10.1 i Europeiska konventionen om de
méinskliga réttigheterna (FordrS 19/1990) och i artikel 11.1 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Missbruk av nidmnda rétt (i detta fall huvudsakligen avsiktligt
frimjande av begéende av skjutvapenrelaterade brott) kan i efterhand atgirdas genom
straffrittsliga medel, men till exempel de allménna forutsittningarna for begrinsning av de
grundldggande réittigheterna ska beaktas (GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Vid beredning av den straffréttsliga regleringen har den straffrittsliga legalitetsprincipen, om
vilken det foreskrivs i 8 § 1 grundlagen, en central roll. Bestimmelser om legalitetsprincipen
finns dessutom i artikel 7 i Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och i artikel
49 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Enligt 8 § i grundlagen far
ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte
enligt lag var straffbar nir den utfordes. Enligt kdrnan i den straffrittsliga legalitetsprincipen
ska brottsrekvisitet uttryckas med tillrdcklig precision och noggrann avgrénsning sé att det
utifran bestimmelsens ordalydelse gar att forutse vilken typ av gérning eller forsummelse som
ar straffbar.

Ur laglighetsprincipens synvinkel forutsitter definitionerna av brott i direktivforslaget en
ndrmare granskning pa grund av att definitionerna dven av orsaker som beror pé de réttsliga
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grunderna 1  huvudsak grundar sig p& Dbestimmelserna i1  skjutvapendirektivet,
skjutvapenforordningen och protokollet om skjutvapen, varvid till exempel hénvisningar kan
forutséttas vara tillrdckligt exakta och heltickande. Detta giller inte brott i anslutning till
digitala tekniska konstruktionsdokument som inte grundar sig pa andra instrument och vars
exakta avgriansning utdver rekvisitet skulle ha betydelse for definitionen av
konstruktionsdokument.

I artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna faststélls kravet pd
proportionalitet i fraga om straff, enligt vilket straffets stringhet inte bor vara oproportionerlig
1 forhéllande till lagovertradelsen. Grundlagsutskottet har i sin yttrandepraxis ofta betonat vikten
av proportionalitetsprincipen och péapekat att stringheten i en straffpafoljd maste std i ratt
proportion till gédrningens klandervérdhet och att straffsystemet genomgaende maéste uppfylla
proportionalitetskravet (till exempel GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 26/2014 rd, s. 2/1I, GrUU
56/2014 rd, s. 3/11 och GrUU 9/2016 rd, s. 6).

Med tanke pd bedomningen av straffens proportionalitet dr det anmarkningsviart att de
maximitider pd minst tta, fyra och fem ar som foreskrivs for fangelsestraff enligt forslaget till
direktiv &r betydligt léngre &n det nationellt foreskrivna maximistraffet pa tvd éar for
skjutvapenbrott. Det maximistraff for grovt skjutvapenbrott som géller de allvarligaste formerna
av skjutvapenbrott dr enligt 41 kap. 3 § i strafflagen féngelse i fyra ar. Frdgan om antalet
ovillkorliga fingelsestraff och deras varaktighet dr av betydelse for den personliga friheten for
en person som tryggas i 7 § i grundlagen och i detta fall for den som doms till fingelse. Det
finns inget nationellt jidmforelseobjekt for handlingar i anslutning till digitala tekniska
konstruktionsdokument.

Med tanke pd bedomningen av proportionalitetsprincipen &r det ocksd av betydelse att
maximiboten enligt grunderna for bestimmande av boter som foreldggs en juridisk person enligt
forslaget till direktiv i ett alternativ som baserar sig pa omsittningen ska utgéra minst 20 eller
10 procent av den juridiska personens totala globala omséttning. Dessa procenttal dr klart hdgre
dn 1 andra straffrittsliga direktiv dér ett sddant berdkningssétt har tillimpats (procenttalen i
miljobrottsdirektivet (EU) 2024/1203 dr 5 och 3 samt procenttalen i direktivet om sanktionsbrott
(EU) 2024/1226 4r 1 och 5).

Artikel 5.3 1 forslaget till direktiv géller sddana pafoljder utover fangelsestraff som det ska vara
mojligt att pafora en fysisk person. I punkt ¢ ndmns forbud mot att inom en juridisk person
inneha en ledande stéillning av samma typ som utnyttjades for att bega brottet. Den konstaterade
pafdljden hanfor sig till niringsfrihet och rétt till arbete som tryggas i 18 § i grundlagen. En
fysisk person kan meddelas néringsforbud med stod av 3 § i lagen om néringsforbud
(1059/1985) pé grund av brottslig verksamhet vid drivandet av rorelse. I forslaget till direktiv
utesluts dock inte ett permanent forbud som den nationella lagstiftningen inte kénner till.

Enligt artikel 5.3 e i1 forslaget till direktiv ska eventuella tilliggspafoljder for fysiska personer
ocksé omfatta ett tillfalligt forbud att stilla upp som kandidat till ett offentligt &mbete som ar av
betydelse med tanke pa den rostrétt och ratt till inflytande som tryggas i 14 § i grundlagen och
som ocksa kan ha betydelse med tanke pa rétten att utdva arbete eller yrke som tryggasi 18 § 1
mom. i grundlagen.

Utdver boterna enligt artikel 7.2 i forslaget till direktiv har péféljderna for juridiska personer
ocksé en koppling till de grundlaggande rittigheterna. De grundldggande rittigheterna skyddar
indirekt dven juridiska personer, eftersom ingripande i en juridisk persons stéllning kan paverka
rittigheterna for de personer som befinner sig bakom den juridiska personen. Pafoljderna i
punkten hanfor sig sarskilt till 15 § (egendomsskydd) och 18 § i grundlagen (néringsfrihet och

15



ratt till arbete). Formuleringen i punkten kan dock tolkas s& att listan Gver sanktioner &r
exemplifierande och punkten forpliktar inte till att foreskriva om alla tilliggspéfoljder som
ndmns i punkten. Saledes har medlemsstaterna mojlighet att i genomforandefasen 6verviga att
infora séddana tilldggspafoljder som Finland dnnu inte har, 4ven med tanke pa de grundldaggande
och de ménskliga rittigheterna och grundlagen.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland
lagstiftningsbehorighet i fraga om straffriatt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten.
Enligt den senare punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om beldggande med
straff och storleken av straff inom rittsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Direktivets straffrittsliga lagstiftning omfattas inte av de 6vriga punkterna i 18 § av landskapets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 23 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om rattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26
§ och forundersokning och verkstéillighet av domar och straff. Till landskapets
lagstiftningsbehdrighet hor inte heller andra bestimmelser enligt direktivet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Rédet och Europaparlamentet har &nnu inte behandlat forslaget.

Direktivforslaget har behandlats i rddets arbetsgrupp for straffrittsligt samarbete (COPEN) den
9.3, 263 och 8.4.2026. Medlemsstaterna har tills vidare framfort preliminédra
stillningstaganden, utifran vilka inga langtgdende slutsatser d&nnu kan dras. Ordférandes mal &r
att uppna radets allménna riktlinje om forslaget den 5 juni 2026 i radet for réttsliga och inrikes
fragor.

I Europaparlamentet &r det ansvariga utskottet LIBE — utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har beretts vid justitieministeriet i samarbete med inrikesministeriet. Utkastet till
skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande vid sektionen for réttsliga och inrikes fragor
(EU 7) 25. -27.3.2026.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet understoder forslagets mal att skydda EU-medborgare mot hot om olagliga
skjutvapen. Statsrddet anser att den internationella och nationella lidgesbilden av
skjutvapenbrottsligheten talar for en tillrackligt enhetlig straffrittslig reglering pd EU-niva.
Statsradet har ansett det viktigt att EU:s straffréttsliga instrument sérskilt for att bekdmpa
organiserad brottslighet och olaglig vapenhandel &r uppdaterade. Statsradet faster
uppmarksamhet vid att det ar fraga om en straffrittslig reglering som ar central med tanke pa
skyddet av ménniskors liv och hélsa samt tryggandet av allmén ordning och sékerhet.

Statsradet anser att forslagets lagesbild ar orovickande, enligt vilken den kriminella efterfragan
pa och tillgangen till skjutvapen 6kar och olagliga skjutvapen pa bred front mojliggér grov och
organiserad brottslighet som narkotikahandel, utpressning, ran och géngvald. Statsrddet anser
att det ar viktigt att forslaget ingriper i risken for att vapen fran pagdende konflikter hamnar pé
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den olagliga marknaden. Det &r motiverat att stridva efter att medlemsstaternas lagstiftning om
skjutvapenbrott dr aktuell samt tillrickligt enhetlig och heltickande.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att det dr mojligt att bekdmpa skjutvapenbrott och dven
bekdmpas genom annan unionslagstiftning och andra atgérder &n lagstiftningsatgirder. Ett
effektivt ingripande och forebyggande av brottsligheten krdver ett Overgripande
tillvigagangssatt och samarbete mellan alla medlemsstater. EU:s straffrittsliga atgérder spelar
samtidigt en viktig roll i bekdmpningen av allvarlig gransdverskridande brottslighet.

Statsradet betonar att man i beredningen av strafflagstifiningen pa EU-niva ska respektera de
nationella rittssystemens traditioner och sérskilt den inre konsekvensen i pafoljdssystemet. Det
ar viktigt att bevara det nationella handlingsutrymmet sa att systemet med péfoljder och atgirder
som pafors savil fysiska som juridiska personer bildar en nationellt tydlig och konsekvent helhet
dir man undviker 6verlappning av pafoljder och atgéarder och ser till att forbudet mot dubbel
straffbarhet genomfors.

Statsradet faster uppmirksamhet vid att kravet pa proportionalitet i straffen samt den
straffrattsliga legalitetsprincipen, som forutsitter att den straffréttsliga regleringen ér exakt och
noggrant avgrinsad, r sirskilt betydelsefulla i beredningen av den straffrittsliga regleringen.

Statsradet anser att det dr motiverat att man vid utformningen av EU:s straffrittsliga reglering
utnyttjar EU:s standardstadgar for materiell straffritt som mojliggor nationell flexibilitet och
som godkéndes som réadets slutsatser i december 2025. I det forslag som nu behandlas avviker
man till exempel frén denna utgdngspunkt genom att medlemsstaten ska faststélla alla sdédana
grunder for strafflindring som konstateras vara sddana i forslaget till direktiv.

Enligt statsrddet ska man vid forhandlingarna dessutom strdva efter att regleringen enligt
direktivet inte orsakar onddiga administrativa bordor och bérdor som medfor kostnader till
exempel for den nationella samordningen och samarbetet och den tillhérande nationella
kontaktpunkten inom skjutvapenbranschen samt for insamlingen och inldimnandet av statistiska
uppgifter och att regleringen enligt direktivet s& bra som mdjligt kan samordnas med de
befintliga nationella systemen.

Statsradet konstaterar att definitionerna av brott i forslaget till direktiv ur laglighetsprincipens
synvinkel forutsitter en dnnu ndrmare granskning for att sidkerstilla att de &r exakta och
noggrant avgransade. Detta har sérskilt att gora med att kriminaliseringarna grundar sig pa
regleringen i andra instrument.

Statsradet anser att garningar som framjar skjutvapenbrott ska bekdmpas effektivt. Trots detta
maste man noggrant Overvdga att inkludera brott som giller digitala tekniska
konstruktionsdokument i direktivet, bade nér det géller kriminaliseringarnas motivering och
innehall. Dessutom maste lampligheten av artikel 83.2 i EUF-fordraget som utgor rittslig grund
for dessa gdrningar beddmas noggrannare, eftersom bestimmelserna i skjutvapendirektivet,
skjutvapenforordningen eller protokollet om skjutvapen inte ligger bakom. Aven andra dn
straffrittsliga, till exempel tekniska, metoder kan vara effektiva for att ingripa i den digitala
verksamheten. Aven av EU:s straffrittsliga reglering kan det forutsittas funktionalitet, vilket i
synnerhet anknyter till 6vervakningen och de praktiska mojligheterna att gripa brottslingar.
Gérningar i anslutning till konstruktionsdokument skulle vara av forberedande karaktér, med
tanke pé vilket det skulle vara ett lngtgaende och exceptionellt straffrittsligt regelverk att gora
spridningen av konstruktionsdokument straffbar &ven om den gjordes av oaktsamhet, och det
verkar st i strid med det krav pad medvetenhet som stills pa regleringen i forslaget till direktiv
och proportionalitetskrav for regleringen.
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Statsradet konstaterar att de maximistraff for brott som foreskrivs i forslaget till direktiv &r
betydligt hogre én det nationellt foreskrivna maximistraffet for skjutvapenbrott och att de delvis
ocksa avviker fran dem som vanligen tillimpas enligt de straffrittsliga direktiven. Vid
forhandlingarna om direktivet ska uppmairksamhet fastas vid att kravet pa proportionalitet
uppfylls sé att maximistraffen motsvarar allvaret i respektive brott och ocksa stér i ett lampligt
forhallande till de maximistraff som tillimpas p4 EU-niva for andra brott. Vid forhandlingarna
ska man ocksé bedoma i vilken utstrickning det med tanke pa proportionaliteten &r motiverat
att sarskilja skjutvapenrelaterade brott under olika maximistraff.

Statsradet konstaterar att brott i anslutning till skjutvapen ar sidana att de kan begds i en juridisk
persons verksamhet. Darfor dr det i princip mojligt att koppla en juridisk persons straffansvar
till dem. Med tanke pé pafoljdernas proportionalitet féster statsrddet dock uppmérksamhet vid
att procenttalen for den globala totala omséttningen i anslutning till bestimmandet av boter for
juridiska personer dr klart hogre d4n de som antagits i andra straffréttsliga direktiv och som
konstaterats som exempel i EU:s standardstadgar for materiell straffrétt.

Statsradet anser att man i frdga om pafoljder och atgiarder som pafors fysiska personer utdver
fangelsestraff och i fraga om péfoljder och atgérder som péafors juridiska personer utdver boter
ska strdva efter att bevara ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme. Detta tillvigagangssétt
ar i linje med EU:s Ovriga straffrittsliga reglering och EU:s standardstadgar for materiell
straffritt.

Statsradet konstaterar att det i forslaget till direktiv inte finns ndgon sedvanlig artikel om

resurser som ingdr i flera straffrittsliga direktiv. En sddan artikel kan inforas i direktivet om det
anses vara motiverat under forhandlingarnas gang.
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