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FORSLAG TILL ALLMAN GRUPPUNDANTAGSFORORDNING SOM ERSATTER
KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 651/2014

1 Bakgrund

Den 25 februari 2026 lade kommissionen fram ett forsta engelsksprakigt forslag till ny allmén
gruppundantagsforordning. Den foreslagna forordningen ska ersétta kommissionens géllande
forordning (EU) 651/2014 i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) 2023/1315.
Medlemsstaterna beviljar merparten av foretagsstoden for ekonomisk verksamhet pa grundval
av denna forordning. Den nya forordningen kommer dven att faststilla pa vilket sitt merparten
av stoden for ekonomiska verksamhet ska beviljas inom Europeiska unionen fran och med den
1 januari 2027. Kommissionen har bekréiftat att den inte ska lagga fram forslaget pa ndgra andra
officiella sprak forrdn den slutliga férordningstexten antas.

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ar statligt stod till
ekonomisk verksambhet i princip forbjudet. Syftet med regelverket ar att garantera foretag i EU
lika konkurrensforhéllanden och att minimera stddkonkurrensen mellan medlemsstaterna.
Enligt artikel 108.3 i fordraget ska medlemsstaten underrdtta kommissionen om att den ska
bevilja stdd och far inte bevilja stodet forrdn kommissionen har fattat ett beslut om att stddet ar
forenligt med den inre marknaden. Enligt unionsdomstolens réttspraxis ska foretag aterkriavas
oforenliga stdd inklusive rénta.

Den allménna  gruppundantagsforordningen  foreskriver undantag frdn  denna
anméilningsskyldighet. Gruppundantagsforordningen faststéller de villkor pa vilka
medlemsstaterna kan vidta stodatgdrder utan att kommissionen har godkint det i forvag.
Tillampningen av undantagen &r medlemsstaternas ansvar, och kommissionen utvérderar inte
tillimpningen separat i enlighet med féorhandsanmalningsforfarandet.

Kommissionens befogenhet att inféra gruppundantag bygger pa den s& kallade
bemyndigandeforordningen géllande statliga stod (radets forordning (EU) 2015/1588 av den 13
juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa vissa slag av overgripande statligt stod). [ bemyndigandeforordningen faststills
det att kommissionen kan anta férordningar om att vissa sérskilda statliga stdd ar forenliga med
den inre marknaden och att stoden i fraga dr undantagna fran forhandsanmélningsskyldigheten
enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. Enligt artiklarna 107-109 i férdraget omfattas EU:s regler
for statligt stod i regel av kommissionens befogenhet. Den grundlidggande principen i EU:s
kontroll av statliga stdd dr att stoden ska anmalas till Europeiska kommissionen. Kommissionen
har befogenhet att forklara vissa kategorier av stod forenliga med den inre marknaden.
Stodordningar eller enskilda stod far inte verkstéllas utan kommissionens godkédnnande.

Kommissionen har utokat tillimpningsomradet for den nuvarande gruppundantagsforordningen
och forldngt forordningens giltighet flera ganger. Den nuvarande férordningen och éndringarna
i den har beskrivits i bland annat U-skrivelserna och de kompletterande skrivelserna U 7/2014,
U 23/2016 rd, U/8/2019 rd, UJ 1/2021 rd, U 71/2021 rd och UJ 26/2022 rd. Den senaste
andringen av forordningen, kommissionens forordning (EU) 2023/1315, forldngde
tillimpningsperioden for den nuvarande forordningen till utgdngen av 2026, sidnkte
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troskelvirdena for Oppenhetsanmailningar om enskilda stdéd och anpassade forordningen i andra
regler for statligt stod och, i storre utstrickning, efter de fordndringar som har skett i
unionsritten. Andringen 2023 beaktade framfor allt mélen for en gron och digital omstillning i
unionen och utvecklingen av lagstiftningen om miljé-, energi-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsstod samt riskfinansieringsstod.

Syftet med omarbetningarna av gruppundantagsférordningen har varit att forenkla forfarandena
for statliga stod, rikta resurser for kommissionens kontroll av statliga stod till stéd som
snedvrider konkurrensen mest och ge medlemsstaterna mojlighet att snabbare ta i bruk statliga
stod som stdder EU:s mal. Enligt en berdkning som bygger pd kommissionens uppgifter om
stod 2024 vidtogs 69 procent av alla statsstodsatgirder i EU-medlemsstaterna pa grundval av
den allménna gruppundantagsforordningen. Alla gruppundantagsforordningar star for 95
procent av de nya atgirder som inte har vidtagits med anledning av kriser. Ar 2024 stod de stod
som var forenliga med den allménna gruppundatagsférordningen for 36 procent av det totala
stodbeloppet.

Gruppundantagsforordningen  reglerar  endast  situationer dir undantag  fran
forhandsanmaélningsskyldigheten far goras. Den omsténdighet att ndgon stodatgérd inte
omfattas av tillimpningsomradet for férordningen innebdr inte i sig att stodet dr forbjudet pé
grundval av EU:s regler for statligt stod. Utifran de riktlinjer och ramar for statligt stéd som
kommissionen har antagit i enlighet med forhandsanmilningsforfarandet, eller direkt pa
grundval av fordraget, utviarderar kommissionen om de statliga stdd som inte omfattas av
tillimpningsomrddet kan godkénnas eller inte. Ett av de viktigaste syftena med
gruppundantagsforordningarna dr att forenkla de administrativa forfarandena for statliga stod.
Enligt EU-domstolens réttspraxis ska villkoren iakttas noggrant for att stodet ska omfattas av
tillimpningsomradet for gruppundantagsférordningen.

Kommissionen utvérderar vidare riktlinjerna om stdd till undséttning och omstrukturering av
icke-finansiella foretag 1 svérigheter och kan eventuellt anpassa dessa regler i
gruppundantagsforordningen senare. Dessutom har kommissionen underlatit att faststilla vissa
relevanta begrepp, vars innebord har en relevant inverkan pa stodvillkoren. Efter att ha lagt fram
forslaget till gruppundantagsférordning den 25 februari 2026 gav kommissionen den 18 mars
2026 till exempel en rekommendation C(2026) 1800 om definitionen av innovativa foretag,
innovativa uppstartsforetag och innovativa expanderande foretag. En enhet som leder
omarbetningen av gruppundantagsforordningen planerar att anvénda en modifierad version av
den  definitionen dven 1  definitionen av  innovativt  uppstartsforetag i
gruppundantagsférordningen.

2 Forslagets syfte

Forslaget syftar till att sdkerstdlla att vissa kategorier av statligt stdd som snedvrider
konkurrensen minst framover ska kunna beviljas utan kommissionens forhandsgranskning.
Kommissionen har tre slags mal i samband med den foreslagna totalreformen. Reformen syftar
till att forenkla bestimmelserna i forordningen jamfort med géillande forordning (EU) 651/2014
sd att det dr enklare att tillimpa dem. Reglerna omarbetas ocksa for att de béttre ska beakta den
tekniska utvecklingen, marknadsutvecklingen och den samhélleliga utvecklingen. Férordningen
stromlinjeformas till exempel genom att verfora definitioner och troskelvirden for sadana
stodkategorier och stodordningar som kraver en efterhandsanmaélan till de regler som anvénder
dem och genom att Overfora detaljerade regler for stoden fran forordningen till ett separat
vigledande dokument. Den nuvarande forordningen géller endast till den 31 december 2026.
Darfor kravs det minst en réttsakt om é&ndring av den nuvarande fGrordningen, om
gruppundantagen ska bevaras.



3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Allmianna kommentarer

I forslaget foreslar kommissionen betydande dndringar jamfort med den géllande allménna
gruppundantagsforordningen. Enligt kommissionen &ar syftet med reformen att forenkla
forordningen, att anpassa forordningen till samhélleliga och tekniska fordndringar samt
marknadsforandringar och att stromlinjeforma forordningstexten. Den nya forordningen ska
trdda i kraft den 1 januari 2027.

Enligt kommissionen forenklar forslaget forordningens uppbyggnad sé att de bestimmelser som
tidigare har ingétt i den allmédnna delen 6verfors till de sérskilda villkoren for vissa kategorier
av stod. Samtidigt forenklas dessa villkor. Andringarna dr betydande och ror bland annat
stodbeloppen och metoderna fo6r berdkning av stod, stodnivan, stimulanseffekten och
definitionen av foretag i svarigheter. Dessutom offentliggdr kommissionen regler som beror
finansiella intermedidrer, utvidgar tillimpningen av stdden sé att den omfattar foretag som idkar
primér jordbruksproduktion, fiskeri och vattenbruk, forenklar lagstiftningen om FoUI-stod,
forenklar villkoren for flera stdd till miljo och fornybar energi och slar samman reglerna for
infrastrukturstod i en omarbetad, mer allmén artikel om infrastrukturstod.

For att kommissionen ska kunna anpassa den allmidnna gruppundantagsforordningen sa att
denna dr forenlig med utvecklingen foreslar kommissionen édndringar av stdden for arbetstagare,
utdkar miljostdden i syfte att frimja miljons barforméga, preciserar reglerna for stdd till digital
infrastruktur och teknik, utdkar energieffektivitetsstoden och uppdatera reglerna for
riskfinansieringsstod.

Nar det géller stromlinjeformningen foreslar kommissionen att den Gverfor bestimmelser som
har ingétt i gruppundantagsforordningen tidigare till ett separat dokument som innehaller rad
och beskrivningar. Det nya dokumentet ska dven innehalla vanliga fragor och svar pa fragorna,
men reglerna ska inte ldngre vara en bindande del av den omarbetade
gruppundantagsforordningen. Kommissionen forslar en ny gruppering och sammanslagning av
stoden for att undvika upprepningar. Formuleringen av vissa regler forenklas.

3.2 Slopande av skyldigheten att utvirdera stora stodordningar i efterhand

Den allménna gruppundantagsforordningen kriver att kommissionen godkénner varje plan for
utvérdering av en stor stddordning senast sex manader efter att stodordningen har tagits i bruk.
En arsbudget pa 150 miljoner euro har varit det vanligaste troskelvirdet for detta tillaggsvillkor.
Som en viktig motvikt till utvidgningen av forordningens tillimpningsomrade infordes i
totalreformen av  gruppundantagsforordningen 2014  skyldighet att géra en
efterhandsutvérdering. Syftet med skyldigheten var att ge kommissionen mojlighet att utvérdera
och 6vervaka de verkliga effekterna av de storsta stddordningar som snedvrider konkurrensen
redan under stodordningens giltighet och att ta fram ett verktyg for att vidareutveckla reglerna
for statligt stod baserat pa fakta.

Planerna for utvirdering av en stor stodordning fungerar i praktiken d4ven som bromsar till att
genomfora stora stodordningar som snedvrider konkurrensforhéllandena mellan sektorer och
medlemsstater mest. En obligatorisk utvérdering tillhandahaller ocksd information om
stodordningens effektivitet och mdjliggoér en faktabaserad stodpolitik, sérskilt nér det géller
stora stod. 1 Finland pagér en aktiv stdodordning som omfattas av en utvérderingsplan
(kommissionens beslut C(2024) 4476 final om Business Finlands utvecklings- och
innovationsstdd, vars berdknade arsbudget dversteg 600 miljoner euro under utvirderingséret).
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Kommissionen foreslar att skyldigheten att gora en efterutviardering helt ska slopas for att den
administrativa bordan ska minska. Det innebér att inga stddordningar, oavsett hur stor ordningen
dr, omfattas av en allméin utvarderingsplan ldngre, utan medlemsldanderna far framdver inrétta
stodordningar med obegriansad stod utan forhandskontroll och  obligatorisk
efterhandsutvirdering.

3.3 Stod till foretag i svarigheter

Forbudet att stodja foretag i svarigheter dndras i det nya forslaget till forordning. Stodet for
foretag i svarigheter dr ett av de stod som ar mest skadligt med tanke pa reformeringen av
ekonomin och forblir i princip forbjudet dven i forslaget till férordning. Aven de viktigaste
kénnetecknen for foretag i svarigheter forblir oférdndrade. De inkluderar kriterier som handlar
om situationer dér foretagets aktiekapital/egna medel har forsvunnit och foretaget ér insolvent
samt, i friga om stora foretag, kriterier om foretagets skuldsattningsgrad och rorelseresultat fore
rantor, skatter och avskrivningar. Kommissionen kommer dock att dndra riktlinjerna for statligt
stod till undséttning och omstrukturering (2014/C 249/01), som giller sedan 2014, och
andringarnas inverkan beaktas dven i de senare faserna av detta forfarande. Gaillande
gruppundantagsforordning innefattar undantag fran forbudet att stodja foretag i svarigheter,
beroende pa stodkategori eller foretagstyp. Dessa forbud forblir dven i relevanta delar
ofordndrade till f61jd av att forordningen undertecknas. Reglerna for FoUI-stdd ska dock dndras
sa att icke borsnoterade innovativa foretag som dr mindre &n tio ar gamla i princip far beviljas
alla kategorier av FoUI-stod. Enligt den forordning som géller 2026 har det i regel varit
nddvindigt att utvirdera kriterierna ovan vid beviljande av FoUlI-stod, bland annat néir
foretagets aktiekapital/egna medel har forsvunnit pé grund av forluster. Syftet med dndringen
ar att frimja tillvdxt i innovativa uppstartsforetag. Sjélva definitionen av innovativt foretag
saknas i forslaget och preciseras under forfarandet. Till skillnad fran nuldget far foretag i
svarigheter framover alltid beviljas skattestdd enligt energiskattedirektivet 2003/96/EC.
Kommissionen foresléar att sma midcapforetag som ér storre dn sma och medelstora foretag kan
fa stod i samband med EU-medfinansierade program av InvestEU-typ, d4ven om foretaget
befinner sig i1 svarigheter. Dessutom ska kreditinstitut i svarigheter kunna stddjas, forutsatt att
de inte sdrbehandlas, medan den mdjligheten enligt den nuvarande foérordningen ar avgrinsad
till nagra kategorier av stod och till finansiella intermediérer.

34 Omfattande tilliimpning av forenklade kostnadsalternativ

Definitionen av stddberéttigande kostnader i artikel 7 dr en viktig metod att sidkerstélla att stodet
riktas till just det projekt eller den verksamhet som stodet foreslds vara nodvéndigt for. Tidigare
kunde kostnaderna beréknas som ett alternativ till verkliga kostnader d&ven med beaktande av
forenklade kostnadsalternativ till vissa kategorier av FoUI-stdd och i storre utstrickning, om
atgirden atminstone delvis finansierades ur en unionsfond som tilldt anvdandning av férenklade
kostnadsalternativ. och om kostnadskategorin var stodberittigande enligt den aktuella
undantagsbestimmelsen. Nu foreslar kommissionen en allmédn definition av forenklad
kostnadsberdkning (en ny punkt 42 i artikel 2). Ett helt nytt led a i artikel 7.2 ska tillata berdkning
av ett forenklat kostnadsalternativ varje gang den i forvig faststélls enligt en réttvis, jimlik och
verifierbar metod som &r baserad pa adekvata och tillforlitliga uppgifter. Enligt kommissionen
kan sédana uppgifter till exempel bestd av statistiska uppgifter, historiska uppgifter,
marknadsundersdkningar, expertyttranden och budgetforslag. Dessutom skulle kommissionen
enligt artikel 7.2 utdver EU-medfinansierade stdd utvidga anvéndningen av forenklade
kostnadsalternativ éven till alla situationer dér alternativet i forvig har godtagits av en adekvat
part.



P4 motsvarande sitt foresldr kommissionen att berdkningarna av finansieringsunderskottet
forenklas i flera kategorier av stod. Det tidigare kravet var att stddbeloppet skulle inbegripa de
nettomerkostnader som utgjordes av differensen mellan kostnaderna for det stodda projektet
och kostnaderna for ett alternativt projekt. For det faktiska scenariot och det trovirdiga
alternativa scenariot skulle medlemsstaten ligga fram en kvantitativ berdkning av alla
huvudsakliga kostnader och inkomster, stddmottagarnas berdknade genomsnittliga viktade
kapitalkostnader for att diskontera framtida kassafléden av bade nettonuvérdet for det faktiska
scenariot och nettonuvérdet for det alternativa scenariot under projektets livscykel. Vanliga
nettomerkostnader kunde berdknas som differens mellan nettonuvérdet for det faktiska scenariot
och nettonuvérdet for det alternativa scenariot under referensprojektets livscykel. Berdkningen
var krdvande, men gav en trovardig uppskattning av det stod som behovdes och ofta aterkrdavdes
det extra stodet i efterhand utifran de verkliga kostnaderna. Med den nya foreslagna forenklade
berdkning av finansieringsunderskott som ska anvindas for olika kategorier av stod avses de
forvintade nettokostnader som berdknas som projektets nettonuvérde (nettonuvérdet). Dessa
nettokostnader inbegriper alla férvintade positiva och negativa framtida kassafléden som har
uppstatt under projektets livscykel och slutvardet, diskonterat med adekvat diskonteringsréinta.
Kassaflodena ska berdknas i forvég utifran rimliga prognoser. Andra noggrannare krav ska dock
inte ldngre stéllas. Denna forenklade berdkning kan &ven anvéndas for relativt stora stdd och
stodordningar.

Kommissionen foreslar dven att sma stodbelopp som ofta uppgar till hogst 2,2 miljoner euro i
storre omfattning ska kunna beviljas utifrdn tydliga och enkla villkor 1 stillet for
kostnadsberidkningar och verkliga kostnader. Dessa forenklade stddbelopp ska dven kunna
beviljas till storre foretag, till och med till storforetag, i stéllet for sma och medelstora foretag,
och offentliga foretag. Dessa kategorier av stdd inbegrep investeringsstdd till smé& och
medelstora foretag, sddant riskfinansieringsstod till sma och medelstora foretag som inte
omfattade finansiella intermedidrer, utbildningsstod och lokalt infrastrukturstdd. Dessutom kan
stodnivan hojas ndr det géller investeringsstod till forsknings- och undersdkningsverksamhet
eller miljoskydd i en situation dir stodbeloppet inte Overstiger ett visst maxbelopp.
Kommissionens beddmning &r att de nya undantag som tillimpas p& sma stodbelopp avsevirt
minskar stddmottagarnas och medlemsstaternas administrativa borda utan att konkurrensen pa
den inre marknaden snedvrids oskéligt.

3.5 Ovriga betydande allmiinna indringar

Kommissionen foreslar fraimst tekniska preciseringar eller preciseringar som ar forenliga med
de sdrskilda villkoren i villkoren for stimulanseffekt och motiverar dem med forenkling av
forordningen. Definitionen av inledande av arbeten i den nya punkten 38 i artikel 2 ska &ndras
s att “ett annat atagande som gor investeringen odterkallelig” inte ldngre ska betraktas som
inledande av arbeten, utan endast inledandet av byggarbeten som avser investeringen, det forsta
bindande atagandet att bestédlla anldggningar eller, vid foretagsforvérv, tidpunkten for forvérv
av de tillgangar som direkt hianfor sig till den forvérvade anldggningen betraktas som inledande
av arbeten. Dessutom ska hyrning jimstéllas med kop sé att forvérvet av mark inte pa ndgotdera
sattet betraktas som inledande av arbeten.

Baserat pa stromlinjeformningen ska kommissionen dverfora en del detaljerade definitioner och
askadliggorande exempel fran forordningen till ett delvis nytt separat vigledande dokument.
Till skillnad frdn den artikelspecifika texten i den tidigare forordningen ska det vigledande
dokumentet inte vara bindande. Overforingen av forteckningarna till det vigledande
dokumentet fortydligar och forenklar texten, men minskar de bindande stodvillkoren och den
rittsliga sikerheten. Till exempel innehaller reglerna for stod till frimjande av kultur och
kulturarv numera en icke uttémmande forteckning dver stodberéttigande investeringskostnader
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(kostnader for byggande, forbéttring, forvarv eller forvaring av infrastruktur, kostnader som
orsakas publiken for forbittringen av tillgangen till kulturarv och sa vidare), medan 6vriga
regler om investeringskostnader inte innehaller en saddan forteckning.

Dessutom Overfors nagra detaljerade bestimmelser till det vigledande dokumentet. Nar det till
exempel géller investeringsstod till bredbandsinfrastruktur faststiller den nuvarande allménna
gruppundantagsférordningen de detaljerade metoder som medlemsstaterna ska tillimpa vid
kartliggning av geografiska malomrdden och vid offentliga samrad. Overféringen av
beskrivningarna av dessa metoder till det végledande dokumentet ger medlemsstaterna
flexibilitet 1 frdga om sina respektive metoder samtidigt som den bevarar principerna for
kartlaggning och offentligt samréd och ger exempel pd metoder som kommissionen godtar.
Aven de sidrskilda reglerna for konkurrensutséttningar ersétts framst med en mer allmén
definition av Oppen och transparent konkurrensmetod. Som en teknisk #dndring ska
kommissionen dverfora en del definitioner och troskelvarden for anmélan till de sarskilda regler
dér de anvéands.

3.6 Nya regler for finansiering och riskfinansieringsinvesteringar

Kommissionens forslag ger dnnu mer omfattande mojligheter att finansidrer som bedriver
ekonomisk verksamhet dven ska vidarebefordra statliga stod till slutliga forménstagare. For
detta &andamal foreslar kommissionen en ny artikel 4 som ska innehalla allménna villkor for stod
som beviljas som finansiella instrument via intermedidrer. Reglerna ska harmonisera
behandlingen av finansiella intermedidrer och sdkerstéilla att fordelarna med finansiella
instrument styrs till slutliga forménstagare sa fullskaligt som mojligt. Reglerna for stod som
beviljas till smd och medelstora foretag i form av riskfinansieringsinvesteringar uppdateras.
Kraven pé privata pengar eller nya pengar forenklas i allménhet sé att storre offentligt stod eller
en tidigare dgares forsdljning ar tillatet. Den finansiering som Europeiska investeringsbanken
och/eller Europeiska investeringsfonden beviljar med egen risk och ur egna medel ska framover
betraktas som en privat saminvestering till den del den utgdr hogst 50 procent av den krivda
deltagandegraden.

3.7 Stad till foretag som idkar primir jordbruksproduktion, fiskeri eller vattenbruk

Bortsett fran nagra undantag omfattas sektorn for primér jordbruksproduktion, fiskerisektorn
och  vattenbrukssektorn inte  av  tillimpningsomrddet for den  nuvarande
gruppundantagsforordningen. Tillimpningsomradet utvidgas s& att det omfattar de angivna
sektorerna. Om flera stodregler kan tillimpas, kan den som beviljar stodet vilja vilka regler som
tillimpas. Med anledning av de angivna sektorernas sirdrag ska de uppfylla vissa villkor for
nagra kategorier av stdd (exempelvis begransningar som géller forvarv av fiskefartyg och
investeringar inom fiskerisektorn). Detta gor det enklare att planera Gvergripande stodordningar
och att pa s sitt stodja dessa sektorer pa ett effektivt sétt.

3.8 Stad till forskning, utveckling och innovation (FoUTI)

Bestdmmelserna om stdd till forskning, utveckling och innovation forenklas, vilket dven ska
leda till en dkning av stddmdjligheterna. Enligt forslaget till gruppundantagsférordning infors
en kategori av tillampad forskning (det vill sdga en kombination av industriell forskning och
experimentell utveckling) som ett andra alternativ for medlemsstaterna, som inte behdver gora
skillnad mellan industriell forskning och experimentell utveckling. Genom forslaget hojs det
maximala stodet till FoU-projekt med 20 procent till projekt till vilka stodet dr hogst 1,2
miljoner euro. Till exempel kan det maximala stddet till experimentell utveckling narmast
marknaden uppga till 45 procent for storforetag i stillet for nuvarande 25 procent. Den tillatna
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langden pé driftstddet till innovationskluster forlangs for att digitala tekniker och inférande av
digitala tekniker ska kunna stodjas béttre. Stodet till testnings- och forsoksinfrastrukturer
forenklas sa att langt specialiserade Gppna rum for tredje parter for utveckling och utvidgning
av tekniker, inklusive digitala tekniker, kan stodjas.

3.9 Séarskilda regler for EU-medfinansierade projekt

Projekt som finansieras med unionens medel sidrbehandlas &dven framover. Kommissionen
foreslar att det dven framover ska vara mojligt att forena EU-medel med nationella medel pa
samma satt som det nu dr mojligt, till exempel inom ramen for InvestEU-projekt. Vid
Overvdgande av justeringsbehovet tas hdnsyn dven till framstegen i forhandlingarna om
forordningsforslaget géllande nationella och regionala partnerskapsplaner. Forslaget faststiller
att de forenklade villkoren for statligt stod till finansiella produkter som stods ur InvestEU-
fonden dven tillimpas pa dess eftertrddare, Europeiska konkurrenskraftsfondens InvestEU-
instrument, sdsom kommissionen faststiller i sitt forslag till forordning om Europeiska
konkurrenskraftsfonden. I motiveringspromemorian har kommissionen lovat att under
forfarandet fundera pd hur ett forenklat lamplighetssystem ska inrdttas for den nationella
medfinansieringen av  projekt som finansieras ur den framtida Europeiska
konkurrenskraftsfonden och vid behov ur Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation 2028-2034.

3.10 Stod som forbittrar forutsiattningarna for arbetstagare och stod for samhilleliga
foretag

Stodet for arbetstagare med simre forutséttningar eller arbetstagare med funktionshinder ska
dndras. De tillatna stodnivaerna och lingden pé l6nesubventionen ska hdjas och definitionen av
arbetstagare med samre forutsittningar utvidgas sa att den till exempel omfattar arbetstagare i
aldern 24-28 ar. Dessutom foreslar kommissionen olika slags flexibiliteter for beviljandet av
statliga stdd, om stddet tilldelas samhélleliga foretag. Enligt forslaget omfattar definitionen
foretag som utdver sdkande efter vinst har andra samhéllsméal som foretaget riktar vinstmedel
till. Samhélleliga foretag kan beviljas sysselséttningsstdd dven nér sddana foretag ar storre &n
sma och medelstora foretag. Utbildningsstdden utdkas genom att hdja stddnivaerna i omraden
med regionalstdd, och kunskaper inom vetenskap, teknologi, ingenjorskonst och matematik
samt digital kunskap frimjas genom sérskilda regler. Dessutom foreslas regler for ersittningar
som betalas ut i form av akticoptioner och optionsbevis i forordningen sa att sma och medelstora
foretag kan konkurrera nér det géller att betala ut erséttningar till arbetstagare. Forslaget till
forordningen forenklar villkoren for riskfinansiering till samhélleliga foretag, for uppstartsstod
och for stod till energieffektivitetsinvesteringar. Jimfort med andra situationer krévs ett mindre
omfattande deltagande i riskfinansieringséatgérder riktade mot samhélleliga foretag frén privata
investerare.

3.11  Stod till socialt boende till 6verkomlig kostnad

For att mojliggora ett effektivt stod till socialt boende till en dverkomlig kostnad uppdateras
bestammelserna om energieffektivitetsatgirder i byggnader med en motsvarande hdjning fran
den tillatna grundldggande stddnivan. Trots att medlemsstaterna utifrdn beslutet (EU)
2025/2630 om tjanster av allméint ekonomiskt intresse far ticka alla kostnader for socialt
bostadsutbud till en o&verkomlig kostnad, inklusive energieffektivitetskostnader, kan
medlemsstaterna vilja stddja energieffektivitetsatgirder vid social bostadsproduktion samt
bostadsproduktion till en 6verkomlig kostnad utan att de genomfor &tgiarder med anslutning till
allmént ekonomiskt intresse. Da far de hoja stodnivan med 20 procentenheter.



3.12  Stod till digitala infrastrukturer

Gruppundantagsforordningen fortydligar reglerna for snabbt avancerade innovativa digitala
tekniker och infrastrukturer. Forslaget till gruppundantagsférordning innefattar en mojlighet att
ge sma och medelstora foretag samt smé& midcapforetag stod till innovativa atgérder, till
exempel ett understott tilltréde till viktig digital infrastruktur (inbegripet kalkyleringsresurser
for Al-fabriker), ett understott tilltride till regulatoriska sandlddor samt stdd till kostnader for
digitalisering, inklusive anskaffning av anldggningar och program som mdjliggor digitalisering.
Dessutom uppmanar kommissionen intressenterna att ge respons pa det gransvérde enligt vilket
sma och medelstora foretag samt midcapforetag beviljas en fullstindig befrielse fran
tilltradesavgifterna i enlighet med artikel 41.5 i gruppundantagsforordningen, dven med hinsyn
till den ekonomiska lonsamheten i den digitala infrastrukturen.

3.13  Stod till byggda infrastrukturer, flygplatser och hamnar

Den nuvarande gruppundantagsférordningen innehéller flera bestimmelser om stod till
infrastrukturer i olika kategorier av stdd. Forordningen innehéller till exempel sérskilda
bestimmelser om stod till forskning, energi, bredband, idrott respektive multifunktionell eller
lokal infrastruktur. Kommissionen fOreslar att bestimmelserna ska tilldta att berdkna
stodbeloppet med den forenklade finansieringsunderskottsmetoden i vissa situationer och att de
forenklade stodnivéprocentsatserna ska vara tillatna i allt fler situationer, till exempel for en
lokal infrastruktur. Villkoren for kartliggning av omrdden som far stdd till
bredbandsinvesteringar och villkoren for tilltrdde till bredbandsnit i grossistledet forenklas.
Tillimpningen av en gemensam stddniva pa investeringsstoden till forskningsinfrastrukturer
och investeringsstdden till testnings- och forsoksinfrastrukturer underléttar finansieringen av
den multifunktionella infrastruktur som industrin och forskarsamhéillet anvinder. Den nya
allménna bestimmelsen ska dven faststdlla den tidsperiod under vilken villkoren for anvdndning
av stodberittigande infrastruktur ska vara uppfyllda. Gransen for anviandning av infrastruktur
uppskattas utifran tio ars medelvérde, inte arligen. Enligt den nya allménna bestimmelsen
tillimpas anvéndningsvillkoren under en perlod av tio &r réknat fran utbetalmngen av det sista
stddet, om de sirskilda reglerna inte anger nigot annat. Aven om mindre &n 80 procent av tiden
eller ytan for en stodberittigande kulturinfrastruktur anviands for kulturella &ndamal under ett
visst ar, ska stodet fortfarande omfattas av gruppundantaget, férutsatt att i snitt minst 80 procent
av denna kapacitet anvinds for kulturella d&ndamal under hela den tio ar ldnga perioden.
Forslaget innehéller uppdaterade ldmplighetsvillkor for stod till flygplatser, och dessa
lamplighetsvillkor preciseras vidare utifran en kontinuerlig granskning av riktlinjerna om
luftfartssektorn. Reglerna for insjohamnar och sjohamnar ska slds samman i en enda artikel.

3.14 Miljostod och stod till fraimjande av ren energi

Reglerna for stdd till miljoskydd preciserar att investeringsstod dven kan beviljas till dtgirder
for att framja klimatresiliens utover till forebyggande och minskning av férorening. Dessutom
hénvisar reglerna till den delegerade rittsakten om koldioxidsnéla brinslen vid faststillande av
ett tillampningsomride for det stéd som beviljas till produktion, transport och leverans av
koldioxidsnal vétgas inom klimatskyddsprojekt och till leverans av koldioxidsnal vitgas med
bransletankningsinfrastruktur. Flera &ndringar minskar den administrativa bodrdan vid
faststéllande av ett tillatet stodbelopp i vissa kategorier av miljoskyddsstod. Framover far
medlemsstaterna 1 storre utstrdckning vélja om det relativa stodbeloppet faststills med
konkurrensmetoden eller utifrén stddnivaer. 1 vissa situationer dr finansunderskottsmetoden
ocksa ett av alternativen. Om en medlemsstat beslutar att faststédlla det maximala stoddbeloppet
utifran  stodnivaer, far dessa stodnivaer tillimpas pa de totala stodberittigande
investeringskostnaderna. Utvidgningen av totala investeringskostnader till nya stodkategorier
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ar en betydande forenkling jamfort med den nuvarande gruppundantagsférordningen, dir
berdkningen gors utifrdn en mindre grupp av stodberittigande kostnader med en alternativ
metod. Syftet med anvandningen av investeringsmerkostnader har varit att sdkerstdlla att stodet
i verkligheten fordelas till projekt som forbattrar miljoskyddet.

Enligt det foreslagna alternativet sdnks de tillatna stodnivéerna, och de tillimpas pé en storre
grupp av stodberittigande kostnader (fulla investeringskostnader och inte enbart kontrafaktiska
kostnader som har beréknats utifrdn ett alternativt scenario). Enligt kommissionen forblir
stodnivan pa sd sitt proportionerlig sa att betydande snedvridningar av konkurrensen och
handeln kan forebyggas. Den alternativa metoden att faststélla stodberdttigande kostnader
baserat pad investeringsmerkostnader dr fortfarande obligatorisk i vissa stodmal, sdsom
investeringar som forbattrar resurseffektiviteten eller investeringar i nya anldggningar. Detta
syftar till att forhindra att stodet till miljoskydd obefogat utbreds till att stodja industrin. For att
forenkla regelverket stryks nagra villkor fullstindigt. Nar det till exempel géller
investeringsstod som beviljas till energieffektivitetsprojekt i byggnader i form av finansiella
instrument stryks kravet pa tilldggsinvesteringar fran oberoende privata investerare, vilket gor
det enklare att bevilja stod. Det maximala beloppet for budgetarna i varje medlemsstats samtliga
stodsystem slopas. Det innebér att &rsbudgeten for varje program i fortséttningen ska kunna
overstiga 300 miljoner per ar. Ellager kan stodjas utan direkt anslutning till en anldggning for
produktion av fornybar energi. Dessutom har en del villkor for lagrad véirde strukits for
viarmelager som &r anslutna till en anldggning for produktion av fornybar energi.
Medlemsstaterna kan dven faststilla infrastrukturstddet utifran stodnivan som ett av alternativen
vid sidan av konkurrensen eller finansieringsunderskottsberékningen.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Enligt artikel 109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far radet pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet anta de forordningar som behovs for
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 och fér sérskilt faststélla villkoren for tillimpningen av
artikel 108.3 och vilka slag av stodatgérder som ska vara undantagna fran detta forfarande.
Utifran artikel 109 i EUF-fordraget har radet antagit bemyndigandefoérordningen géllande
statliga stod (EU 2015/1588), som omarbetades genom dndringsférordning (EU 2018/1911)
2018. Foreliggande forslag till allmén gruppundantagsforordning bygger péd den angivna
bemyndigandeforordningen och pa artikel 108.4 i EUF-fordraget, utifran vilken kommissionen
fér anta en forordning om befrielse av vissa stodkategorier frén skyldigheten att anméla statliga
stod. Genom gruppundantagsférordningen befrias stod som minst snedvrider konkurrensen fran
forhandsanmaélningsskyldigheten. Kommissionen anser att stoden &r forenliga med den inre
marknaden som stod som avses i artiklarna 107.2 och 107.3 i EUF-foérdraget. Kommissionens
befogenhet att anta att stod ar forenliga med den inre marknaden som stdd som avses i de
angivna artiklarna dr exklusiv, och kommissionens forordning kriaver inte att Europeiska
parlamentet eller radet ska delta i forfarandet. Forslaget till forordning bygger pa de stod som
raknas upp i artikel 1 bemyndigandeférordningen och dess tillimpningsomrade ar lampligt.

Forslaget faststéller statliga stod som dr forenliga med den inre marknaden. Befogenheten ér
exklusiv for unionen som en konkurrensregel som paverkar den inre marknadens funktion.
Darfor tillimpas subsidiaritetsprincipen inte pa forslaget. Proportionaliteten av de foreskrivna
undantagen frén anmélningsskyldigheten forutsétter en komplicerad ekonomisk beddémning,
som EU-domstolen betraktar som en fradga som i forsta hand omfattas av kommissionens
utrymme for skonsméssig bedomning. Forslaget innehaller inga forslag som pa ett uppenbart
sétt Ooverskrider detta utrymme for skonsmaissig bedomning. Det dr dock svart att bedoma
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forslagens proportionalitet pad ett tillforlitligt sdtt utan en detaljerad beddmning av
konkurrenseffekter pd EU-nivé, en bedomning som saknas i kommissionens forslag.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Bedomningsitgirder som kommissionen har genomfort

Vid utarbetandet av forslaget till forordning har kommissionen anvént sin marknadserfarenhet
och erfarenhet som bygger pa kommissionens tidigare beslut samt information som
kommissionen har fatt vid samrad och i andra sammanhang. Kommissionen har dock inte gjort
en separat konsekvensbeddmning av detta forslag och planerar inte heller att géra en sadan.
Mellan den 14 juli och den 6 oktober 2025 hdll kommissionen ett offentligt samréd baserat pé
en enkdt, som Finland ocksd svarade pé& utifrdn erfarenheterna av tillimpningen av
forordningen. Dessutom ordnar kommissionen enligt sin samradsplan riktade samrdd och
anvander den ytterligare information om medlemsstaternas tillimpningsrutiner som
kommissionen har forvérvat vid tillsynsforfarandena och sin inofficiella radgivning samt olika
tematiska forskningsrapporter eller dokument, bland annat skriftligt material frdn den
radgivande kommittén for statligt stod eller ordforandelindernas sammanfattningar.
Kommissionen kommer att hdlla minst ett tolv veckor 1&ngt offentligt samrad om forslaget och
tva moten for den rddgivande kommittén for statligt stod. Ett dtta ar l&ngt offentligt samrad om
det forsta forslaget inleds den 25 februari 2026.

5.2 Konsekvenserna for EU och Finland

Den allmédnna gruppundantagsforordningen &r den viktigaste EU-réttsakt som anvénds vid
beviljandet av statliga stod. Enligt en berdkning som bygger p4 kommissionens uppgifter om
stod 2024 vidtogs 69 procent av alla statsstodsatgérder i EU-medlemsstaterna pa grundval av
den allménna gruppundantagsforordningen. Alla gruppundantagsforordningar star for 95
procent av de nya atgirder som inte har vidtagits med anledning av kriser. Ar 2024 stod de std
som var forenliga med den allménna gruppundatagsforordningen for 36 procent av det totala
stodbeloppet. Forslaget utvidgar undantagen till skyldighet att anméla statliga stod och paverkar
inte stodanslagen. I praktiken innebér forslaget att Finland framover kan bevilja foretagsstod
som omfattas av forordningens tillimpningsomrade enligt allt mer enklare stodkriterier och
administrativt sett pa ett 1att satt. Forslaget kan ddrmed forenkla den administrativa bordan saval
for vissa myndigheter som for foretag som far stdd. De nya reglerna kommer att gélla hela
Europeiska ekonomiska samarbetsomraddet. Kommissionen har inte gjort en
konsekvensbeddmning av forslaget, en bedomning som utvérderar forslagets konsekvenser for
EU. Forenklingen av stodvillkoren héjer risken for konkurrens om stdd samtidigt som den gor
det lattare att i Finland bevilja stod som gynnar den ekonomiska utvecklingen. Om de
stodkategorier som forordningen mdjliggér av budgetskdl endast blir tillampliga i Ovriga
medlemslénder, forsdmras de jamlika konkurrensforhédllandena dven om den réttsliga ramen
tillater att bevilja stod dven 1 Finland.

Nationella konsekvensbedomningar bygger tillsvidare frimst pd tekniska observationer som
enskilda stoddmyndigheter har gjort om forslagets konsekvenser for gillande respektive
planerade nationella stddordningar. De prelimindra kommentarer till forslaget som gavs fore
den 17 mars 2026 ansag att forenklingarna av den allménna delen i reglerna inte blir tillimpliga
i Finland, eftersom vér nationella lagstiftning 4dven i fortséttningen é&r stréngare é&n
minimikraven. Utveckling av stodkriterier ingér i arbets- och niringsministeriets strategi, enligt
vilken de nationella stodkriterierna bor goras mer effektfulla. Nedan finns en ndrmare
beskrivning av de viktigaste &dndringsforslagens konsekvenser savdl for Finlands
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foretagsstodssystem som for Finland till f6ljd av ett negativt konkurrenslige pa den inre
marknaden.

Utvidgningen av tillimpningsomradet sé att tillimpningsomradet dven omfattar jordbruk och
fiskeri gor det enklare att planera stodordningar i situationer dir dessa sektorer tidigare pa ett
konstgjort sétt behovt uteldmnas fran stodordningen eller de delar som berort dem har behovt
anpassas och anmilas som separat genomfOrbara under de sektorspecifika
gruppundantagsférordningarna. Enligt kommissionen ar de sektorspecifika
gruppundantagsforordningarna dven framdver alternativ vid planeringen och genomforandet av
stodordningar. Detta dr motiverat, eftersom det dven i fortsdttningen behovs statsstodsundantag
som har utarbetats for de angivna sektorerna.

Nér det géller stimulanseffekten bygger den strykning som kommissionen har foreslagit pa att
kriteriet ar svart att tillampa. I praktiken ska medlemslédnderna fortfarande fa kriva en storre
stimulanseffekt. Konsekvensbeddmning av stéd dr dven ett nationellt krav. Darfér kommer
andringen av forordningen, atminstone inte omedelbart, att stryka dessa i Finland, d&ven om
villkoren forenklas for oOvriga lidnder. Den foreslagna &ndringen minskar dock
konsekvensbedomningen i 6vriga medlemsstater och kan pa sa sitt eventuellt pdskynda den
interna konkurrensen om stdd pd den inre marknaden och forsdmra kommissionens
informationsunderlag om de stora stddordningarnas konkurrenseffekter.

Den foreslagna forenklingen av stodvillkoren for unga och innovativa foretag i svérigheter
motsvarar dven det mal som Finland frémjar for att sékerstilla att livskraftiga innovativa foretag
ska kunna beviljas FoUI-stdd dven nér deras kapitalstruktur har forsvagats pa ett sétt som &r
kdnnetecknande for unga foretag. En betydande okning av forenklade kostnadsformer gor
stoden mindre effektfulla, eftersom transparensen minskar och oegentligheterna kan 6ka. En del
av dem som beviljar stdd anser dock att det dr bra om sma projekt framdver kan beviljas stod
med en hogre stodniva eller ett storre stodbelopp. Trots att den nya gruppundantagsforordningen
mojliggdr en mindre noggrann berdkningsmetod, bor godtagbara kostnader dven framover
faststéllas fran allménna politiska utgangspunkter och anmélas till den som har beviljat stodet
innan utbetalningsbeslut fattas. Nar det géller storforetag bor forenklingarna betraktas sirskilt
avvaktande. Storforetag omfattas vanligen inte av ndgra begransningar for finansiering och
darfor ar det motiverat att stodja storforetag, frimst om stddet korrigerar andra marknadsbrister.
Kommissionen har &nnu inte kommit med nagon detaljerad motivering till att det &r
dndamalsenligt att utvidga SMF-bonusar och kraftigt forenklade stodkategorier till storre
foretag. Storforetagen drar ingen ndmnvérd nytta av sma stdd och inte heller berdrs av négra
begrinsningar for finansiering. Utvidgningen av tillimpningsomradet s att forordningen géller
jordbrukssektorn, fiskerisektorn och vattenbrukssektorn minskar behovet av att parallellt
tillimpa tva sinsemellan oldmpliga regler for statligt stdd och gor det enklare att forvalta
stodordningar. Slopandet av stodtaket pa 300 miljoner euro till fornybar energi skulle kunna
leda till att den relativa konkurrensfordelen med Finlands féormanliga energi minskar, om andra
medlemsstater borjar stodja fornybar energi utifrén det omarbetade gruppundantaget.

Betydelsen av och motiveringen till den alternativa forskningskategorin, applied research (32.6
d), 1 en ny artikel 32 dr inte klar. Om den nya forskningskategorin infors, dr det sannolikt att den
i friga om finansiella intermedidrer i praktiken tringer undan experimentell utveckling i
kategoriseringen av FoU-verksamhet. Det &r inte heller klart vilket problem den nya bonusen
pa 20 procentenheter pa den hogsta stodnivén till stdd pa hogst 1,2 miljoner euro i punkt 7 a
loser. I praktiken dr det fraga om en inskridnkning av stodvillkoren for stora foretag.

Nar det géller 6vriga artiklar om FoU-st6d, det vill sdga 38, 39, 40 och 41, torde dverforingen
av stodet till sma och medelstora foretag samt sméa midcapforetag forutsitta att vissa privata
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aktorer betalar det, eftersom nedséttningen inte paverkar det maximala stddet till infrastrukturer
och kluster. Det ér oklart om det finns sddana finansiella intermediérer i Finland.

Definitionen av digitaliseringskostnader i artiklarna 41 och 2.104 &r sndv och styr inte i
tillracklig grad stodet till verkligen innovativ verksamhet. Om den realiserades skulle det leda
till ett icke dndamalsenligt stdd, som beviljades till foretag i andra medlemslidnder och som péa
sé sitt forsvagades konkurrensliget for foretag som har verksamhet i Finland.

Nar det giller dndringarna av miljostoden verkar bytet av artikel 36 till artikel 51 leda till att
vattenvard inte ldngre omfattas av stddet. Avskiljning av koldioxid kan stodjas utifran artikel
51, men av reglerna i artikeln framgér det inte klart pa vilket sitt reglerna tillimpas i frdga om
infangning av biogen koldioxid. Investeringar i produktion och anvéndning av koldioxidsnél
vitgas och vidareforddlade produkter av koldioxidsnal vitgas kan stddjas utifrén artikel 51, om
den koldioxidsnéla vitgasen uppfyller villkoren i de delegerade réttsakterna om koldioxidsnal
vitgas och om investeringen minskar aktorens utslapp av véxthusgaser jamfort med ett
alternativt lage. Utifran artikeln &r det mojligt att dven stodja investeringar i anvédndning av
RFNBO-kompatibel vitgas, om investeringen enligt samma villkor minskar aktorens utslépp av
vaxthusgaser. Den nya artikeln 52 (Investment aid for the prevention or reduction of pollution
and for actions for climate resilience) dr oklar och paverkar tillhandahallandet av bindande stdd.
Det skulle vara svért att tillimpa detta péd investeringar i miljoskydd. Dessutom kan stodnivan
forbli 1ag sé att stodet endast omfattar miljoskydd som Overskrider normerna. Om forslaget
genomfordes, skulle den nya gruppundantagsforordningen inte langre mojliggora vattenvard.

Artikel 53 gor det mojligt att stddja infrastrukturer for tankning av el och vétgas.
Tillaimpningsomradet for artikeln omfattar dock fortfarande inte stod till infrastrukturer for
tankning av andra fornybara gaser som biogas och av andra RFNBO-kompatibla gaser dn
vitgas.

Enligt artikel 55 é&r kravet pa aterbetalningstid pa minst fem ar i frdga om
energieffektivitetsatgéirder i byggnader nytt och gor att villkoren blir &nnu strangare. En
energiforbrukningseffekt pa tio procent dr ocksa ett nytt villkor som skulle krdva mer av
behandlingen och uppf6ljningen av ansokningar. For energieffektivitetsinvesteringar ska
villkoret for den tidigare stodnivan pa 30 procent bland annat vara att investeringen ska riktas
till en process som &r en sa kallad decarbonised process. Termen har inte preciserats och for
andra processer kan stddnivan vara avsevirt lagre én tidigare.

Enligt artikel 58 forenklas stodet till fornybar energi, sérskilt i frdga om el- och virmelager. Det
skulle gora det mojligt att dven stddja lager utan direkt anslutning till en anldggning for
produktion av fornybar energi. Nar det giller fornybar vatgas och vidarefériddlade produkter av
fornybar vitgas bevaras i artikeln kravet pa att endast producera RFNBO-kompatibla branslen.
I artikeln har det inte inforts en sadan flexibilitet som anvinds i CISAF-statsstodsramen vid
produktion av en liten andel koldioxidsnél vitgas i samband med investeringar i produktion av
fornybar viétgas och fornybara elektrobrinslen. Flexibiliteten skulle kunna forbéttra
genomforbarheten av sdana investeringar i fornybar vétgas och elektrobrénslen som stods
utifran artikel 58.

Ingen é&ndring fOreslds 1 artikel 61, men mojligheten i artikeln att underskrida
minimiskattenivderna 1 energiskattedirektivet anses vara problematisk. Finlands mal i
omarbetningen av energiskattedirektivet dr att skdra ner stdden och att folja de laga
minimiskattenivderna dven nér stddinstrument anvénds.
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Vid anvéndningen av biobrinslen géller det att uppmuntra till energibesparing och mindre
omfattande anvdndning av naturresurser, bland annat med tanke p& den biologiska méngfalden.
Nar det géller skattestoden skulle energiskattestoden till foretag i svarigheter underlitta
forvaltningen av stdden, men med tanke pa marknadens funktion skulle de bromsa den kreativa
forstorelse som behovs.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Enligt statsrddets prelimindra bedomning innehaller forslaget inga bestimmelser som ar
betydande for Finlands grundlag och de grundliggande fri- och réttigheterna. Forslaget
faststéller vilka kategorier av stdd foretag kan beviljas utan Europeiska kommissionens
forhandsbedomning.

7 Alands behérighet

Forordningen ér direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Forordningen bygger pé behovet av att
sdkerstilla jamlika konkurrensforhallanden i Europeiska unionen. Utifrdn 27 § 10 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om frimjande av
konkurrens. Forslaget till forordning ska inte reglera néringsverksamheten pé det sétt som avses
1 18 § 22 punkten i sjédlvstyrelselagen och som omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen inledde ett offentligt samrdd om forslaget till f6rordning den 25 februari 2026.
Ett samrdd med medlemslidndernas radgivande kommitté for statligt stod hélls den 25 mars
2026. Ett offentligt samrad om forslaget upphor den 23 april 2026. Efter att ha lagt fram ett
egentligt forslag till forordning samrader kommissionen med kommittén for statligt stod en géng
till uppskattningsvis i juli-augusti 2026. Kommissionens syfte &r att sitta den nya forordningen
i kraft den 1 januari 2027.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

U-skrivelsen har beretts under ledning av avdelningen for sysselséttning och fungerande
marknader inom arbets- och ndringsministeriet. Skriftliga kommentarer till kommissionens
forordningsforslag av den 25 februari 2026 begirdes in frdn de berdrda ministerier och
ambetsverk som tillimpar lagstiftningen om statliga stod samt frn sektionen for konkurrens,
statligt stod och upphandling (EU12), som behandlar konkurrensérenden, senast 3036-03-16.
Utkastet till U-skrivelse behandlades pad motet for den utvidgade sektionen EU12 med
intressenter den 31 mars 2026.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att propositionen i huvudsak kan understddjas. Statsradet stoder férenklingen
av Overvakningen av statliga stod. Stoden bor dock fortfarande beviljas for att uppnéd EU:s
miljomal och ekonomiska mal samt for att korrigera marknadsbristerna och utveckla ekonomin
pa ett sdtt som begrinsar stddens negativa effekter pd konkurrensen. Utvidgningen av
tillimpningsomradet sa att tillimpningsomrédet i tillimpliga delar &ven omfattar jordbruk och
fiskeri underldttar planeringen av sektorsovergripande stddordningar.
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Enligt statsradet bor endast stod som i begrinsad omfattning snedvrider konkurrensen befrias
frin anmélningsskyldigheten. Statsradet anser att kommissionens forslag till denna del
mestadels dr motiverat. Statsradet anser att ytterligare information om innehallet 1 &ndringarna
och om konsekvensbedomningar ska begiras for att det ska vara mdjligt att bedoma vissa
regeldndringars konsekvenser for de jémlika konkurrensforhallandena. Andringar i
statstodspolitiken ska sékerstélla att den inre marknaden fortsitter att vara konkurrenskraftig
och Oppen. Statsrddet forhéller sig avvaktande till utvidgningen av andra stod &n stéd som
bygger pa verkliga kostnader till storforetag. I den fortsatta beredningen av forordningen bor
kommissionen bedéma om de foreslagna forenklingarna &r motiverade och proportionella med
tanke pa ritt tilldelning av stdd och snedvridningar av konkurrensen. Enligt statsradet ar det
viktigt att stora stod och stddordningar utvérderas innan de genomfors, eftersom de kan ha
betydande effekter som snedvrider konkurrensen. Det dr motiverat att i den omarbetade
forordningen bevara skyldigheten att gora en efterutvirdering av stora stodordningar. Aven
kraven pé stodets stimulanseffekt bor ligga pa en hog niva.

Enligt statsradet ar det viktigt att gruppundantagsforordningen dven framover ligger i linje med
den sektorspecifika lagstiftningen om unionens stodberéttigande sektorer, bland annat unionens
energilagstiftning, skattebestimmelser eller regelverk om skydd av den biologiska mangfalden.
Kommissionens forslag till 6verforing av forklaringarna och andra irrelevanta texter till ett
separat vigledande dokument kan understddjas, men de relevanta villkoren ska finnas kvar i
forordningstexten.

Att olonsamma foretag gér i konkurs &r enligt statsradet ett normalt inslag i marknadsekonomin.
Stodet till foretag i svarigheter kan snedvrida konkurrensen avsevért, och darfor bor stodet till
sddana foretag i regel vara tillatet endast i noggrant avgrinsade situationer. Statsradet forhéller
sig avvaktande till det forslag som ror energiskattestod och som tilldter skattestod till foretag 1
svérigheter. Aven om foretag i svérigheter inte behandlas enligt gynnsammare villkor dn hur
andra foretag behandlas, utgor fordelningen av driftstod till foretag 1 svarigheter en broms for
omstéllningen av ekonomin och stddets positiva effekt pa foretaget kompenserar inte stodens
negativa konsekvenser for konkurrensen och omstéllningen av ekonomin. Enligt statsradet bor
skattestoden i sddana situationer dven framover fordelas till foretag som inte riskerar att ga i
konkurs inom kort. Statsrddet forhaller sig &dven avvaktande till definitionen av
digitaliseringsstod. I den foreslagna ordalydelsen styr den inte i tillrdcklig utstrickning stod till
verkligt innovativa verksamheter. Statsradet understoder inte heller forslaget till att mojliggora
skatter som underskrider miniminivan i energiskattedirektivet, eftersom detta skulle medfora
overlappande styrmetoder och sénka de faktiska minimiskattenivaer pa EU-niva som Finland
efterstrivar. Nir det giller vattenvard ar det enligt statsradet motiverat att stodet fortfarande ar
mojligt utifrdn den nya gruppundantagsforordningen. Statsradet forhaller sig positivt till
utvidgningen av stod som forbéttrar arbetstagares stallning.

Statsradet forhaller sig framst positivt till det forslag som mdjliggor stdd till innovativa foretag
dven ndr sadana foretag sett till definitionen &r foretag i svarigheter. Forslaget ska mojliggora
stod till tillvixtorienterade foretag vars verksamhet bygger pd ett dyrt och langsiktigt
forsknings- och utvecklingsarbete. Statsrddet anser att det i samband med den fortsatta
beredningen dnda bor sikerstillas att stodet fordelas pa ett andamalsenligt sitt och att de effekter
som snedvrider konkurrensen forblir obetydliga.

Enligt statsradet &r respekten for reglerna om statligt stod viktig nér projekt som far EU-
finansiering dven finansieras med nationella statliga stod. Det &r viktigt att fordelningen av EU-
finansiering inte ska leda till negativa spridningseffekter pd EU:s politik kring statliga stdd.
Statsradet anser att respekt for reglerna om statligt stod och kravet pa nationell medfinansiering
dr viktiga element nér finansieringen for konkurrenskraft pa nationell och EU-niva granskas

15



som helhet. Det ar viktigt att finansieringens fordelning och dess kriterier inte far negativa
aterverkningar pd EU:s statsstodspolitik eller den inre marknadens funktion. Statsradet ser dock
en Oppning for att EKF-finansiering av forsvarsforskning i vissa undantagsfall skulle kunna
tillhandahallas utan krav pé nationell medfinansiering.

I den fortsatta beredningen av forordningen &r det viktigt att sdrja for att kriterierna i
forordningen &r proportionella med tanke pa den administrativa bérdan, men att kraven inte
slopas om de medfor betydande negativa konsekvenser for de jdmlika konkurrensforhéllandena.
Statsrddet anser att de metoder att berdkna stodet som dr alternativa till ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande &r dndamélsenliga 1 flera stddkategorier. Tillimpningen av
flexibilitetsmdjligheter i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande bor granskas sa att de stéd som
ar svara att utviardera med alternativa berdkningsmetoder dven framdver omfattas av ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande. Eventuella forslag till andring av skattestoden kraver en
tillrackligt lang 6vergangsperiod och reglerna bor inte medfora en orimlig administrativ borda
och inte heller innehélla ett sidant utrymme for tolkning som riskerar den rattsliga sdkerheten
for foretag och stodmyndigheter.
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