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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om édndring av beslut (EU) 2015/1814 i syfte att upphora med annullering av
utslippsriitter i reserven for marknadsstabilitet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversands till riksdagen kommissionens forslag av den
1 april 2026 till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut (EU) 2015/1814 i
syfte att upphora med annullering av utsléppsritter i reserven for marknadsstabilitet samt en
promemoria om forslaget.

Helsingfors den 13 maj 2026

Milj6- och klimatminister Sari Multala

Konsultativ tjainsteman Laura Aho



MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/553/2026
2026-05-04

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT OM ANDRING
AV BESLUT (EU) 2015/1814 1 SYFTE ATT UPPHORA MED ANNULLERING AV
UTSLAPPSRATTER I RESERVEN FOR MARKNADSSTABILITET

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 1 april 2026 fram ett forslag till Europaparlamentets och rédets beslut
om dndring av beslut (EU) 2015/1814 (nedan beslutet om reserven for marknadsstabilitet) i
syfte att upphdra med annullering av utslédppsritter i reserven for marknadsstabilitet
(COM(2026) 153 final). Enligt beslutet om reserven fér marknadsstabilitet ska kommissionen
kontinuerligt &vervaka och utvdrdera hur reserven fungerar som en del av EU:s
utslappshandelssystem samt vid behov ge ett forslag till &ndring av den. Enligt kommissionen
grundar sig det lagstiftningsforslag som nu lamnats pa de slutsatser som kommissionen dragit
om oOversynen av hur reserven for marknadsstabilitet fungerar for att sékerstdlla att EU:s
utsldppshandelssystem fungerar korrekt.

Reserven for marknadsstabilitet inrdttades som en del av utsldppshandelssystemet bland annat
for att hantera overutbudet av utsléppsritter som foljde pé finanskrisen 2008 och den har varit
en del av EU:s allménna utsldppshandelssystem! sedan 2019. Nér det géller EU:s allménna
utsléappshandel sikerstéiller  reserven for ~ marknadsstabilitet stabiliteten i
utsldppshandelssystemet pé sa sitt att ndr det totala antalet utsléppsrétter i omlopp ligger utanfor
de faststéllda troskelviardena overfors utsléppsritter avsedda for auktionering fran marknaden
till reserven, eller fran reserven tillbaka till marknaden. Dessutom annulleras arligen den del av
utslédppsritterna i reserven som dverskrider ett visst gransvérde.

Forslaget &r dessutom en del av de atgirdsforslag som Europeiska rédet uppmanade
kommissionen att ldgga fram for att ingripa i energipriserna nér radet sammantridde i mars
2026.

2 Forslagets syfte

Forslagets syftet dr att samla utsléppsritter for EU:s allménna utsléppshandel i reserven for
marknadsstabilitet s att utslappsrétter kan frigoras fran reserven till utslédppsréttsmarknaden vid
behov, 1 enlighet med reglerna for reservens funktion, nér tillgdngen till utsléppsritter blir
knappare under senare delen av 2030-talet. Enligt kommissionen stirker dndringen reserven for
marknadsstabilitet och gor det mojligt att frigdra utsléppsrétter frén reserven for att balansera
marknaden under det kommande decenniet. Kommissionen konstaterar att den genom den
foreslagna riktade dndringen forsoker frimja en &ndamalsenlig, smidig och effektiv verksamhet
i utsldppshandelssystemet.

'EU:s allménna utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanldggningar (sa kallade
fasta anldggningar), flygtrafik inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt stora fartyg som
transporterar passagerare eller kommersiell frakt



3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar en dndring av beslutet om reserven for marknadsstabilitet, enligt vilken
de utsléppsritter i EU:s allmdnna utslappshandel som placeras i reserven forblir i kraft och inte
annulleras. Andringen foreslas tréda i kraft fran och med forfattningens ikrafttrddande.

Enligt den géllande regleringen har antalet utsléppsritter i reserven for marknadsstabilitet i EU:s
allminna utsldppshandel begrinsats till 400 miljoner utsldppsritter sedan 2024. De
overskjutande utsldppsritterna annulleras den 1 januari varje ar pa basis av ett beslut om antalet
utslippsritter som ska placeras i eller tas ut frin reserven for marknadsstabilitet. Aren 2024 och
2025 overfordes 267 respektive 275 miljoner utslédppsritter frén utslédppsrattsmarknaden till
reserven for marknadsstabilitet.

Enligt kommissionen har bestimmelsen om annullering av utsléppsritter, som inférdes for att
avldgsna ett for stort dverskott av utslédppsritter fran marknaden, fyllt sin uppgift och balansen
mellan efterfragan pa och utbudet av utslappsratter har aterstéllts 1 systemet for utslappsritter.
Kommissionen anser darfor att bestimmelsen om annullering skulle kunna upphora att gilla.
Mellan 2019 och ingangen av 2025 annullerades sammanlagt 3,2 miljarder utsldppsrétter i
reserven.

4 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Rdttslig grund

Den rittsliga grunden for fordraget ar artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt den rittsliga grunden behandlar rédet och
Europaparlamentet forslaget i vanlig lagstiftningsordning. Réadet fattar sina beslut med
kvalificerad majoritet.

Malet for EU:s dtgérder och reglering som géller miljon ér bl.a. att bekdmpa klimatforéndringen.
EU:s utsldppshandelssystem bidrar till en effektiv bekdmpning av klimatférdndringen och
reserven for marknadsstabilitet utgér en del av systemet for att stabilisera marknaden for
utslappsratter.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for forslaget ar korrekt.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen motiverar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen med att malen for EU:s
utsldppshandelssystem inte i tillricklig utstrickning kan uppnés genom enskilda medlemsstaters
atgirder. Reserven for marknadsstabilitet sdkerstiller stabiliteten i EU:s utslappshandelssystem
och dess mél kan inte uppnas i tillricklig utstrackning genom enskilda medlemsstaters atgarder.

Beslutet om reserven for marknadsstabilitet dr en géllande EU-réttsakt som syftar till att
bekampa klimatfordndringen. Andring av ett géllande beslut pd EU-niva forutsétter atgarder pa
EU-niva.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar
utover vad som dr nddvindigt for att uppna EU:s mél att minska véxthusgasutslédppen fram till
2030 pa ett kostnadseffektivt sétt och for att sékerstélla att marknaden for utslappsritter fungerar
korrekt i enlighet med EU:s utsldppshandelsdirektiv.
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Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte utarbetat nagon konsekvensbeddmning av forslaget, men konstaterar att
den har utnyttjat det arbete som utfors vid kommissionen for att bereda det forslag som ska
laggas fram 1 juli 2026 om en 6versyn av EU:s allménna utslédppshandel och av reserven for
marknadsstabilitet for tiden efter 2030. Enligt kommissionen ar bakgrunden till forslaget
dessutom den Overvakning och utvirdering som kommissionen goér av hur reserven for
marknadsstabilitet fungerar som en del av EU:s utsldppshandelssystem.

Det nu framlagda &ndringsforslaget paverkar inte de allménna verksamhetsprinciperna for
reserven for marknadsstabilitet.

I samband med behandlingen av forslaget har kommissionen betonat att ju tidigare den
foreslagna &ndringen trdder i kraft, desto farre utsldppsritter annulleras i reserven for
marknadsstabilitet.

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Enligt artikel 288 i EUF-fordraget dr beslutet pd samma sétt som en forordning en direkt
tillamplig réttsakt och det aktuella beslutet &r allmént forpliktande.

Kommissionens forslag foranleder inte ndgot behov av att dndra den nationella lagstiftningen.
5.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen kan ett storre antal utsldppsrétter i reserven frimja malet for reserven for
marknadsstabilitet att sikerstilla marknadens stabilitet och motstindskraft mot stérningar pa
lang sikt och pa sa sétt forhindra att priset pa utslédppsritten stiger under den senare hélften av
2030-talet.

De direkta ekonomiska konsekvenserna av kommissionens forslag for staten kan bedémas
genom en granskning av eventuella konsekvenser for inflodet av auktionsintikter.
Bedomningen av auktionsintdkterna dr dock forknippad med stor osdkerhet och det ar inte
mojligt att beakta alla faktorer som péverkar priset pa utslédppsratter och auktionsintdkterna.

Enligt miljoministeriets tjdnstemannabedémning har den foreslagna placeringen av
utslappsritter i reserven for marknadsstabilitet inte nagon betydande inverkan pa priset pa
utslappsritter eller pa auktionsintikterna pa kort sikt, eftersom forslaget inte dndrar de
gransvirden enligt vilka utsléppsritter som ska auktioneras ut dverfors fran marknaden till
reserven eller frén reserven tillbaka till marknaden. Marknadspriset pa utslédppsratter d&ndrades
inte heller nimnviért efter att kommissionen offentliggjorde sitt forslag.

Enligt kommissionens bedomning paverkar forslaget sarskilt situationen pa 2030-talet, da det
blir brist pa utsldppsritter som ar i omlopp pa utslédppsrittsmarknaden. Den foreslagna
dndringen Okar sannolikt volymen utsléppsritter som ska auktioneras ut jaimfort med en
situation dér forslaget inte godkinns. I detta skede kan man inte exakt bedoma dndringens effekt
pa auktionsintékterna, eftersom utover volymen utsléppsritter som ska auktioneras ut paverkas
intdkterna ocksa av priset pd utslappsritter, vilket dr forenat med flera osékerhetsfaktorer och
vars 0kning man delvis strivar efter att motverka genom &ndringen.
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53 Miljokonsekvenser

Pa kort sikt bedoms forslaget inte ha nagra betydande utsldppsokande effekter pd EU-niva,
eftersom inga betydande fordandringar forvintas i efterfragan pa utslappsratter och forslaget inte
andrar de gridnsviarden enligt vilka utslappsritter som ska auktioneras ut Overfors fran
marknaden till reserven eller fran reserven tillbaka till marknaden.

Nér man granskar den eventuella situationen pa 2030-talet som kommissionen beskriver kan
man enligt miljoministeriet bedéma att dndringen kan 6ka de kumulativa utslédppen, eftersom
den Okar volymen utsldppsritter i omlopp jamfort med en situation dir fordandringen inte
genomfors nu. Dessutom kan éndringen forsdmra utsldppshandelns styreffekt om den i enlighet
med kommissionens mal ddmpar okningen av priset pa utsléppsritter pa 2030-talet, da det
forutspds att det kommer att uppstd brist pd utsldppsrétter i EU:s utsldppshandelssystem.
Samtidigt 4r det viktigt att beakta att de utsldppsritter som placeras i reserven for
marknadsstabilitet inom EU:s allménna utsldppshandel harror fran utsldppshandelns utslappstak
och att placeringen av utsldppsritterna i reserven for marknadsstabilitet dirmed senareldagger
utslappen, men den hogsta utsldppsméngden som faststillts for EU:s utsldppshandel dkar inte.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande fri- och
riattigheter och manskliga réittigheter

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundliggande rattigheterna och beaktar
principerna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Forslaget fraimjar
sarskilt mélen for en hog niva pa miljoskyddet i enlighet med principen om hallbar utveckling
i artikel 37 i stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Statsradet anser att forslaget inte star i strid med Finlands grundlag eller de konventioner om
grundldggande och ménskliga réttigheter som dr bindande for Finland.

7 Alands behorighet

Landskapet Aland ansvarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter till den del
drendet omfattas av dess behorighet.

Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér miljovérd till landskapets
behorighet. Forslaget anses dirmed omfattas av landskapets behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de évriga
medlemsstaternas stindpunkter

Rédet har inlett behandlingen av forslaget i radets miljdarbetsgrupp, for vilken kommissionen
presenterade forslaget den 16 april 2026. Det finns for nirvarande ingen information om de
ovriga medlemsstaternas stdndpunkter.

Europaparlamentet har @nnu inte valt det utskott som ska ansvara for rapporteringen och
huvudbehandlingen av forslaget.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har utarbetats vid miljoministeriet i samarbete med arbets- och
ndringsministeriet.



Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande 1 miljosektionen (EU23) och
sektionen for energi och Euratom (EU21) den 22-24 april 2026.

Skriftligt forfarande i EU-ministerutskottet den 4—5 maj 2026.
10 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att prisstyrningen via det EU-omfattande utsldppshandelssystemet &r ett viktigt
medel for att minska utsldppen i syfte att uppna klimatmalen.

Statsradet anser att kommissionens forslag &r ett godtagbart medel i strdvan efter att stabilisera
verksamheten pd EU:s marknad for utsldppsrétter pa lang sikt. Statsrddet kan godkdnna att
beslutet om reserven for marknadsstabilitet dndras forutsatt att detta inte dndrar eller d&ventyrar
de centrala verksamhetsprinciperna for reserven for marknadsstabilitet eller for marknaden for
EU:s allménna utsldppshandel.
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