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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI
PAATOKSEN (EU) 2015/1814 MUUTTAMISESTA MARKKINAVAKAUSVARANNOSSA
OLEVIEN PAASTOOIKEUKSIEN MITATOINNIN LOPETTAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 1. pdivdnd huhtikuuta 2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtokseksi pddtoksen (EU) 2015/1814  (jdljempdnd markkinavakausvarantopdcitos)
muuttamisesta markkinavakausvarannossa olevien paistooikeuksien mitétdinnin lopettamiseksi
(COM(2026) 153 final). Markkinavakausvarantopditoksen mukaan komission tulee jatkuvasti
seurata ja arvioida varannon toimintaa osana EU:n padstokauppajarjestelmad, seka tarvittacssa
antaa ehdotus sen muuttamiseksi. Komission mukaan nyt annettu lainsdddantéehdotus perustuu
johtopiétoksiin, jotka se on tehnyt EU:mn pééstokauppajirjestelmén asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi tehtdvéstd markkinavakausvarannon toiminnan seurannasta.

Markkinavakausvaranto perustettiin osaksi padstokauppajéarjestelmédd muun muassa vuoden
2008 finanssikriisistd johtuneen paistdoikeuksien ylitarjonnan hallitsemiseksi ja se on toiminut
osana EU:n yleisen paédstokaupan! padstokauppajirjestelmédd vuodesta 2019 ldhtien. EU:n
yleisen pédédstokaupan osalta markkinavakausvaranto varmistaa pédstokauppajérjestelmén
toiminnan vakautta siten, ettid liikkeelld olevien pédstdoikeuksien kokonaismédridn ollessa
mairitettyjen raja-arvojen ulkopuolella varantoon siirretdén huutokaupattavaksi tarkoitettuja
paidstooikeuksia markkinoilta tai varannosta siirretddn padstooikeuksia takaisin markkinoille.
Lisdksi tietyn raja-arvon ylittivd osa markkinavakausvarannossa reservissid olevista
paidstooikeuksista mitdtoidadn vuosittain.

Ehdotus on liséksi osa toimenpide-ehdotuksia, joita maaliskuussa 2026 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto on kehottanut komissiota esittiméain energian hintoihin puuttumiseksi.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on EU:n yleisen pédédstokaupan pédstdoikeuksien kerryttdminen
markkinavakausvarantoon, jotta varannosta olisi vapautettavissa varannon toimintaa koskevien
sdantdjen mukaisesti  tarvittaessa  pédstdoikeuksia  pddstdoikeusmarkkinoille, kun
paastdoikeuksia koskeva niukkuus lisddntyy 2030-luvun jilkipuoliskolla. Komission mukaan
muutos vahvistaisi markkinavakausvarantoa ja mahdollistaisi padstdoikeuksien vapauttamisen
varannosta tasapainottamaan markkinoita tulevalla  vuosikymmenelld. Ehdotetulla
kohdennetulla muutoksella komissio toteaa pyrkivénsd edistiméin péadstokauppajérjestelmén
asianmukaista, sujuvaa ja tehokasta toimintaa.

I EU:n yleisen padstokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset (niin
kutsutut kiintedt laitokset), Euroopan talousalueen sisdinen lentoliikenne sekd suuret matkustajia tai
kaupallista rahtia kuljettavat alukset



3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

Komissio ehdottaa markkinavakausvarantopédédtdkseen yhtd muutosta, jonka mukaan varantoon
siirrettivit EU:n yleisen padastokaupan paidstéoikeudet pysyisivat voimassa, eikd niitd
mitdtoitdisi. Muutos tulisi voimaan sdddoksen voimaantulosta ldhtien.

Voimassa olevan sdintelyn mukaan EU:n yleisen pdédstokaupan markkinavakausvarannossa
reservissd olevien padstooikeuksien médrd on vuodesta 2024 ldhtien rajattu 400 miljoonaan
paastdoikeuteen. Tamain ylittdva osa padstdoikeuksista mititdiddan 1 pdivand tammikuuta joka
vuosi markkinavakausvarantoon siirrettdvien tai sieltd vapautettavien padstooikeuksien maaraa
koskevan paitoksen pohjalta. Vuosina 2024 ja 2025 paastdoikeusmarkkinoilta on siirretty
markkinavakausvarantoon 267 ja 275 miljoonaa pédstooikeutta.

Komission mukaan pééstdoikeuksien mitétdimistd koskeva sdénnds, joka tehtiin poistamaan
markkinoilta  pdistooikeuksien liiallista ylijadmas, on tdyttdnyt tehtivinsd ja
padstooikeusjarjestelmidn on palautettu pddstooikeuksien kysynnidn ja tarjonnan vilinen
tasapaino. Komission mukaan mititdintid koskevan sddnndksen soveltaminen voitaisiin ndin
ollen lopettaa. Vuodesta 2019 1&htien on kaiken kaikkiaan 3.2 miljardia paéstooikeutta mitéitdity
varannosta vuoden 2025 alkuun mennessa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192
artiklan 1 kohta (ympéristd). Oikeusperustan mukaan neuvosto ja Euroopan parlamentti
kasittelevdt ehdotuksen tavallisessa lainsddtamisjéarjestyksessd. Neuvosto tekee padtdksensa
madrdenemmistolla.

EU:n ympéristod koskevien toimenpiteiden ja sdéntelyn tavoitteena on mm. ilmastonmuutoksen
torjuminen. EU:n pddstokauppajérjestelmé auttaa torjumaan ilmastonmuutosta tehokkaasti ja
markkinavakausvaranto toimii sen osana vakauttamassa padstdoikeusmarkkinaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Komissio  perustelee  toissijaisuusperiaatteen  soveltamista  sill4, etti ~ EU:n
padstokauppajarjestelméin tavoitteita ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa yksittéisilla
jésenvaltioiden toimilla. Markkinavakausvaranto varmistaa EU:n pédstokauppajérjestelmén
vakautta ja sen tavoitetta ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa yksittdisilld jasenvaltioiden
toimilla.

Markkinavakausvarantopddtdés on voimassa oleva EU:n sdddds, jolla on tarkoitus torjua
ilmastonmuutosta. Voimassa olevan EU:n tason paitoksen muuttaminen edellyttdd EU:n tason
toimia.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siiné ei yliteta siti,
mikd on tarpeen EU:n kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmistavoitteen saavuttamiseksi
vuoteen 2030 mennessd  kustannustehokkaasti ja sen  varmistamiseksi, ettd
padstooikeusmarkkinat toimivat moitteettomasti EU:n paédstokauppadirektiivin mukaisesti.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole laatinut ehdotuksesta vaikutusarviota, mutta toteaa hyodyntidneensa ehdotuksen
laadinnassa sité tyotd, jota komissiossa tehddén valmisteltaessa heindkuussa 2026 annettavaa
ehdotusta EU:n yleisen pééstokaupan ja markkinavakausvarannon uudelleentarkastamiseksi
vuoden 2030 jilkeiselle ajalle. Lisdksi ehdotuksen taustalla on komission mukaan seuranta ja
arviointi, jota komissio tekee markkinavakausvarannon toiminnasta osana EU:n
padstokauppajarjestelmaa.

Nyt annettu muutosehdotus ei vaikuta markkinavakausvarannon yleisiin toimintaperiaatteisiin.

Ehdotuksen késittelyn yhteydessd komissio on korostanut, ettd mitd aikaisemmin ehdotettu
muutos tulee voimaan, sitd vdhemmdn pédistdoikeuksia markkinavakausvarannosta
mitétoitdisiin.

5.1 Lainsaadiannélliset vaikutukset

SEUT 288 artiklan mukaisesti pddtds on asetuksen tavoin suoraan sovellettava sdiddos ja esilld
oleva pddtds on yleisesti velvoittava.

Komission ehdotuksesta ei seuraa tarvetta muuttaa kansallista lainsdadantoa.
5.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan suuremman péaastéoikeusmadrén pitdminen varannossa voi osaltaan edistia
markkinavakausvarannon tavoitetta varmistaa markkinoiden vakautta ja héirionsietokykya
pitkédlld aikavalillé ja siten estéd padstdoikeuden hinnan nousua 2030-luvun jalkipuoliskolla.

Komission ehdotuksen suoria taloudellisia vaikutuksia wvaltiolle voidaan arvioida
tarkastelemalla mahdollisia vaikutuksia huutokauppatulojen kertymain. Huutokauppatulojen
arviointiin liittyy kuitenkin suuria epdvarmuuksia, eikd kaikkia péédstdoikeuden hintaan ja
huutokauppatulojen kertyméin vaikuttavia tekijoitd ole mahdollista huomioida.

Ehdotuksen mukainen péistdoikeuksien kerryttiminen markkinavakausvarantoon ei lyhyelld
aikavalilld vaikuttaisi ymparistoministerion virka-arvion mukaan merkittévisti padstdoikeuden
hintaan tai huutokauppatulojen kertymaién, silld ehdotuksella ei muutettaisi raja-arvoja, joiden
mukaisesti varantoon siirretddn huutokaupattavaksi tarkoitettuja paastdoikeuksia markkinoilta
tai varannosta siirretddin  pddstdoikeuksia  takaisin markkinoille. Pééstdoikeuden
markkinahinnassa ei ollut mydskaan merkittdvid muutoksia sen jilkeen, kun komissio julkaisi
ehdotuksensa.

Komissio arvion mukaan ehdotus vaikuttaisikin erityisesti tilanteeseen 2030-luvulla, kun
kierrossa olevista paéstooikeuksista tulee péadstdoikeusmarkkinoilla niukkuutta. Ehdotettu
muutos todenndkoisesti kasvattaisi huutokaupattavissa olevaa padstooikeuksien méaarda
verrattuna tilanteeseen, jossa ehdotusta ei hyvaksyttiisi. Téssd vaiheessa muutoksen vaikutusta
huutokauppatulojen kertymdidn ei voi tarkasti arvioida, silli huutokaupattavien
paidstooikeuksien lukumédrin lisdksi kertyméédn vaikuttaa myos pédstdoikeuden hinta, mihin
liittyy useita epavarmuustekijoitd ja minkd nousua muutoksella pyritdén osaltaan hillitsemaén.

53 Ympiristovaikutukset



Lyhyellé aikavaililld ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavid pddstoja lisddvid vaikutuksia
EU-tasolla, silld padstooikeuksien kysyntéén ei odoteta merkittavid muutoksia eikd ehdotuksella
muutettaisi niitd raja-arvoja, joiden mukaisesti varantoon siirretddn huutokaupattavaksi
tarkoitettuja padstdoikeuksia markkinoilta tai varannosta siirretddn péaédstdoikeuksia takaisin
markkinoille.

Tarkasteltaessa komission kuvaamaa mahdollista tilannetta 2030-luvulla, voidaan
ympdristoministerion mukaan arvioida, ettd muutos voi lisitd kumulatiivisia paastojé, silld se
lisdisi kierrossa olevien padstdoikeuksien médrdd verrattuna tilanteeseen, ettd nyt muutosta ei
toteutettaisi. Lisdksi muutos voi heikentdd padstokaupan ohjausvaikutusta, mikali se komission
tavoitteen mukaisesti hillitsisi pddstooikeuden hinnannousua 2030-luvulla, kun EU:n
padstokauppajarjestelméssi olevista padstooikeuksista ennustetaan tulevan niukkuutta. Samalla
on tirked huomioida, ettd EU:n yleisen pédistokaupan markkinavakausvarantoon siirrettévét
paidstooikeudet ovat perdisin padstokaupan pddstokaton alta ja siten padstooikeuksien siirto
markkinavakausvarantoon siirtdd péistdjen toteutumista ajallisesti myohemmaiksi, mutta ei
lisad EU:n péadstokaupassa toteutuvaksi méariteltyd enimmaispadstomaaraa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Komission mukaan ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa esitetyt periaatteet. Ehdotus edistdd erityisesti ymparistonsuojelun
korkean tason tavoitetta perusoikeuskirjan 37 artiklassa vahvistetun kestdvdn kehityksen
periaatteen mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettei ehdotus ole ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea
velvoittavien perus- ja ihmisoikeuksien kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sdédosten téytdntdonpanosta siltd osin kuin
asia kuuluu sen toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan ympéaristonsuojelu kuuluu
maakunnan toimivaltaan. Ehdotuksen katsotaan siten kuuluvan maakunnan toimivaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvosto on aloittanut ehdotuksen késittelyn neuvoston ympéristotyoryhmassé, jossa komissio
esitteli ehdotuksen 16.4.2026. Muiden jisenvaltioiden kannoista ei ole tidssd vaiheessa tietoa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen raportoijaa tai padkasittelystd vastaavaa valiokuntaa ei ole
vield valittu.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston U-kirjelmd on valmisteltu ympéaristoministeriossd yhteistyossd tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa.

Luonnos U-kirjelméksi késiteltiin ympéristdjaoston (EU23) seké energia- ja Euratom-jaoston
(EU21) kirjallisessa menettelyssd 22.—24.4.2026.



EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 4.-5.5.2026.
10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd péddstokauppajirjestelmin kautta tulevaa EU:n laajuista hintaohjausta
tirkednd keinona vihentad paéstdjd ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta hyviaksyttivina keinona pyrkid vakauttamaan EU:n
paastdoikeusmarkkinan toimintaa pitkélld aikavélilli. Valtioneuvosto voi hyviksya
markkinavakausvarantopadtoksen muuttamisen siten, ettd muutokset eivdt muuta tai vaaranna
markkinavakausvarannon tai EU:n yleisen paistokaupan péaastdoikeusmarkkinoiden keskeisia
toimintaperiaatteita.
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