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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV PROGRAMMET FOR AGIL OCH SNABB
FORSVARSINNOVATION (AGILE)

1 Bakgrund

Den 25 mars 2026 publicerade kommissionen ett forordningsforslag om inrdttande av
programmet for agil och snabb forsvarsinnovation (Programme for agile and rapid defence
innovation, AGILE, COM(2026) 135). Forslaget till budget for programmet &r 115 miljoner
euro med omfordelningar inom nuvarande flerariga budgetram (2021-2027).

Europeiska unionens maél ér att stirka Europas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas
genom bittre forutsdttningar for innovationsverksamhet. Under de senaste dren har EU satsat
betydligt och framjat forstérkning av forskningen och utvecklingen pa férsvarsomradet.

Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) é&r alltjimt unionens centrala
forsknings- och utvecklingsprogram péa forsvarsomradet. EDF stirker langsiktigt
gransoverskridande industriellt samarbete, minskar fragmenteringen och stdrker den tekniska
och industriella bas som stdder Europas forsvarsforméga. Unionen har satsat pa att beakta nya,
icke-traditionella aktorer inom EDF-ramen, exempelvis via EU:s system for forsvarsinnovation
(EU Defence Innovation Scheme, EUDIS) och EU:s knutpunkt {6r forsvarsinnovation (Hub for
EU Defence Innovation, HEDI). Initiativ och mekanismer for genomférande av Nato-
handlingsplanen Rapid Adoption Action Plan, sfsom Natos Diana-program, Natos
innovationsfond (NIF), Task Force X-initiativ och Nato Innovation Range-strukturer syftar till
att snabba upp militirt inforande och stddja nya aktorers affarsmojligheter inom
forsvarssektorn.

2 Forslagets syfte

Forslaget syftar till att snabba upp innovationscykeln for ny disruptiv teknik som artificiell
intelligens, kvantteknik, robotteknik, cyberlosningar och rymdteknik samt frimja deras
inférande i forsvarsformagorna. Enligt forslaget haller sddan teknik pa att fa avgdrande
betydelse for den militdra formagan. Programmet ska mdjliggdra utveckling av snabbare, mer
flexibla, nya och kostnadseffektiva operativa koncept samt forkorta marknadsledtiden.

Den forédndrade sidkerhetsmiljon och sérskilt Rysslands anfallskrig mot Ukraina har visat att
forsvarstekniken utvecklas mycket snabbt. Snabbutvecklade, till enhetskostnaden billiga och
kostnadseffektiva  losningar som  programvaruteknik och teknik med dubbla
anvandningsomraden kan bli avgérande i denna utveckling. Det bor ta ménader och inte ar att
infora sddan teknik i de vdpnade styrkorna.

Enligt forslaget riktar sig programmet till aktorer inom forsvarsomradet och -industrin, sma-
och medelstora foretag samt start-up- och scale-up-foretag (inkl. fran den civila sektorn), som
har blivit viktiga drivkrafter som centrala aktorer i omstillningen av EU:s forsvarsindustri.



Det foreslagna AGILE-programmet ska bidra till att stodja forskning och utveckling inom ny
disruptiv teknik samt till snabbare marknadstilltrdde for sddan teknik. Tillsammans med andra
europeiska instrument utgdr detta en stark bas for en hallbar, samarbetsbaserad och strategiskt
styrd forsvarsforskning och -teknikutveckling i Europa. Samtidigt understryker den snabbt
fordnderliga sékerhetsmiljon behovet av att komplettera dessa med ytterligare mekanismer som
ar anpassade till olika typer av innovationsdynamik. Sérskild uppmérksamhet &gnas &t
innovationer som skulle kunna fastna mellan prototyp och inforande. AGILE-programmet &r
amnat att stirka Europas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Forslaget till forordning innebdr att man inrdttar programmet for agil och snabb
forsvarsinnovation (tidsbegransat 1.1.2027-31.12.2027) och faststiller dess mal, budget,
formerna for finansiering och reglerna for beviljande av sadan (artikel 1). Férordningen
definierar rittslig enhet, kontroll &ver rittslig enhet, forsvarsprodukt, ny disruptiv teknik, sma
eller medelstora foretag samt bakgrunds- och forgrundsinformation (artikel 2.1-7).

I forordningsforslaget dr budgeten for AGILE-programmet 115 miljoner euro, som far delas
upp 6ver mer dn ett budgetar (artikel 4.1-3).

Genomforande av programmet, stodberitticande och finansierade atgidrder

Medlemsstaterna, EU:s institutioner, associerade tredjeldnder och internationella organisationer
far gora ytterligare ekonomiska eller andra bidrag tillgdngliga for programmet i enlighet med
EU:s budgetregler (artikel 5.1-2). AGILE-finansieringen fir kombineras med andra EU-
program sa linge den totala finansieringen inte Overstiger de foreskrivna stodberéttigande
kostnaderna (artikel 6.1-2).

Tredjeldnder far majlighet att delta i programmet. Dessa dr EES-ldnderna (Efta-medlemmar)
samt Ukraina (artikel 7.1-3).

Stodet kan endast erhéllas av smé- och medelstora foretag samt start-up- och scale-up-foretag
som é&r etablerade i EU eller associerade tredjelédnder, har sin infrastruktur dér och inte
kontrolleras av icke-associerade tredjeldander. (artikel 9.1-9).

I praktiken skulle programmet enligt forordningsforslaget kunna finansiera utveckling av ny
disruptiv teknik inkl. nir det bygger pa integrering och anpassning till férsvarsidndamal av civil
teknik som kan ha dubbla anvindningsomrdden (artikel 10.1). Stéd kan erhdllas for
marknadsinférande och tester av ny disruptiv teknik. Ifall verksamheten har fokus pa ovan
angivna atgdrder kan den dven fa stdod pa associerade tredjeldnders territorium.

Beviljat stod fran programmet fér ticka upp till 100 % av de godtagbara kostnaderna (artikel
14). Artikel 15 faststiller att dganderitten till resultaten av understddda projekt ska behéllas
inom EU och att resultaten ska stodja EU:s sékerhets- och forsvarsintressen, inte okontrollerat
overforas utanfor EU och vid behov kunna nyttjas av EU och medlemsstaterna. Ifall kénsliga
eller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter behandlas i ett understétt projekt ska
behandlingen uppfylla kraven pa skydd av uppgifter och folja godkinda forfaranden for utbyte
av uppgifter enligt de nationella kraven och EU-regleringen (artikel 19.1-2). Finansieringen far
anvindas till att frimja spridning av resultaten, men finansierade projekt ska upplysa om
erhdllen EU-finansiering i samband med att resultat publiceras eller marknadsfors (artikel
21.1,3). Enligt forslaget till artikel 20 i forordningen kan anvéndningen av finansieringen
overvakas genom revisioner som utfors av EU-institutioner eller andra oberoende parter.
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Utvarderingskriterier, urval och tillhdrande forfaranden

Forslaget innebédr att huvuddelen av programfinansieringen ska tilldelas i konkurrens.
Kriterierna d& ansdkningar utvarderas ska vara teknikens och losningens disruptiva potential,
projektets kvalitet och genomforbarhet samt inverkan pa forsvarsomradet, med beaktande av
medlemsstaternas och associerade tredjeldnders behov, inbegripet kostnadseffektivitet, ett
snabbt tillhandahéllande och operativ marknadsmognad (artikel 11.1). Ett arbetsprogram ska
precisera tillimpningen av dessa kriterier med beaktande av mélen for ans6kningsomgéngen
samt forfarandet for urval och utvardering (artikel 11.2).

Kommissionens mal ar att genom forordningen mojliggéra hogst fyra manaders
handldggningstid frén ansdkan till finansieringsbeslut. Néarmare bestdimmelser om
utvéarderingsprocessen finns i artikel 12.1-4 i forslaget till férordning. Forslaget oppnar dock
for att vissa aktorer kan ges finansieringsincitament trots att de inte genast uppfyller alla villkor,
men bara om de forbinder sig att uppfylla villkoren senare (artikel 13).

Arbetsprogram och kommittéforfarande

Det foreslagna programmet ska genomfOras genom ett arbetsprogram som preciserar
utvédrderingskriterierna (artikel 11.2). Artikel 16 1 forslaget till forordning beskriver hur
arbetsprogrammet med prioriteringar faststiller de understddda projekttyperna och deras maél
samt att kommissionen ska anta arbetsprogrammet genom en genomforandeakt.
Arbetsprogrammet ska beskriva vilken typ av EU-stod (t.ex. bidrag eller upphandlingar) som
erbjuds och vilka funktionskrav som géller for projekten. Utgangspunkten for det foreslagna
programmet dr Oppen och rittvis konkurrens.

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté vid genomforandet av det foreslagna programmet
(artikel 17.3). Kommissionen ska anta arbetsprogrammet efter samrad med medlemsstaterna via
det rddgivande forfarandet (artikel 16.3). Det slutgiltiga beslutet om arbetsprogrammet fattas
dock av kommissionen.

4 Forslagets réiattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget syftar till att frdmja innovationscykeln for ny disruptiv teknik som artificiell
intelligens, kvantteknik, robotteknik, cyberlosningar och rymdteknik. AGILE-programmet
grundar sig pé artikel 173 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Enligt den ska rédet godkdnna forslaget med kvalificerad majoritet tillsammans med
Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet.

Insatser som grundar sig pa artikel 173 1 EUF-fordraget ska syfta till att sdkerstélla att det finns
nddvindiga forutsdttningar for unionsindustrins konkurrensformaga. Enligt artikeln ska dessa
insatser sdrskilt inriktas pé att

— péskynda industrins anpassning till strukturforandringar,

— frdmja en milj6 som &r gynnsam for initiativ och for utveckling av foretag inom hela unionen,
sarskilt 1 friga om smé och medelstora foretag,

— frdmja en milj6 som &r gynnsam for samarbete mellan foretag,



— frimja ett battre utnyttjande av de industriella mojligheter som skapas genom politiken inom
sektorerna for innovation, forskning och teknisk utveckling.

Artikel 173.3 i EUF-fordraget mojliggor séarskilda atgarder som syftar till att stodja insatser som
gors av medlemsstaterna for att forverkliga dessa mél. Tyngdpunkten i den réttsliga grunden
ligger séledes péd frémjande av foretagens verksamhetsforutséttningar. De atgirder som ska
genomforas far dock inte innehélla nagon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
andra forfattningar. Forsvarsindustri och disruptiv  teknik omfattas av artikelns
tillampningsomréade da forslaget till forordning syftar till att utveckla tekniken och forbéttra den
industriella konkurrenskraften.

Enligt statsrddets bedomning utgor artikel 173.3 i EUF-fordraget en lamplig réttslig grund for
den foreslagna forordningen.

Enligt forordningsforslaget ricker medlemsstaternas enskilda atgérder inte till for att utveckla
EU:s forsvarsdimension. Medlemsstaterna har inte enhetliga instrument eller inte nédvandigtvis
ndgra instrument for att frimja snabb forsvarsinnovation. A andra sidan kan det finnas starka
nationella intressen i innovationsincitament, vilket forsvarar utvecklingen av unionsomfattande
innovationsverksamhet, vilket i sin tur exempelvis begrinsar interoperabiliteten mellan
medlemsstater. Ett europeiskt innovationsprogram minskar externa beroenden i
forsvarssystemet samt frimjar Europas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.

Enligt forslaget till forordning ar det som foreslas forenligt med proportionalitetsprincipen
eftersom programmet dr begrédnsat och riktat i frdga om tillimpningsomrade, budget och
varaktighet. Programmet riktar sig sdrskilt till sma och medelstora foretag pa forsvarsomradet
samt till uppstarts- och tillvaxtforetag. De programenliga atgdrderna ska enbart fokusera pé
utveckling och effektivare marknadsinforande av disruptiv teknik.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
5 Forslagets konsekvenser

Kommissionens forslag till forordning innehaller ingen konsekvensbeddmning. Det foreslagna
programmet ska fungera som ett pilotprojekt for att testa nya atgdrder med sikte pa nista
flerariga budgetram. En konsekvensbedomningsprocess har inte ansetts d&ndamalsenlig med
hénsyn till programmets syfte. Nér forslaget till forordning togs fram utnyttjades aterkoppling
frdn berdrda parter, bland annat synpunkter pd den interimsutvéirdering av Europeiska
forsvarsfonden EDF som kom i juni 2025. Kommissionen forvéntar sig inte att den foreslagna
forordningen ska 6ka den administrativa bordan.

Inréittandet av programmet for agil och snabb forsvarsinnovation beddéms stdtta den europeiska
innovationsmiljon och frimja utnyttjandet av innovationer. Programmets konsekvenser bedéms
i forslaget. Statsradet instimmer i bedomningen av forslagets konsekvenser. Forslaget 6ppnar
nya vigar for innovationer att snabbare komma ut pa marknaden och stoder sma- och medelstora
foretag samt start-up- och scale-up-foretag (inkl. fran den civila sektorn) i frdga om deras
mdjligheter inom forsvarssektorn.

Inférandet av innovativ forsvarsteknik stiarker forsvarsberedskapen och méter behov hos EU-
medlemsstaters och associerade tredjelédnders vipnade styrkor. Detta bidrar till ett trovardigt
forsvar och dkar dess avskrickning.



Inom det foreslagna programmet kan man minska foretagens administrativa bérda och snabba
upp stodet till deras innovationsverksamhet. Programmet ger 4ven underlag for planeringen av
kommande innovationsprogram i nésta flerariga budgetram, som géller fran 2028.
Konsekvenser for den nationella budgeten

Forslaget bedoms inte ha niagra konsekvenser for den nationella budgeten.

Konsekvenser for EU-budgeten

Enligt kommissionen kan forslaget finansieras helt och héllet genom omf6rdelning inom
nuvarande flerariga budgetram (2021-2027). Anslaget pa 115 miljoner Sverfors da fran EDF-
programmet, programmet for europeisk forsvarsindustri samt EU:s rymdprogram.

Konsekvenser for lagstifiningen

Europaparlamentets och rédets forordning ér direkt tilldmplig rdtt i unionens medlemsstater.
Forordningen kréver inga dndringar av géllande lagstiftning.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning innehaller forslaget ingen betydande reglering med avseende pa
Finlands grundlag eller de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

7 Alands behorighet
Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) omfattas drendet av rikets behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning behandlas i radets arbetsgrupp Working Party on Defence Industry
under 2026.

9 Nationell behandling av forslaget
Skriftligt forfarande i forsvarssektionen 19-21 maj 2026.
10 Statsridets stindpunkt

Tidigare stillningstaganden som dr relevanta for det aktuella forslaget:

Statsradet stoder forslaget om ett fordjupat forsvarssamarbete inom EU och anser att det bor
fortsdtta pa bred front och pé ett konkret sétt. I utvecklingsarbetet ska fokus ldggas bade pa
EU:s forméga som global aktor och pa maélet att stirka det egna forsvaret, samtidigt som det
géller att ta hinsyn till det transatlantiska samarbetets betydelse. (E 52/2023 rd)

Statsradet har som mal att en gemensam marknad for forsvarsrelaterade produkter ska
upprittas inom EU. Statsradet foresprakar en gemensam europeisk politik for vapenexport
och gemensam forsvarsupphandling inom EU samt att finansieringen for forskning och
utveckling gillande framtidens forsvarsteknik 6kas. (E 52/2023 rd)
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I utvecklingen av en gemensam marknad for forsvarsrelaterade produkter lyfter statsradet
sarskilt fram principen om Sppenhet och icke-diskriminering. (E 52/2023 rd)

Finland forhaller sig 6ppet till olika finansieringsldsningar for att stdrka den 6vergripande
sdkerheten i Europa. (E 73/2025 rd)

Finland understoder sddana finansieringsldsningar for forsvaret som de facto starker det
europeiska forsvaret. Finlands mal ar att stod inriktas uttryckligen till 1dnder i frimsta linjen
vid ostgransen. (E 73/2025 rd)

Statsradet ser det som viktigt att medlemsstaterna far stod av EU-instrument for att stirka den
forsvarsindustriella basen samt utveckla den militdra forsorjningsberedskapen och
rorligheten. Dessutom dr det viktigt att gransoverskridande forsknings- och
utvecklingsverksamhet far tillrdcklig finansiering. Statsradet forhéller sig positivt till
kommissionens forslag att finansiera formagornas hela livscykel. (U 74/2025 rd)

Statsrddets standpunkter ovan kompletteras med denna U-skrivelse pd féljande sdtt:

Statsradet anser att forbattringen av fOrutsdttningarna for innovationsverksamhet pa
forsvarsomradet utvecklar Europas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas. Statsradet
stoder kommissionens forslag till férordning om ett nytt program (AGILE) for att frédmja agil
och snabbare forsvarsinnovationsverksamhet. Statsradet féster uppmérksamhet vid att AGILE-
programmet blir kompatibelt och komplementért med EU:s andra forsvarsindustriella initiativ
och Natos motsvarande funktioner.

Statsradet stoder kommissionens forslag att i sin helhet finansiera AGILE-programmet via
omfordelningar inom nuvarande flerariga budgetram.

Statsradet anser det viktigt att unionen dgnar sérskild uppmérksamhet at forutsittningarna for
sma- och medelstora foretag samt start-up- och scale-up-foretag. Konkurrensen i
finansieringsomgangarna vilkomnas ocksa.

Statsradet instimmer i kommissionens uppfattning att forsvarsindustrin bor ges fler
investeringsincitament, sérskilt som stod for sma och medelstora foretags tilltrade till en riskabel
och kapitalintensiv forsvarsmarknad samt investeringar som kravs for industriell uppskalning
och tillverkning.

Genomforandet av AGILE-programmet ska enligt statsradets uppfattning ta hénsyn till
strukturella omvérldsutmaningar for smé- och medelstora foretag pa forsvarsomradet, sarskilt
marknadens fragmentering, bristfallig samordning av standarder och certifieringsforfaranden
samt begrinsad forutsdgbarhet. Statsrddet anser det viktigt att EU utvecklar praxisen for
kommunikation om forsvarsbehoven for att stotta foretagens forskning, utveckling och
innovation samt fortsitter minska de administrativa hindren och regleringsmiljons komplexitet.

Komplex reglering och administrativ borda kan vara en begrinsning for hur foretagens
affarsverksamhet gentemot sékerhets- och forsvarskunder utvecklas och pé sé sitt forsvaga
utvecklingen av EU:s forsvar. Statsrddet noterar att det bland EU:s lagstiftningsinitiativ dven
finns sddana som kan hdmma foretagens tilltréde till férsvarsmarknaden eller agil verksamhet i
service- och virdekedjorna. Visentligt for konkurrenskraften &r att foretagen kan betjana
kunderna enligt manga modeller da olika typer av tjanstebehov och samarbetsmodeller dkar.

7



Statsradet delar kommissionens uppfattning att foretagen bor fa en sé snabb och bred atkomst
till testmiljoer och acceleratorer som mojligt for att minska riskerna vid teknikutveckling och
didrmed dven minimera riskerna vid upphandlingar. Har ser statsradet det som centralt att test-
och valideringsinfrastrukturer i medlemsstaterna kan utnyttjas for falttester av teknikldsningar
samt vid experiment- och demonstrationstillfillen. Statsradet anser det dndamaélsenligt att
AGILE-programmet dven ska kunna finansiera test- och valideringstillfillen i
medlemsldnderna.

Statsrddet anser att ndra stodtjénster till forsvarsindustrin, exempelvis produktions- och
sdkerhetsrevisioner, bor beaktas som ett element i 6kningen av produktionen och paskyndandet
av innovationscyklerna.

Statsrddet anser det vésentligt att man stirker och fortydligar linken mellan AGILE-
instrumentet och EDF-projekten, sdrskilt hur forskningsprojekt med avseende p4 mognad och
industrialisering kan fa en havstang till en marknadsfardig produkt s att gapet mellan prototyp
och inférande minskar. En starkare EDF-lank ar ocksé relevant utifran att finansieringen av
AGILE-programmet delvis kommer som en budgetdverforing fran EDF-finansieringen.

Statsradet anser det viktigt att AGILE dven blir en vég till uppfoljningsfinansiering for foretag
som har deltagit i EUDIS-aktiviteter (European Defence Innovation Scheme) med teknik som
oftast har dubbla anvandningsomraden och ldg TRL-niva.

Statsradet betonar att genomforandet av AGILE ska samordnas och lidnkas med cykeln for EU:s
formageutveckling som ett instrument for att fylla formagebehoven.

Statsradet ser det som viktigt att medlemsstaterna far tillricklig handlingsfrihet i eventuella
upphandlingar.

Statsrddet anser att medlemsstaterna ska ha en central roll vid definition av AGILE-
ansOkningsomgangarnas innehallsfragor genom anvéndningstillfallen och féormégebehov som
identifierats av de vépnade styrkorna.

Statsradet forhaller sig kritiskt till det foreslagna forfarandet for antagning av
arbetsprogrammet.  Statsradet  anser att  medlemsstaternas  roll i AGILE-
programkommittéarbetet  bor  stirkas genom  dubbelkomitologi och tillimpat
granskningsforfarande. Medlemsstaterna bor ha beslutanderétt nér arbetsprogrammet faststélls
och finansieringsforslag antas.

Statsradet preciserar vid behov sina standpunkter allteftersom forhandlingarna om
kommissionens forslag framskrider.
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