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Statsradets skrivelse till riksdagen om utkastet till kommissionens genomforandeférordning
om insamling av uppgifter om koldioxidutslapp frin tunga fordon vid verklig korning

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen kommissionens utkast till
genomforandeforordning som ska faststilla bestdimmelser om tillimpning av
Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2019/1242 vad géller ndrmare forfaranden for

insamling av uppgifter om koldioxidutsldpp fran tunga fordon vid verklig kdrning samt en
promemoria om forslaget.

Helsingfors den 4 juni 2026

Kommunikationsminister Lulu Ranne

Specialsakkunnig Sara Osterberg
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UTKAST TILL KOMMISSIONENS GENOMF(")RANDE.F(")RORDNING OM
INSAMLING AV UPPGIFTER OM KOLDIOXIDUTSLAPP FRAN TUNGA FORDON
VID VERKLIG KORNING

1 Bakgrund

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststéllande
av normer for koldioxidutsldpp fran nya tunga fordon (nedan forordningen om grdnsvdirden for
koldioxidutsldpp frdan tunga fordon) anger malen for gransvardena for koldioxid for tillverkarna
av nya tunga fordon.

Enligt forordningen om griansvérden for koldioxidutslépp fran tunga fordon ska kommissionen
overvaka och beddma om de vérden for koldioxidutslépp och energiforbrukning som faststélls
inom ramen for férordning (EG) nr 595/2009 &r representativa for verklig korning. Vidare ska
kommissionen regelbundet samla in uppgifter om koldioxidutslépp och energiférbrukning vid
verklig korning med tunga fordon som anvinder ombordenheter for 6vervakning av brénsle-
och/eller energiforbrukningen. Kommissionen har genom forordningen bemyndigats att anta
genomforandeakter om nirmare forfaranden for insamling och behandling av uppgifter vid
verklig korning.

Kommissionen har inlett ett offentligt samrdd om genomférandeférordningen om insamling av
uppgifter om koldioxidutslapp fran tunga fordon vid verklig kérning 17.4-15.5.2026 och harvid
offentliggjort ett utkast till genomférandeforordning i tjdnsten Kom med synpunkter.! Avsikten
ar att klimatforandringskommittén (Climate Change Committee) ska behandla och rosta om
utkastet till genomforandeforordning sommaren 2026. Eftersom avsikten ér att drendet pé
unionsniva behandlas i brddskande ordning efter att kommissionen lagt fram forslaget for
kommittologiforfarandet, 6versinds till riksdagen redan i detta skede en U-skrivelse om utkastet
till genomforandeférordning.

Bestdmmelser om ett motsvarande forfarande for personbilar och litta nyttofordon finns i
genomforandeordning (EU) 2021/392 (nedan “genomférandeforordningen om litta fordon™),
om vilken statsradet dverldmnat till riksdagen U-skrivelse U 37/2020 rd.

2 Forslagets syfte

Det foreslas att genomforandeforordningen innehaller bestimmelse om forfaranden for
uppgifter vid verklig korning, for att kommissionen ska kunna bedéma om virdena for
koldioxidutsldpp och energiférbrukning hos tunga fordon dr representativa. Syftet ar att
genomfora det i forordningen om grénsvérden for koldioxidutslépp fran tunga fordon faststallda

I Kommissionens tjanst Kom med synpunkter: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/14357-Lastbilars-bransleforbrukning-vid-verklig-korning-och-nyttolast-forfarande-
for-insamling-och-behandling-av-uppgifter_sv
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kravet p& insamling av uppgifter vid verklig kérning genom att utfirda bestimmelser om
nirmare forfaranden for insamling av uppgifter.

Genom Gvervakning av utsldppen vid kérning kan man bedéoma genomslaget av gransviardena
for koldioxidutslapp samt tillhandahalla allminheten information om fordons verkliga utslépp
och brénsleforbrukning. Med hjdlp av uppgifterna kan kommissionen sékerstélla att fordons
koldioxidutslédpp som faststillts med Vecto-simuleringar (verktyg for berdkning av ett tungt
fordons koldioxidutslépp och bransleforbrukning) i enlighet med f6rordning (EG) nr 595/2009
och dess genomforandeatgiarder dr Over tid fortfarande representativa for de verkliga
koldioxidutsldppen vid koérning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I och med genomférandeforordningen ska medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2028
samla in uppgifter om de verkliga koldioxidutslippen och energiférbrukningen hos tunga
fordon som en del av periodisk provning i enlighet med det si kallade direktivet om
fordonsprovning 2014/45/EU. Uppgifterna ska insamlas om nya tunga fordon som registrerats
fran och med 2027-07-01 och som é&r utrustade med en anordning for omborddvervakning av
bréinsle- och energiforbrukning (OBFCM-anordning) i enlighet med genomforandeférordning
(EU) 2025/2161.

For att kommissionen ska kunna beddéma om virdena for koldioxidutslipp och
energiforbrukning ér representativa for verklig korning, ska medlemsstaterna fran och med 2028
rapportera dessa uppgifter till kommissionen arligen, senast den 30 november.

Genomforandeforordningen ska ocksa innehalla bestimmelser om skydd av personuppgifter i
relation till EU:s dataskyddsreglering. Uppgifterna ska samlas in tillsammans med fordonets
identifieringsmérkning (VIN), som anses vara en personuppgift, da den hanfor sig till ett fordon
som dgs av en fysisk person och den registeransvarige har metoder for att identifiera 4garen. De
organ eller inréttningar som ansvarar for provning av trafiksdkerheten ska med avseende pé
insamling och behandling av fordons identifieringsmirkningar anses vara registeransvarig med
avseende péd dessa uppgifter i den bemirkelse som avses i artikel 4.7 i EU:s
dataskyddsforordning (EU) 2016/679 och de ska tillhandahalla information till fordonségarna i
enlighet med artikel 13 i den forordningen. Da fordonets identifieringsmérkning tillsammans
med uppgifterna om verklig korning erhalls indirekt frén fordonségarna, ska medlemsstaterna,
i egenskap av registeransvariga, limna information i enlighet med artikel 14 i
dataskyddsforordningen.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Riittslig grund

Enligt artikel 291.2 i EUF-fordraget ska kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter
genom unionens rittsligt bindande akter, om det krdvs enhetliga villkor for genomf6rande av
dessa akter (genomforandeforordningar). Kommissionens befogenhet att utfiarda den aktuella
genomforandeforordningen baserar sig péd artikel 12.4 i forordningen om grinsvérden for
koldioxidutsldpp fran tunga fordon diar kommissionen tilldelats befogenhet att genom
genomforandeakter anta nidrmare forfaranden for insamling och behandling av uppgifter om
koldioxidutsldpp  och  energiforbrukning  hos  tunga  fordon vid  verklig
koérning. Genomforandeakterna antas genom granskningsforfarandet enligt artikel 5 i
forordningen om kommittéforfarande (EU) 182/2011. Kommittén antar sitt yttrande med
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kvalificerad majoritet. Om kommittén inte avger nagot yttrande far kommissionen inte anta
forslaget till genomforandeakt, varvid artikel 5.4.3 i forordningen om kommittéforfarande ska
tillimpas.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for kommissionens utkast ar korrekt.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) &r
endast tillimplig pd omrdden dir unionen inte har exklusiv befogenhet. Enligt
proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form inte ga utdver vad som
ar nodvindigt for att nd mélen i fordragen (artikel 5.4 1 EU-fordraget).

Kommissionens utkast till genomférandeforordning avser ett omrade dir unionen inte har
exklusiv behorighet och ddrmed ar subsidiaritetsprincipen tilldmplig till denna del. Eftersom
genomforandeforordningen inte dr en lagstiftningsakt 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, omfattas den inte av de krav pé att involvera de nationella parlamenten
i antagandet av lagstiftningsatgirder som faststdlls i protokoll nr1 och nr2 till
Lissabonfordraget. Mélen for forslaget kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av endast
medlemsstaterna, eftersom klimatférdndringen och koldioxidutslédppen fran transporter ar ett
gransoverskridande problem. Effekten av de mal for minskning av koldioxidutsldppen som
faststills i1 forordningen beror i hdg grad pa hur representativa de metoder som anvénds for att
faststélla koldioxidutsldppen dr for de verkliga utsldppen vid korning. Det mest tillforlitliga
sattet att verifiera representativiteten av de vid typgodkénnandet faststillda vdrdena for
koldioxidutslédpp och energiférbrukning hos tunga fordon jamfort med verklig kdrning &r att
anvinda data fran ombordenheter for dvervakning av brédnsle- och/eller energiforbrukningen.
Kommissionens forslag till genomforandeforordning &r motiverad och proportionell med
hiansyn till konsekvenserna av EU:s koldioxidutsldpp fran transporter och de foreslagna
skyldigheterna for medlemsstaterna att samla in och behandla data om forbrukningen.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med  subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Genomforandeforordningen ar direkt tillimplig i medlemsstaterna. Eftersom den géllande
nationella lagstiftningen saknar bestimmelser om insamling av uppgifter om koldioxidutslapp
fran tunga fordon vid verklig korning, skulle kommissionens utkast till
genomforandeforordning foranleda kompletterande éndringar 1 den nationella lagstifiningen.

Motsvarande forfarande enligt genomforandeforordningen for ldtta fordon sattes i kraft 2023
genom en dndring av fordonslagen (493/2023; RP 291/2022 rd). Till den lagen fogades en ny
paragraf 152 a § som innehéller bestimmelser om insamling av forbrukningsuppgifter fran latta
fordon i samband med periodisk besiktning och om ldmnande av uppgifterna till
kommissionen. Fordonslagen skulle behdva dndras s& att den dven omfattar insamling av
uppgifter om tunga fordon.

Enligt 25§ i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013) far Transport- och
kommunikationsverket meddela foreskrifter om de lokaler samt de anordningar och den
utrustning som ska anvéndas for besiktningar. Transport- och kommunikationsverkets foreskrift
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om besiktningsstillets lokaler och anordningar (TRAFICOM/381873/03.04.03.00/2022)
behover med anledning av genomforandeforordningen dndras s& att de foretag som utfor
besiktning av fordon som avses i férordningen ska ha sddana anordningar och sddan utrustning
som kréavs for insamling av de uppgifter som avses i forordningen i samband med periodisk
besiktning.

5.2 Konsekvenser for ekonomin och marknaden

Ifall forordningen antas i den form som kommissionen foreslar, behover besiktningsforetagen
uppdatera sina anordningar och sin utrustning samt utveckla de informationssystem som de
administrerar, vilket medfor kostnader. Besiktningsforetagen far ocksd kostnader av
anskaffning av nya ldsare av omborddiagnossystem, det vill siga OBD-ldsare, eller uppdatering
av befintlig utrustning. Eftersom det enligt utkastet till férordning &r obligatoriskt att samla in
forbrukningsuppgifter och det inte gér att vigra att goéra det, & det mojligt att
besiktningsforetagen &verfor den eventuella kostnadsdkningen till priserna pa periodisk
besiktning av tunga fordon. I detta skede gar det inte att gora exaktare kostnadsberdkningar,
men kostnaden per besiktning torde inte vara stor. Vid ikrafttridandet av
genomforandeforordningen om létta fordon hade utrustningsleverantdrer svarigheter med att
leverera ny utrustning till besiktningsforetag eller uppdatera befintlig utrustning.

Insamling av forbrukningsuppgifter dr en uppgift som avses i 1 § 1 lagen om tillsynsavgift for
besiktningsverksamheten (960/2013). Andringen medfor Transport- och
kommunikationsverket 6kande kostnader for besiktningsverksamheten. Dessa kostnader bor
tickas med tillsynsavgiften for besiktningsverksamheten som regleras genom ndmnda lag.

53 Miljokonsekvenser

Utkastet till kommissionens genomforandeforordning skulle ha positiva konsekvenser for
miljon, genom att data om brénsle- och energiforbrukningen vid korning gor det mojligt att
bittre overvaka hur vidl de forbrukningsviarden som uppgetts i fordonets typgodkédnnande
stimmer overens med forbrukningen vid verklig korning. Kommissionen skulle forfoga dver
ett tillrackligt dataunderlag for att verifiera att fordonets koldioxidutslépp som faststillts genom
Vecto-simulering i enlighet med forordning (EG) nr 595/2009 och dess genomforandeatgarder
fortfarande Over tid ar representativa for koldioxidutslappen vid verklig korning hos samtliga
tillverkare, och i synnerhet hur uppgifterna kan anvindas for att 6vervaka differensen mellan
koldioxidutslédppen enligt Vecto-simulering respektive de uppmétta koldioxidutsldppen vid
verklig korning samt i forekommande fall forhindra att differensen 6kar.

5.4 Administrativa konsekvenser

Kommissionens utkast till genomforandeférordning skulle krdva utveckling av
informationssystemen pa Transport- och kommunikationsverket. Detta inbegriper séavél
utveckling av verkets egna system som deltagande i kommissionens systemutveckling for
Oversandning av uppgifter till Europeiska miljobyran. Verket kan anvédnda sig av delar av
applikationen och processen som tagits fram for litta fordon. Forfarandet for datainsamling och
innehéllet som foreslds for tunga fordon avviker visserligen pad visentliga punkter fran
motsvarande for ldtta fordon, vilket innebér att det med sdkerhet uppstar kostnader for
systemutveckling. Enligt preliminéra berdkningar kan kostnaderna uppga till nagra tiotals tusen.

Utvecklingen och administrationen av systemet och processen kommer ocksd att krdva en
arbetsinsats pa Transport- och kommunikationsverket. Under utvecklingen av systemet och
processen krivs en storre arbetsinsats dn for den arliga rapporteringen efter att forordningen
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tritt 1 kraft. Systemadministrationen och rapporteringen av uppgifter i enlighet med
genomforandeférordningen om ldtta fordon kréver for nérvarande pé& Transport- och
kommunikationsverket cirka 10 dagsverken per ar. Enligt prelimindra berdkningar skulle
kommissionens utkast till forordning om tunga fordon leda till en 6kning av arbetsbérdan med
ungefér hilften.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Regleringen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser i forhallande till grundlagen och de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Effekten av de mél for minskning av koldioxidutsldppen som faststélls i forordningen om
gransvérden for koldioxidutsldpp fran tunga fordon beror i hog grad pé hur representativa de
metoder som anvinds for att faststdlla koldioxidutslédppen dr for de verkliga utsldppen vid
korning. Darmed kan utkastet till genomforandeforordning anses respektera de grundlaggande
rattigheterna enligt EU:s stadga om de grundlédggande réttigheterna och i synnerhet frimja malet
om miljoskydd enligt artikel 37 i stadgan samt frimja de grundldggande miljoréttigheterna och
allas ratt till en sund miljo enligt 20 § i grundlagen.

Grundlagens 10 § innehaller bestimmelser om skyddet for privatlivet. Enligt den foreslagna
genomforandeforordningen ska uppgifterna samlas in tillsammans med fordonets
identifieringsmérkning (VIN), som anses vara en personuppgift, da den hanfor sig till ett fordon
som &gs av en fysisk person och den registeransvarige har metoder for att identifiera &garen.
Forslaget omfattar dock inte behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter eller av
uppgifter som ska anses vara kénsliga i konstitutionellt hidnseende. Enligt bestimmelserna om
egendomsskydd i 15 § grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Enligt bestimmelserna i
18 § har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller
niring som han eller hon valt fritt. Det kan antas vara sannolikt att de foreslagna skyldigheterna
for Overvakning och rapportering av forbrukningsvirdena vid koOrning paverkar
besiktningsstillenas mojligheter till affirsverksamhet, om de blir tvungna att skaffa nya
anordningar och ny utrustning. Da kan forslaget fa konsekvenser for naringsfriheten enligt 18 8
och egendomsskyddet enligt 15 § grundlagen. Férmodligen leder tillimpning av férordningen
och de nya skyldigheterna till att driftkostnaderna for besiktningsstillena okar pé kort sikt.

7 Alands behorighet

Genomforandeforordningens syfte med att samla in uppgifter om koldioxidutslapp vid verklig
korning baserar sig frimst pa miljohdnsyn, men de foreslagna skyldigheterna berér entiteter
som utfor fordonsbesiktning. Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om végtrafik och enligt 10 punkten i samma
paragraf i friga om bland annat natur- och miljovérd.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen avser att framldgga utkastet till genomforandeférordning for expertgruppen for
utarbetande och genomforande av politik for koldioxidutslépp fran vagfordon (Expert Group
for policy development and implementation of CO2 from road vehicles) 2026-05-28. Finland
representeras i kommittén av Transport- och kommunikationsverket.



Darefter ska forslaget 6verrdckas till klimatférandringskommittén (Climate Change Committee)
och presenteras pa kommitténs sammantrdde den 15 juni 2026. Kommittén &r ténkt att rosta om
genomforandeforordningen eventuellt i slutet av juni, men nadgon ndrmare tidsplan for detta ar
inte kénd.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Vid utarbetandet av skrivelsen
har man ocksa anvint sig av sakkunnigsynpunkter fran Transport- och kommunikationsverket.

Utkastet till U-skrivelse behandlades genom ett skriftligt forfarande i sektionen Transporter
(EU 22) under kommittén for EU-drenden den 21-22 maj 2026.

Synpunkter pd kommissionens utkast till férordning har ocksa inhdmtats frdn samarbetsgruppen
for besiktningsbranschen vid Transport- och kommunikationsverket.

Med anledning av forordningen om grinsvérden for koldioxidutsldppen fran tunga fordon och
andringarna av densamma har statsradet lamnat till riksdagen U-skrivelserna U 48/2018 rd, U
128/2022 rd och U 25/2026 rd.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser att malséttningen for kommissionens utkast till genomforandeforordning ar i
princip lovvérda och forenliga med de mal som faststillts i forordningen om gréansvérden for
koldioxidutsléppen fran tunga fordon. Det dr viktigt att man inom EU battre dn for ndrvarande
kan verifiera Overensstimmelsen mellan uppgifterna om fordons koldioxidutslapp och
energiforbrukning i typgodkénnandet respektive vid verklig korning. Statsrddets syn &r att
kommissionen framover skulle kunna utreda méjligheten att infora ett system som &r effektivt
med tanke pé den administrativa bordan och kostnaderna genom att uppgifterna inhdmtas direkt
fran tillverkarna eller pa annat sédtt med hjidlp av befintliga system och metoder for
informationsformedling. Statsrddet kan dndd acceptera att uppgifter i detta skede samlas in i
samband med periodisk besiktning, pd motsvarande sétt som redan ir fallet med létta fordon.

Statsrddet anser att kommissionen har foreslagit en stram tidsplan for det nationella
genomférandet. Enligt statsréddets uppfattning krdver de nya skyldigheterna for insamling av
uppgifter i samband med periodisk besiktning en tillrickligt ling Gvergdngstid, for att bade
myndigheterna och besiktningsbranschen ska hinna forbereda sig for omstéllningen.

Statsradet ser det som positivt att kommissionens utkast till genomforandeforordning ocksa tar
hinsyn till skyddet av personuppgifter tillgodoses vid insamlingen av uppgifter om fordon vid
verklig korning. Visserligen bor man fista avseende vid att den réttsliga grunden for
behandlingen av personuppgifter ar tydlig och vélavgrénsad.

Statsradet anser att det vore skél att utreda mojligheten att till genomforandeforordningen foga
mojligheten for fordonsédgare att viagra lamna ut uppgifter, pa samma sétt som i motsvarande
reglering av létta fordon.
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