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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORHANDLINGARNA OM ETT
AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH FORENADE KONUNGARIKET
STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND OM SAMMANKOPPLING AV FORENADE
KUNGARIKETS OCH UNIONENS UTSLAPPSHANDELSSYSTEM (ETS) FOR
VAXTHUSGASER

1 Bakgrund

Den 16 juli 2025 gav Europeiska kommissionen en rekommendation till radets beslut om
inledande av forhandlingar mellan Europeiska unionen och Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om sammankoppling av Forenade kungarikets och unionens
utsldppshandelssystem (ETS) for vixthusgaser (COM(2025) 408 final). Riksdagen
informerades om forhandlingsmandatet genom skrivelsen E 69/2025 rd.

Pé basis av rekommendationen bemyndigade Europeiska unionens rad kommissionen att inleda
forhandlingar mellan Europeiska unionen (EU) och Férenade konungariket Storbritannien (UK)
for att dstadkomma ett avtal om sammankoppling av utsldppshandelssystemen for vaxthusgaser
utifran ett beslut den 13 november 2025.

Som forhandlingsunderlag har det upprittats ett avtalsutkast om sammankoppling av
Europeiska unionens utsldppshandelssystem (EU ETS) och Forenade kungarikets
utslappshandelssystem (UK ETS), vilket lamnades av kommissionen den 16 december 2025.
Avtalsutkastet bygger pad unionens befintliga utsldppshandelsreglering,  sérskilt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter
for vixthusgaser (nedan utsldppshandelsdirektivet). Avtalet skapar en sirskild folkréttslig ram
mellan EU och UK.

Riksdagen har tillsints en utredning om EU-UK-relationen och utveckling av den, E 37/2025
rd. Europeiska radets linje i drendet beskrivs i rddsrapporten EUN 43/2025 rd. Avtalsutkastet
beaktar de sirskilda arrangemangen for Nordirland och dess relation till den s.k. Windsorramen.

Avtalsutkastet har behandlats i rédets arbetsgrupp for Forenade konungariket (UK-
arbetsgruppen), och kommissionen har forhandlat med UK. Férhandlingarna har gatt framat och
forhoppningen é&r att astadkomma ett avtal kanske redan infor ett EU-UK-toppméte inom den
nérmaste tiden.

2 Syftet med avtalet

Avtalsforhandlingarna bygger pa artikel 392.6 i1 handels- och samarbetsavtalet mellan
Europeiska unionen och Forenade konungariket (Trade and Cooperation Agreement, TCA),
enligt vilken parterna allvarligt ska 6vervéga att linka sina respektive system for prisséttning av
koldioxid. De nu forda avtalsférhandlingarna syftar till att forverkliga skrivningen genom att
sammankoppla EU:s och UK:s utslédppshandelssystem for véixthusgaser.

Avtalet ska mojliggdra 0msesidig anvandning av utsldppsritter och handel mellan systemen och
sikerstdlla systemens kompatibilitet och funktion. Samtidigt ska det forebygga
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koldioxidldckage och snedvridning av konkurrensen mellan parterna samt stodja uppfyllelsen
av parternas klimatmal for hela ekonomin sa att nettonollmélet for vaxthusgaser uppnas till
2050.

Dartill ska avtalet sékerstilla rittvisa konkurrensvillkor och verksamhetsutdvares réttssékerhet
pa den sammanslagna utsldppsrittsmarknaden. Centralt 1 avtalet ar att trygga
utsldppshandelssystemens fortlopande integritet, vilket forutsétter att UK:s reglering dynamiskt
anpassas till EU:s utsldppshandelsreglering samt enhetlig tolkning och tillimpning av reglerna.

Avtalet ar ett led i fordjupningen av samarbetet mellan Europeiska unionen och Forenade
konungariket efter UK:s uttrdde ur EU (Brexit). Samtidigt har andra férhandlingar om avtal
mellan EU och UK inletts, diribland om ungdomsutbyte (YES) samt ett gemensamt sanitért och
fytosanitirt omrade (SPS). Dessa parallella forhandlingar syftar till att utveckla och fordjupa
EU-UK-relationen samt stirka samarbetet pd centrala politikomraden. Malet &r att
forhandlingarna avancerar samtidigt och leder till en helhetsldsning kanske redan till ndsta EU-
UK-toppmote.

3 Avtalets huvudsakliga innehall

Enligt avtalsutkastet ska EU:s och UK:s ETS-system sammankopplas sé att deras utslappsratter
kan anvindas for att uppfylla kraven i bada systemen och att de erkdnns 6msesidigt. Avtalet ska
dven sikerstilla dmsesidiga undantag fran mekanismen for koldioxidjustering vid griansen
(CBAM) for handel med produkter inom avtalets tillimpningsomrade som &r tillverkade i EU
och UK eller har sitt ursprung dér, forutsatt att kraven i relevant lagstiftning uppfylls. Fér EU
sammankopplas endast allmén utslappshandel (s.k. ETS1) sa att handeln med utsléppsritter for
brinsledistributorer (s.k. ETS2) ldmnas utanfor avtalet.

Avtalet ska tilldampas pé elproduktion, industriell virmeproduktion (exkl. separat uppvirmning
av byggnader), industri, inhemska och internationella sjétransporter, inhemsk och internationell
luftfart samt eliminering av véxthusgaser, vilket motsvarar tillimpningsomradet for EU:s
allminna utsldppshandel. Avtalet anger ocksd forfarandet for hur man kan utvidga
tillimpningsomradet till att omfatta nya sektorer.

Avtalsutkastet innehéller kravet att UK dynamiskt anpassar sin utsldppshandel till relevant EU-
lagstiftning, sérskilt utsldppshandelsdirektivet och dérav foljande bestimmelser. UK ska
tillimpa EU-lagstiftningen pa samma géang den tréder i kraft. I avtalet forutsitts ocksa att EU
och UK tolkar reglerna inom avtalets tillimpningsomréde pé ett enhetligt stt.

Avtalet anger det totala antalet utsldppsrétter och sikerstéller att antalet UK-utsldppsrétter inte
Overstiger den nivad som bestdms av EU:s regleringsram, med beaktande av EU:s linjdra
minskningsfaktor (linear reduction factor, LRF). Utsldppsritternas ursprung ska kunna
identifieras.

UK féar 6ka sin linjdra minskningsfaktor 6ver EU:s niva samt minska antalet gratis utsléppsréitter
till under EU:s niva. Dé ska UK skriftligen underritta EU om &ndringarna innan beslutet fattas.

Vidare forutsitts att man kopplar samman utsldppsrittsregistersystemen och foljer
gemensamma tekniska standarder som ska tillimpas vid 6verforing av utsléppsritter.

Dartill ska UK:s deltagande i EU:s reserv for marknadsstabilitet ((EU) 2015/1814) sédkerstéllas.



Avtalsbestimmelserna anses inte ge UK ritt att delta i EU:s beslutsfattande, och avtalet fér inte
dventyra den inre marknadens funktion i EU. UK ska dock fa mojlighet att i ett tidigt skede
delta i beredningen av akter pd omraden dir dynamisk anpassning av lagstiftningen och samtidig
tillimpning av EU-reglerna kravs for UK:s del. Kommissionen ska samrdda med UK redan i
tidigt skede av beslutsfattandet. Dessa réttigheter stricker sig inte till deltagande i radets eller
dess beredningsorgans arbete. UK-samradet sker pa expertniva utan rétt att delta i EU:s
beslutsstrukturer.

I avtalsutkastet forutsétts vidare att parterna samarbetar i marknadstillsynen, inbegripet utbyte
av uppgifter och forebyggande av bedragerier och missbruk.

Avtalen ska innefatta en gemensam forvaltningsmekanism for att dvervaka genomforandet och
uppdateringarna av dem. Kommissionen ska ha ritt att ensidigt sédga upp avtalet ifall det inte
langre uppfyller forutsittningarna for skydd av EU:s inre marknad. Genomforandet ska
Overvakas av organ som asyftas i TCA-avtalet, 1 synnerhet partnerskapsradet och dess sérskilda
kommitté. Reglerna som tillimpas med UK ska i alla delar vara anpassade till de tillimpliga
reglerna for EU:s inre marknad och tolkningen fér inte frangd EU:s interna praxis. Undantag
fran dynamisk anpassning kan endast 6vervégas ifall de inte forsvagar standarder i UK eller
begrinsar EU-produkters tilltriade till UK-marknaden.

Ifall TCA-bestimmelserna strider mot kommande nya avtal ska de &sidosdttas av
bestimmelserna i de nya avtalen. UK ska forbinda sig till dynamisk anpassning och EU-
domstolens réttspraxis. UK ska tillimpa EU-regleringen pé samma géng den trider i kraft, och
nya samt dndrade EU-rdttsakter tas in i avtalets tillimpningsomrade via ett separat forfarande.
Avtalen ska innehalla effektiva tvistlosningsmekanismer dér tvister i huvudsak avgors av en
oberoende skiljedomstol, men i frdgor som ror tolkning av unionsrétten behaller EU-domstolen
sin exklusiva behorighet som bindande for bada parter. EU ska ha mojlighet att vidta
skyddséatgirder om UK inte foljer avtalen. Det ska dven finnas avtalsbestimmelser om
sanktioner, inbegripet mojligheten att suspendera avtalsenliga skyldigheter.

I avtalsforvaltningen utnyttjas TCA:s institutionella kommittéstruktur, och avtalen ska
inbegripa motatgardsmojligheter samt tillimpning av TCA:s sdkerhetsklausul. UK bor bidra
ekonomiskt till kostnaderna pé de unionspolitikomraden som berdrs av dynamisk anpassning
och gemensam reglering.

Avtalsforhandlingar om ett gemensamt sanitért och fytosanitért omradde (SPS) pagér parallellt
med ETS-forhandlingarna. Vid dessa forhandlingar tillimpas samma allménna grundprinciper
om dynamisk anpassning.

4 Avtalets riattsliga grund

Avtalet forhandlas p& unionens végnar enligt forfarandet i artikel 218 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Avtalets materiella réttsliga grund kan faststillas exakt
forst ndr EU och UK har enats om den slutliga avtalstexten. Enligt statsrddets preliminira
bedomning innechéller det efterstrivade avtalet &tminstone bestimmelser pa
utslappshandelsomradet. Radets beslut att inleda forhandlingarna baserades pa artikel 192.1
(miljo) 1 EUF-fordraget. Statsradet ansag att den rittsliga grunden var ldmplig och bedémde
preliminért att artikel 192.2 i EUF-fordraget ocksé skulle vara tillimplig som réttslig grund {for
det nuvarande avtalsutkastet. Kommissionen anser att unionen har exklusiv befogenhet att ingd
avtal om sammankoppling av utslappshandelssystemen enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget. Om
artikel 192.1 i EUF-fordraget anvands som materiell réttslig grund, fattar radet pa unionens
vagnar beslut om att underteckna och inga avtalet med kvalificerad majoritet enligt artikel 218.8
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i EUF-fordraget. Parlamentet informeras i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel
218.10 i EUF-fordraget.

5 Avtalets konsekvenser

Pa EU-niva bedoms konsekvenserna i huvudsak vara positiva ekonomiskt, miljorelaterat samt
funktionellt for marknadens del. Bakom dessa finns sédrskilt en mdjlig forbittring av
utsldppshandelssystemens effektivitet, marknadernas stabilitet och smidigare ekonomiska
relationer mellan EU och UK. Avtalet bidrar till EU:s bredare klimat- och energipolitiska mal
samt stiarker utslappshandelssystemets stillning som ett viktigt klimatpolitiskt instrument.

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Utslappshandelssystemens sammankoppling beddms forbattra utslidppsminskningarnas
kostnadseffektivitet i EU. En kombinerad marknad gor det mdjligt att minska utslédppen dar
marginalkostnaderna dr 14gst, vilket bidrar till effektiv resursférdelning och minskar de totala
kostnaderna. En storre utsldppsmarknad kan oka likviditeten och stabiliteten pa EU:s
koldioxidmarknad, vilket kan minska prisfluktuationerna och forbéttra investeringsmiljons
forutsdgbarhet for de foretag som verkar i EU. Samtidigt bidrar avtalet till rédttvisa
konkurrensvillkor mellan EU och UK.

Pé grund av utsldappsrittsmarknadens mindre volym i UK dr det sannolikt att prisnivan for UK-
utsléppsritter anpassas till prisnivan for EU-utsléppsritter. UK:s utsldppshandelssystem &r
betydligt mindre &n EU:s. Ar 2026 ir dess utsldppstak 77,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
jamfort med 1185,4 miljoner ton i EU:s utsldppshandelssystem. UK:s ETS omfattar 1058
verksamhetsutovare, varav 370 flygbolag medan EU ETS omfattar 12 410 verksamhetsutdvare,
varav 393 flygbolag och 3313 rederier (ar 2024). UK har en klart 1agre prisniva for utsléppsrétter
an EU, sa att det genomsnittliga auktionspriset dr 73,43 euro i EU och 54,63 euro i UK ar 2025
(47,36 GBP).

Avtalet kan ha en positiv inverkan pa utvecklingen av koldioxidavskiljning och -lagring ifall
EU-aktorer utnyttjar UK:s stora lagringskapacitet. Detta kan sénka lagringskostnaderna i EU
och stodja inférandet av ny avskiljningsteknik.

Avtalet frimjar konkurrens pé lika villkor i sjo- och luftfarten. Utslédppshandelssystemens
sammankoppling frantar mojligheten att forsoka undga EU:s utsldppshandel genom hamnbesok
och mellanlandningar i UK.

Ur Finlands synvinkel &r avtalets konsekvenser huvudsakligen indirekta och kommer via
marknads- och regleringsutvecklingen pa unionsnivd. Konsekvenserna beror sérskilt
exportindustrin och de energiintensiva branscherna via EU-marknadens funktion och
konkurrensvillkoren. Avtalet bedoms inte ha direkta konsekvenser for Finlands statsbudget eller
foranleda betydande omedelbara dndringar av nationell lagstiftning men kan paverka
myndigheternas verksamhet genom dkat samarbete och genomforande av kraven pa EU-niva.

Avtalet bedoms ha positiva konsekvenser for den inre marknadens funktion och
investeringsmiljon i EU samt 0ka regleringens forutsédgbarhet. Avtalet inbegriper samtidigt
osikerheter, sirskilt avseende omfattningen av dynamisk anpassning samt eventuell inkludering
av nya politikfrdgor som koldioxideliminering, vilket kan paverka marknadens funktion och
systemets miljomaéssiga integritet pa 1ang sikt.

5.2 Lagstiftningsmissiga och administrativa konsekvenser
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I handeln bedoms ldnkningen kunna minska kostnader och administrativa skyldigheter som
foljer av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen mellan EU och UK, vilket minskar
handelsfriktionen och stoder EU-industrins konkurrenskraft. Detta minskar regleringens
administrativa borda pé foretagen och underlittar sdrskilt handeln med utslédppsintensiva
produkter eftersom EU-importdrer av CBAM-understéllda produkter fran UK befrias fran
skyldigheterna. Nationellt ska finska foretag i princip inte mdtas av motsvarande skyldigheter i
exporten till UK forutsatt att avtalsparterna iakttar sina avtalsenliga skyldigheter. Avtalet &ndrar
inte direkt EU:s gillande utsldppshandelsreglering utan baseras pa den.

53 Miljokonsekvenser

For miljokonsekvensernas del bidrar avtalet till uppfyllelsen av EU:s klimatmal och kan
effektivisera allokeringen och genomforandet av utslippsminskningar. Ett kombinerat
utslappshandelssystem  mojliggdr  kostnadseffektivare  utsldppsminskning 1  hela
marknadsomradet, vilken kan stdrka klimatpolitikens styrande effekt. Avtalet &ndrar inte
utslappstaket i EU:s utslippshandelssystem totalt sett och Okar ddrmed inte de totala
utsldppsminskningarna. Avtalet paverkar frimst fordelningen av utsldppsminskningar inom
systemet. Lankningen kan &dven minska risken for koldioxidldckage eftersom en enhetlig
koldioxidprisséttning minskar incitamenten att flytta produktion mellan territorier eller géra
hamnbesdk eller mellanlandningar i UK for att undga EU:s utsldppshandel.

I avtalet forutsatts att UK:s utsldppstak och utslappsminskningsmal dr minst lika ambitiosa som
i EU. Dirtill ska avtalet ha bestimmelser om att dynamiskt anpassa UK:s reglering till
utvecklingen av EU:s utslédppshandelsreglering. Dessa arrangemang syftar till att sdkerstélla
utsldppshandelssystemens funktion samt deras miljomaéssiga integritet pA den sammanslagna
marknaden genom att krdva anpassning av regleringen och tillracklig ambitionsniva for centrala
regleringselement.

Avtalet kan inbegripa osékerheter, exempelvis vid en eventuellt mer omfattande inkludering av
koldioxideliminering beroende pa dess definition, art och forhallande till utslappsminskningar,
vilket kan péverka utsldppshandelssystemets funktion och miljomaéssiga integritet.

6 Avtalets forhdllande till Finlands lagstiftning och grundlag samt till de
grundliggande fri- och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

I detta skede av forhandlingarna har alla detaljer i avtalet &nnu inte faststéllts och dérfor kan
avtalets forhallande till Finlands lagstiftning inte bedomas uttommande. Utifran avtalsutkastet
kan det dock konstateras att avtalet i huvudsak berér omraden dar Europeiska unionen har
behorighet, sérskilt i fraiga om regleringen av utsldppshandelssystemet. Avtalet forhandlas som
ett unionsavtal och inbegriper inte bestimmelser som omfattas av medlemsstaternas exklusiva
behorighet. Den slutliga beddmningen av avtalets réttsliga karaktdr och behdrighetsfordelning
kan goras forst nér forhandlingarna &r avslutade och avtalstexten i sin helhet &r klar.

Avtalsutkastet bygger centralt pa unionens befintliga utsldppshandelsreglering, sérskilt direktiv
2003/87/EG, och forutsitter att UK dynamiskt anpassar sig till utvecklingen av EU:s
lagstiftning. Hérvid forutsétter avtalet i princip inte nagra &dndringar av Finlands lagstiftning
eftersom den nationella utsldppshandelslagstiftningen redan utgar fran skyldigheterna i EU:s
utsldppshandelssystem. Avtalets eventuella inverkan pa Finlands nationella lagstiftning
kommer dock att beddmas ndrmare under forhandlingarnas géng, sirskilt i avtalsdelar med nya
bestammelser om institutionella arrangemang, marknadstillsyn eller tekniska krav.



Avtalsutkastet har dven bestimmelser om utsldppshandelsmarknadens funktion,
marknadstillsyn, utbyte av uppgifter samt teknisk infrastruktur som sammankoppling av
utsldppsrittsregister. De hir Dbestimmelserna kan ha anknytning till nationella
lagstiftningsomréaden, sérskilt i frdgor som ror finansmarknaden och myndighetssamarbetet. I
detta skede gar det dock inte att mer detaljerat beddma i vilken man dessa bestimmelser
forutsatter nationella genomforandeétgérder.

Sammankoppling av utsldppshandelssystemen enligt avtalsutkastet beddms i princip inte ha
konsekvenser for uppritthallandet av Finlands nationella utsldppshandelsregister eller for
registermyndighetens befogenheter.

Ur grundlagssynpunkt &r det centrala i avtalsutkastet avtalets bestimmelser om dynamisk
anpassning, enhetlig tolkning av EU-rdtten samt EU-domstolens roll inom avtalets
tillimpningsomrade. 1 avtalsutkastet forutsétts att UK tillimpar EU-lagstiftningen samtidigt
med unionen och att tolkningen av EU-rdtten bestdms enligt unionsdomstolens réttspraxis.
Dessa arrangemang péverkar inte den i Finlands grundlag tryggade behdrighetsfordelningen
eftersom Europeiska unionen redan har motsvarande behdrighet pa grundval av Finlands
medlemskap. Avtalets konsekvenser med avseende pa grundlagen beddms nédrmare nédr
avtalstexten specificeras.

Avtalet bedoms inte ha direkta konsekvenser for de grundlidggande fri- och réttigheterna eller
de internationella manniskoréttsskyldigheter som dr bindande for Finland. Syftet med avtalet dr
att forbattra utsldppshandelssystemens funktion och frimja de klimatpolitiska malen, vilket
bidrar till det ansvar for miljon som foreskrivs i 20 § i grundlagen. Avtalsutkastet inbegriper
inte sddana direkta individuella rittigheter eller skyldigheter som i detta skede skulle kriva
separat bedomning av grundldggande fri- och réttigheter eller ménskliga réttigheter.

Avtalets forhallande till Finlands lagstiftning, grundlagen och till de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna fortydligas vid behov nér forhandlingarna
framskrider och avtalstexten preciseras.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1999) har riket
lagstiftningsbehdrighet i friga om natur- och miljovard och néringsverksamhet. Den allménna
utsldppshandeln anses ingé i landskapets behorighet.

8 Behandlingen av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forhandlingsprocessen beskrivs ndrmare i stycke 1 1 U-skrivelsen.

Avtalet har behandlats i radets arbetsgrupp for Forenade konungariket (UK-arbetsgruppen)
under hosten 2025 och varen 2026. Utifrén ldgesrapporterna i arbetsgruppen pa det hela taget i
konstruktiv anda, men delvis ritt langsamt. Framsteg har natts i flera centrala fragor under
forhandlingarna men UK har begért flera undantag, sarskilt fran skyldigheter géllande dynamisk
anpassning.

Enligt beddmningen i dagsldget avses toppmotet konstatera forhandlingarna avslutade péa
forhandlarniva, dven om det slutliga godkidnnandet av avtalet sker senare i enlighet med
unionens interna forfaranden.



I medlemsstaternas diskussioner har man i princip forhallit sig positivt till forslaget som ett led
i fordjupningen av relationerna mellan EU och UK. I diskussionerna har man dock sérskilt
framhallit att avtalet inte far dventyra den inre marknadens funktion i EU eller leda till
snedvridning av konkurrensen. Dirtill har medlemsstaterna betonat den dynamiska
anpassningen av UK:s lagstiftning till EU-lagstiftningen och vikten av ett ambitidst utslédppstak
samt en tillriackligt stark institutionell ram med tanke pé avtalets funktion.

9 Nationell behandling av avtalet

Miljoministeriet har berett &rendet i samarbete med arbets- och nédringsministeriet,
utrikesministeriet, kommunikationsministeriet och statsradets kansli. U-skrivelsen behandlades
1 skriftligt forfarande i sektionerna for yttre forbindelser (EU-3), miljo (EU-23) och transporter
(EU-22) samt Energi och Euratom-sektionen (EU-21) 25-27 maj 2026 samt i skriftligt
forfarande i statsforvaltningens UK-ndtverk 22-25 maj 2026.

10 Undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet samt avtalets
ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagér, &r det inte ként nér avtalet ska undertecknas.
Avtalsutkastet har dock bestimmelser om avtalets ikrafttrddande. Avtalet ska trida i kraft den
forsta dagen i den andra ménaden efter den méanad da avtalsparterna har underréttat varandra
om slutforandet av de forfaranden som dr nodvéandiga for ikrafttrddandet enligt deras
forfattningar.

Avtalet far tilldimpas provisoriskt frdn den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da
avtalsparterna har underréttat varandra om slutférandet av de forfaranden som ar nédviandiga
for den provisoriska tillimpningen. Dessutom har avtalet en bestimmelse om eventuell
provisorisk tillimpning enligt vilken avtalsparterna far besluta att tillimpa avtalet provisoriskt
innan det trader i kraft. I detta skede saknas uppgift om huruvida avtalet ska tillimpas helt eller
bara delvis provisoriskt.

11 Statsradets stindpunkt
Allmant om forbindelserna mellan EU och UK

Finlands grundldggande standpunkter pa utvecklingen av forbindelserna mellan EU och UK har
faststillts i skrivelse E 37/2025 rd, dér det konstateras bland annat f6ljande:

Finland framjar ett starkt och omfattande partnerskap mellan EU och Storbritannien. Det &r
viktigt att pa ett Overgripande sétt strdva efter en positiv och stabil relation mellan EU och
Storbritannien. Malet &r att bygga ett strategiskt partnerskap mellan unionen och Storbritannien.

En adekvat verkstillighet och tillimpning av de géllande avtalen mellan EU och Storbritannien
samt av Windsorramen é&r fortfarande ett viktigt villkor for att relationen med Storbritannien ska
kunna utvecklas och fordjupas pa alla samarbetsomraden.

De riktlinjer som Europeiska radet antog den 29 april 2017 utgdr fortfarande grundliggande
utgdngspunkter for allt samarbete mellan EU och Storbritannien. Balans i réttigheterna och
skyldigheterna, lika verksamhetsforutsittningar, den inre marknadens integritet och EU:s
oberoende beslut dr dven framdver relevanta grundlidggande villkor for att forbindelserna mellan
EU och Storbritannien ska kunna utvecklas. Den inre marknadens fyra friheter 4r odelade och
det ar inte mgjligt att bland dem vélja vissa lampliga delar.
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Det ar sarskilt viktigt att Storbritanniens réttigheter och skyldigheter dven framdver ar i balans
och star i proportion till EU:s medlemsstater och andra tredjeldnder. Medlemskap i unionen bor
alltid vara en mer 16nsam 18sning 4n att inte g& med i unionen.

Finland betonar betydelsen av EU:s integritet. Det ar viktigt att EU frimjar gemensamt
Overenskomna prioriteringar och ett sddant samarbete mellan EU och Storbritannien som
stimmer dverens med unionens intressen.

Finland stoder utvecklingen av samarbetet i form av en sé kallad paketldsning som samordnar
de olika medlemsstaternas viktigaste intressen. Det innebdr dock inte att samarbetet ska
utvecklas pa alla omraden i helt samma takt.

Sammankoppling av utsléippshandeln

Statsradet vialkomnar att det skapas en koppling mellan EU:s och UK:s utsldppshandelssystem
och stiller sig bakom att EU och UK ingér ett avtal for att sammankoppla systemen.

Statsradet anser att EU:s utsldppshandel fortsatt ska sta i centrum av EU:s klimatpolitik och
forhaller sig Oppet till forstdrkning och vidareutveckling av EU:s allménna utslédppshandel
(ETS1).

Statsradet stoder fortsatt dialog om gransjusteringsmekanismen for koldioxid. Dialogen om
gransjusteringsmekanismen  for  koldioxid bdér samordnas noga med framforallt
utsldppshandelsdiskussionen och sdrskilt ta hénsyn till de skrivningar i EU:s forordning om
gransjusteringsmekanismen som anger pé vilka villkor tredjeldnder kan beviljas undantag fran
CBAM-skyldigheterna.

Statsradet ser det som viktigt att priset pa utslédppsratter forblir tillrackligt hogt for att effektivt
och snabbt styra mot minskning av utsldappen.

Statsradet anser att avtalet ska sékerstédlla dynamisk anpassning av UK:s reglering till EU:s
utsldppshandelsreglering samt enhetlig tolkning och tillimpning av reglerna sé att man undviker
riskerna for koldioxidlackage och snedvridning av konkurrensen. Utslappsminskningsmalet for
det sammankopplade systemet ska sittas minst i enlighet med EU:s utsldppshandelssystem.
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