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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EUROOPAN UNIONIN SEKA
ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN
VALILLA YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN JA UNIONIN
KASVIHUONEKAASUJEN PAASTOKAUPPAJARJESTELMIEN (ETS)
YHDISTAMISTA KOSKEVAN SOPIMUKSEN NEUVOTTELEMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 16 pdivdnd heindkuuta 2025 suosituksen neuvoston paitokseksi
Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisten neuvottelujen aloittamisesta
kasvihuonekaasujen pédstokauppajirjestelmien yhdistimiseksi (COM(2025) 408 final).
Eduskuntaa tiedotettiin neuvotteluvaltuuksista E-kirjeelld E 69/2025 vp.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti tdméin suosituksen pohjalta komission aloittamaan
neuvottelut Euroopan unionin (EU) ja Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) valilld
kasvihuonekaasujen  padstokauppajarjestelmien  yhdistimistd  koskevan  sopimuksen
aikaansaamiseksi 13.11.2025 tehdyn péaatoksen pohjalta.

Neuvottelujen pohjaksi on laadittu sopimusluonnos Euroopan unionin
padstokauppajirjestelmin (EU ETS) ja Yhdistyneen kuningaskunnan paastokauppajirjestelmin
(UK ETS) yhdistdmisestd, jonka komissio antoi 16.12.2025. Sopimusluonnos perustuu unionin
olemassa olevaan padstokauppasdintelyyn, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin ~ 2003/87/EY  kasvihuonekaasujen pééstdoikeuksien kauppajirjestelmésté
(jéljempénd padstokauppadirektiivi). Sopimus muodostaisi erillisen kansainvélisoikeudellisen
kehyksen EU:n ja UK:n vilille.

EU:n ja UK:n suhteista ja niiden kehittimisestd on annettu eduskunnalle selvitys E 37/2025 vp,
ja asiaa koskevat Eurooppa-neuvoston linjaukset on kuvattu neuvostoraportissa EUN 43/2025
vp. Sopimusluonnoksessa huomioidaan liséksi Pohjois-Irlantia koskevat erityisjéirjestelyt ja sen
suhde ns. Windsor-kehykseen.

Sopimusluonnosta on késitelty neuvoston Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevassa
tyoryhmassd (UK-tyoryhmd), ja komissio on neuvotellut UK:n kanssa. Neuvottelut ovat
edenneet ja niistd toivotaan saatavan aikaan sopimus mahdollisesti 1dhiaikoina jirjestettdvin
EU-UK huippukokouksen alla.



2 Sopimuksen tavoite

Sopimusneuvottelut perustuvat Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja
yhteistyosopimuksen (Trade and Cooperation Agreement, TCA) 392 artiklan 6 kohtaan, jonka
mukaan osapuolet harkitsevat vakavasti hiilen hinnoittelujarjestelmiensd yhdistdmistd. Nyt
kiytdvien sopimusneuvottelujen tavoitteena on toteuttaa tdmé kirjaus yhdistimélld EU:n ja
UK:n kasvihuonekaasujen padstokauppajérjestelmit.

Sopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa péadstooikeuksien vastavuoroinen kayttd ja
kaupankdynti jarjestelmien vélilld sekd varmistaa jarjestelmien yhteensopivuus ja toimivuus.
Tavoitteena on samalla ehkiistd hiilivuotoa ja kilpailun vaéristymid osapuolten vililld seka
tukea osapuolten koko taloutta koskevien ilmastotavoitteiden saavuttamista siten, ettd
kasvihuonekaasujen nettonollatavoite saavutetaan vuoteen 2050 mennessa.

Lisdksi sopimuksella pyritddn varmistamaan tasapuoliset kilpailuolosuhteet seké
oikeusvarmuus toiminnanharjoittajille yhdistetyilld paistooikeusmarkkinoilla. Sopimuksessa
keskeistd on padstokauppajérjestelmien jatkuvan eheyden turvaaminen, miki edellyttdd UK:n
sadntelyn dynaamista yhdenmukaistamista EU:n paéstokauppaséddntelyn kanssa seké sdéntdjen
yhdenmukaista tulkintaa ja soveltamista.

Sopimus liittyy laajempaan Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
yhteistyon syventdmiseen UK:n eroamisen EU:sta (Brexit) jdlkeen. Samanaikaisesti on aloitettu
neuvottelut myés muiden EU:n ja UK:n vilisten sopimusten tekemiseksi, mukaan lukien
nuorisoliikkuvuutta koskeva jirjestely (YES) sekd yhteistd terveys- ja kasvinterveysaluetta
(SPS-alue) koskeva sopimus. Niiden rinnakkaisten neuvottelujen tavoitteena on kehittii ja
syventdd EU:n ja UK:n vilisid suhteita sekd vahvistaa yhteistyotd keskeisilld politiikka-aloilla.
Tavoitteena on edeti ndissd neuvotteluissa samanaikaisesti ja saavuttaa niistd kokonaisratkaisu
mahdollisesti seuraavaan EU-UK huippukokoukseen mennessa.

3 Sopimuksen pidédasiallinen sisilto

Sopimusluonnoksen mukaan EU:n ja UK:n ETS-jarjestelmit yhdistettdisiin siten, ettd
molempien jérjestelmien pédstdoikeuksia voitaisiin kiyttdd velvoitteen tdyttdmiseen
kummankin osapuolen jéarjestelmassd ja ettd ne hyvaksyttdisiin vastavuoroisesti. Sopimuksella
varmistettaisiin lisdksi, ettd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien sekd EU:ssa ettd UK:ssa
valmistettujen tai sieltd perdisin olevien tuotteiden kauppa vapautettaisiin vastavuoroisesti
hiilirajamekanismista (CBAM), edellyttden etti asiaankuuluvat lainsddddnnon vaatimukset
tayttyvat. Péddstokauppojen yhdistiminen koskisi EU:ssa péédstdkauppaa vain yleisen
paastokaupan (ns. ETS1) osalta, jattden jakelijoiden padstokaupan (ns. ETS2) sopimuksen
ulkopuolelle.

Sopimuksen soveltamisalaan kuuluisivat sdhkontuotanto, teollinen ldmmontuotanto (pois
lukien rakennusten erillislimmitys), teollisuus, kotimainen ja kansainvilinen meriliikenne,
kotimainen ja kansainvélinen lentoliikenne seké kasvihuonekaasujen poistaminen, joka vastaa
EU:n yleisen paastokaupan soveltamisalaa. Sopimuksessa madrittdisiin myods menettelysta,
jonka mukaisesti soveltamisalaa voidaan laajentaa kattamaan uusia sektoreita.

Sopimusluonnos  siséltdisi ~ UK:lle  velvoitteen  pééstdkauppansa  dynaamisesta
yhdenmukaistamisesta =~ EU:n  asiaankuuluvan  lainsddddnndn  kanssa,  erityisesti
padstokauppadirektiivin sekéd siithen perustuvien sddddsten osalta. UK:n tulisi soveltaa EU:n
lainsddddntdd samanaikaisesti sen voimaantulon kanssa. Sopimuksessa my0s edellytettiisiin,



ettd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia sdéntdja tulkitaan yhdenmukaisesti EU:ssa ja
UK:ssa.

Sopimuksessa maarattiisiin paastdoikeuksien kokonaisméaéristd ja varmistettaisiin, ettd UK:n
paidstooikeuksien méiri ei ylitd EU:n sdédntelykehykseen perustuvia tasoja, huomioiden EU:n
lineaarisen vihennyskertoimen (linear reduction factor, LRF). Paéstdoikeuksien alkuperin tulisi
olla tunnistettavissa.

UK voi nostaa lineaarista padstévahennyskerrointaan EU:n tasoa korkeammalle, sekd alentaa
ilmaisten paistdoikeuksien méidrdd EU:n tasoa alemmaksi. UK niin tehdessdin, sen on
ilmoitettava muutoksista EU:lle kirjallisesti ennen paétoksen tekemisté.

Lisdksi edellytettdisiin  my0s pééstdoikeusrekisterijarjestelmien  yhteenliittimistd ja
paistdoikeuksien siirtoon sovellettavien yhteisten teknisten standardien noudattamista.

Liséksi varmistettaisiin - UK:n osallistuminen EU:n markkinavakausvarantoon ((EU)
2015/1814).

Sopimuksen méérdysten ei katsota antavan UK:lle oikeutta osallistua EU:n pditdksentekoon,
eikd sopimus saisi vaarantaa EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa. UK:lla olisi kuitenkin oltava
mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa sddddsvalmisteluun niilld aloilla, joilla siltd
edellytetddn lainsdddantonsd dynaamista yhdenmukaistamista ja samanaikaista soveltamista
EU-sdant6jen kanssa. Komission olisi kuultava UK:ta jo varhaisessa vaiheessa paatoksentekoa.
Namai oikeudet eivit ulottuisi osallistumiseen neuvoston tai sen valmisteluelinten tyohon. UK:n
kuuleminen tapahtuisi asiantuntijatasolla ilman osallistumisoikeutta EU:n
paatoksentekorakenteisiin.

Sopimusluonnoksessa edellytettiisiin lisdksi osapuolten vilistd yhteistyotd markkinoiden
valvonnassa, mukaan lukien tietojenvaihto ja toimet petosten ja védrinkdytdsten
ehkéisemiseksi.

Sopimuksiin olisi siséllytettivd yhteinen hallintomekanismi, jolla valvotaan sopimusten
tdytantdonpanoa ja paivittdmistd. Komissiolla tulisi olla oikeus yksipuoliseen sopimuksen
irtisanomiseen, mikali sopimus ei endé tdytd EU:n sisdmarkkinoiden suojaamisen edellytyksia.
Taytintoonpanoa  valvoisivat TCA-sopimuksen mukaiset toimielimet, erityisesti
kumppanuusneuvosto ja sen alainen erityiskomitea. UK:n kanssa sovellettavien sdéntdjen olisi
oltava kaikilta osin yhdenmukaisia EU:n sisdimarkkinoilla sovellettavien sdéntdjen kanssa, eiké
tulkinta saisi poiketa EU:n sisdisestd kéytdnndstd. Poikkeuksia dynaamisesta
yhdenmukaistamisesta voitaisiin harkita vain, jos ne eivdt heikennéd standardeja UK:ssa tai
rajoita EU:n tuotteiden padsya UK:n markkinoille.

Mikéli TCA:n mairdykset ovat ristiriidassa uusien sopimusten kanssa, ne tulisi syrjayttai uusien
sopimusten maérdyksilld. UK:n olisi sitouduttava dynaamiseen yhdenmukaistamiseen ja EU-
tuomioistuimen oikeuskdytintoon. UK:n olisi sovellettava EU-sdéntelyd samanaikaisesti sen
voimaantulon kanssa, ja uudet sekd muutetut EU-sdddokset siséllytettdisiin sopimuksen
soveltamisalaan erilliselldi  menettelylld. Sopimuksiin  tulisi  sisdllyttdd tehokkaat
riitojenratkaisumekanismit, joissa riippumaton vélimiesoikeus toimii pédasiallisena riitojen
ratkaisijana, mutta EU-tuomioistuin sdilyttdd lopullisen, molempia osapuolia sitovan
toimivallan EU-oikeuden tulkintaa koskevissa kysymyksissd. EU:lla olisi oltava mahdollisuus
ryhtyé suojatoimiin, mikéli UK ei noudata sopimuksia. Liséksi sopimuksessa olisi médardykset
seuraamuksista, mukaan lukien mahdollisuus keskeyttdd sopimuksen mukaisia velvoitteita.

4



Sopimusten hallinnossa hyoddynnettdisiin  TCA:n institutionaalista komitearakennetta ja
sopimuksiin sisdltyisivét vastatoimimahdollisuudet sekd TCA:n turvalausekkeen soveltaminen.
UK:n tulisi osallistua taloudellisesti kustannuksiin niilldi EU:n politiikka-aloilla, joihin
dynaaminen yhdenmukaistaminen ja yhteinen sdantely liittyvat.

Neuvotteluja sopimuksesta yhteisestd terveys- ja kasvinterveysalueesta (SPS-alue) kiydéain
samanaikaisesti ETS-neuvottelujen rinnalla. Sopimusten neuvottelemiseen sovelletaan samoja
yleisid perusperiaatteita dynaamisesta yhdenmukaistamisesta.

4 Sopimuksen oikeusperusta

Sopimusta neuvotellaan unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssd. Sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan
madritell4 tarkasti vasta siind vaiheessa, kun lopullinen sopimusteksti on sovittu EU:n ja UK:n
vililld. Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan tavoiteltu sopimus siséltdisi ainakin
padstokaupan alaan kuuluvia méirdyksid. Neuvoston p#datds neuvotteluiden aloittamisesta
perustui SEUT 192 artiklan 1 kohtaan (ympéristd). Valtioneuvosto piti oikeusperustaa
asianmukaisena ja arvioi alustavasti, ettd SEUT 192 artiklan 2 kohta soveltuisi myds
tdméanhetkisen sopimusluonnoksen oikeusperustaksi. Komissio katsoo, ettd unionilla on
yksinomainen toimivalta tehdd sopimus pédstokauppajirjestelmien yhdistdmisestdi SEUT 3
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jos aineellisena oikeusperustana kéytetdin SEUT 192 artiklan 1
kohtaa, tekee neuvosto padtdkset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin
puolesta madrdenemmistolla SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Parlamentille tiedotetaan
asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

5 Sopimuksen vaikutukset

Sopimuksella arvioidaan olevan pddosin myoOnteisid taloudellisia, ymparistoon liittyvid ja
markkinoiden toimintaan kohdistuvia vaikutuksia EU:n tasolla. Vaikutukset liittyvét erityisesti
paéstokauppajarjestelmien tehokkuuden mahdolliseen paranemiseen, markkinoiden vakauteen
sekd EU:n ja UK:n vilisten taloudellisten suhteiden sujuvoitumiseen. Sopimus tukee samalla
EUmn  laajempia  ilmasto- ja  energiapolitikan  tavoitteita sekd  vahvistaa
padstdkauppajirjestelmin asemaa keskeisend ilmastopolitiikan vilineena.

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Péadstokauppajarjestelmien  yhdistimisen arvioidaan  parantavan  pdédstovdhennysten
kustannustehokkuutta EU:ssa. Yhdistetty markkina mahdollistaa péadstovdhennysten
toteuttamisen sielld, missd niiden marginaalikustannukset ovat alhaisimmat, miki parantaa
resurssien tehokasta kohdentumista ja vidhentdd kokonaiskustannuksia. Laajempi
paéstdoikeusmarkkina voi lisdtd EU:n hiilimarkkinoiden likviditeettid ja vakautta, mikd voi
vihentdd hintavaihtelua ja parantaa investointiympariston ennustettavuutta EU:ssa toimiville
yrityksille. Samalla sopimus tukee osaltaan tasapuolisten kilpailuolosuhteiden toteutumista
EU:n ja UK:n vélill4.

UK:n paistooikeusmarkkinan pienemmén volyymin vuoksi on todennikoistd, ettd UK:n
padstooikeuksien hintataso sopeutuu EU:n  péddstooikeuksien hintatasoon. UK:n
padstokauppajdrjestelméd on merkittdvisti EU:n pédstokauppajirjestelmédd pienempi. Sen
paéstokatto on 77,4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia EU:n pédstokauppajérjestelmén
1185.,4 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin péaédstdkattoon verrattuna vuonna 2026. UK:n
ETS:n piirissd on 1058 toiminnanharjoittajaa, joista 370 on lentoyhti6td, kun EU ETS:n piirissa
on 12410 toiminnanharjoittajaa, joista 393 on lentoyhtiotd, ja 3313 on laivayhtiGtd (vuonna
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2024). UK:n péaistooikeuksien hintataso on selvésti matalampi kuin EU:n péédstooikeuksien
hintataso, keskiméérdinen huutokauppahinta vuonna 2025 oli EU:ssa 73,43 euroa ja UK:ssa
54,63 euroa (47,36 GBP).

Sopimuksella voi olla myds myonteisid vaikutuksia hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
kehittdmiseen, mikili EU-toimijat hyodyntédvit UK:n laajaa varastointikapasiteettia. Tdmé voi
alentaa varastoinnin kustannuksia EU:ssa ja tukea uusien talteenottoteknologioiden
kayttdonottoa.

Sopimus edistdd tasapuolista kilpailua meri- ja lentoliikenteessd. Padstdkauppajirjestelmien
yhdistiminen poistaa mahdollisuuden, ettd EU:n péaistokauppaa pyrittdisiin vélttdméan
satamakédynneilld ja vélilaskuilla UK:n.

Suomen ndkokulmasta sopimuksen vaikutukset ovat pddosin epdsuoria ja vilittyviat Euroopan
unionin tason markkina- ja sdintelykehityksen kautta. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti
vientiteollisuuteen ja energiaintensiivisiin toimialoihin EU-markkinoiden toimivuuden ja
kilpailuolosuhteiden kautta. Sopimuksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia Suomen valtion
talousarvioon eikd merkittdvid valittomid muutoksia kansalliseen lainsdddant66n, mutta se voi
vaikuttaa viranomaisten toimintaan lisddntyvén yhteistyon ja EU-tason velvoitteiden
taytdntoonpanon kautta.

Sopimuksella arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuteen
ja investointiympéristoon sekd sen arvioidaan lisddvin sddntelyn ennakoitavuutta. Samalla
sopimukseen liittyy epdvarmuuksia, erityisesti dynaamisen yhdenmukaistamisen laajuuden
sekd uusien politilkkakysymysten, kuten hiilidioksidipoistojen mahdollisen siséllyttdmisen
osalta, mikd voi vaikuttaa markkinoiden toimintaan ja jarjestelmén ympéristolliseen eheyteen
pitkalld aikavalilla.

5.2 Lainsidddinnélliset ja hallinnolliset vaikutukset

Kaupan osalta linkityksen arvioidaan voivan véhentdd hiilirajamekanismiin liittyvid
kustannuksia ja hallinnollisia velvoitteita EU:n ja UK:n vélill4, miké vidhentdd kaupankdynnin
kitkaa ja tukee EU-teollisuuden kilpailukykya. Tdma vihentda sddntelyyn liittyvéa hallinnollista
taakkaa yrityksille ja helpottaa erityisesti paédstdintensiivisten tuotteiden kauppaa, silld EU:ssa
toimivien maahantuojien UK:sta tuomat CBAM:n alaiset tuotteet vapautuvat velvoitteista.
Kansallisesti suomalaiset yritykset eivdt l&htokohtaisesti kohtaisi vastaavia velvoitteita
viennissdéin UK:hon edellyttden, ettd sopimuspuolet noudattavat sopimuksen mukaisia
velvoitteitaan. Sopimus ei muuta suoraan EU:n voimassa olevaa paistokauppasdintelyd, vaan
perustuu siihen.

53 Ympiristovaikutukset

Ympiristovaikutusten osalta sopimus tukee EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista ja voi
tehostaa padstovahennysten kohdentumista ja toteuttamista. Yhdistetty
paastokauppajirjestelmi mahdollistaa pédéstdjen viahentdmisen kustannustehokkaimmin koko
markkina-alueella, mikd voi vahvistaa ilmastopolitiikan ohjausvaikutusta. Sopimus ei muuta
padstokauppajirjestelmin kokonaispééstokattoa EU:ssa, eikd siten lisaa
kokonaispéaédstovahennysten méardd. Sen vaikutukset liittyvét ensisijaisesti padstovahennysten
kohdentumiseen jarjestelmén sisdlla. Lisdksi linkitys voi véhentdd hiilivuodon riskid, koska
yhtendinen hiilen hinnoittelu vihentia kannusteita siirtdd tuotantoa alueiden vaililla tai toteuttaa
satamakayntejd tai vélilaskuja UK:n EU:n pédéstokaupan vilttelemiseksi.



Sopimuksessa edellytettdisiin, ettd UK:n pédstokatto ja padstovahennystavoite ovat vahintdén
yhtd kunnianhimoisia kuin EU:ssa. Lisdksi sopimus sisdltdisi madrdykset UK:n sdédntelyn
dynaamisesta yhdenmukaistamisesta EU:n pééstokauppasdidntelyn kehitykseen. Nailld
jarjestelyilld pyritddn varmistamaan padstokauppajirjestelmien toimivuus sekd niiden
ympéristollinen eheys yhdistetylld markkinalla edellyttdimélld sdéntelyn yhdenmukaistamista
sekd keskeisten séédntelyelementtien riittdvéa kunnianhimoa.

Sopimukseen voi liittyd epadvarmuuksia esimerkiksi hiilidioksidin poistojen mahdollisen
laajemman siséllyttdmisen osalta riippuen niiden maédrittelystd, laadusta ja suhteesta
padstovahennyksiin, mikd voi vaikuttaa paidstokauppajirjestelmén toimintaan ja sen
ympéristolliseen eheyteen.

6 Sopimuksen suhde Suomen lainsdidint6on, perustuslakiin seki perus-
ja ihmisoikeuksiin

Neuvottelujen tissd vaiheessa sopimuksen kaikkia yksityiskohtia ei ole vield vahvistettu, minka
vuoksi sopimuksen suhdetta Suomen lainsddddntoon ei voida arvioida tyhjentévésti.
Sopimusluonnoksen perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd sopimus koskisi pddosin aloja,
jotka kuuluvat Euroopan unionin toimivaltaan, erityisesti padstokauppajérjestelmiéd koskevan
sddntelyn osalta. Sopimus neuvotellaan unionisopimuksena, eikd sopimukseen siséltyisi
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia méariyksid. Lopullinen arvio sopimuksen
oikeudellisesta luonteesta ja toimivallan jakautumisesta voidaan tehda vasta, kun neuvottelut on
saatettu paitokseen ja sopimusteksti on kokonaisuudessaan valmis.

Sopimusluonnos perustuu keskeisesti unionin olemassa olevaan paistokauppasdéntelyyn,
erityisesti direktiiviin 2003/87/EY, ja edellyttdisi UK:n dynaamista yhdenmukaistamista
EU-lainsdddannon kehitykseen. Téltd osin sopimus ei 1dhtokohtaisesti edellyttidisi muutoksia
Suomen lainsdddantdon, koska kansallinen paistokauppaa koskeva lainsdddantd pohjautuu jo
EU:n paéstokauppajirjestelmééd koskeviin velvoitteisiin. Sopimuksen mahdollista vaikutusta
Suomen kansalliseen lainsdddantdon arvioidaan kuitenkin tarkemmin neuvottelujen edetessa,
erityisesti  siltd osin kuin sopimus siséltdd uusia institutionaalisia jérjestelyja,
markkinavalvontaa tai teknisiéd velvoitteita koskevia maarayksia.

Sopimusluonnos  sisdltdd myods madrayksid padstdoikeusmarkkinoiden toiminnasta,
markkinavalvonnasta, tietojenvaihdosta sekd  teknisestd infrastruktuurista, kuten
paéstooikeusrekisterien yhteenliittdmisestd. Nailla maéadrdyksilld voi olla liittymékohtia
kansallisen lainsddddnnén alaan erityisesti finanssimarkkinoita ja viranomaisyhteistyoti
koskevissa kysymyksissd. Tédssd vaiheessa ei kuitenkaan ole mahdollista tarkemmin arvioida,
missd médrin kyseiset madraykset edellyttaisivit kansallisia tdytdntoonpanotoimia.

Sopimusluonnoksen mukaisella padstokauppajirjestelmien yhdistimiselld ei ldhtokohtaisesti
arvioida olevan vaikutuksia Suomen kansallisen péadstokaupparekisterin ylldpitoon tai
rekisteriviranomaisen toimivaltuuksiin.

Perustuslain kannalta sopimusluonnoksessa keskeisid nikokohtia ovat sopimukseen siséltyvit
médrdykset dynaamisesta yhdenmukaistamisesta, EU-oikeuden yhdenmukaisesta tulkinnasta
sekd Euroopan unionin tuomioistuimen roolista sopimuksen soveltamisalalla. Sopimusluonnos
edellyttdisi, etti UK soveltaa EU-lainsdédidnt6d samanaikaisesti unionin kanssa ja ettd
EU-oikeuden tulkinta méérdytyy unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Nama
jarjestelyt eivdt vaikuta Suomen perustuslaissa turvattuun toimivallan jakoon, koska
vastaavanlainen toimivalta kuuluu jo Euroopan unionille Suomen jdsenyyden perusteella.



Sopimuksen vaikutuksia perustuslain kannalta arvioidaan tarkemmin, kun sopimusteksti
tdsmentyy.

Sopimuksella ei arvioida olevan valittdmid vaikutuksia perusoikeuksiin tai Suomea
velvoittaviin ~ kansainvélisiin  ihmisoikeusvelvoitteisiin.  Sopimuksen tavoitteena on
paéstokauppajdrjestelmien toimivuuden parantaminen ja ilmastopoliittisten tavoitteiden
edistdiminen, mikd osaltaan tukee perustuslain 20 §:ssd sdéddettyd vastuuta ympiristosta.
Sopimusluonnokseen ei sisélly sellaisia yksiloon suoraan kohdistuvia oikeuksia tai velvoitteita,
jotka edellyttéisivét erillistd perus- tai ihmisoikeusarviointia tdssi vaiheessa.

Sopimuksen suhdetta Suomen lainsdddantodn sekd perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin
tdsmennetdin tarvittaessa neuvottelujen edetessé ja sopimustekstin tarkentuessa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n 10 ja 22 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsddddntovalta asioissa, jotka koskevat luonnon- ja  ympéristonsuojelua ja
elinkeinotoimintaa. Yleisen pédstokaupan katsotaan kuuluvan maakunnan toimivaltaan.

8 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvotteluprosessia on kuvattu tarkemmin U-kirjelmén kappaleessa 1.

Sopimusta on késitelty syksyn 2025 ja kevddn 2026 aikana neuvoston Yhdistynyttd
kuningaskuntaa koskevassa tyoryhmissd (UK-tyoryhmi). Tyoryhméssd késiteltyjen
tilannekatsausten perusteella yleisesti ottaen rakentavassa hengessi, mutta osin varsin hitaasti.
Neuvotteluissa on saavutettu edistysti useissa keskeisissd kysymyksissa, mutta UK on esittianyt
useita poikkeuspyyntdja erityisesti dynaamista yhdenmukaistamista koskeviin velvoitteisiin.

Taménhetkisen arvion mukaan huippukokouksessa on tarkoitus todeta neuvottelut paittyneiksi
neuvottelijoiden tasolla, vaikka sopimuksen lopullinen hyvidksyminen tapahtuu my6hemmin
unionin sisdisten menettelyjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden keskusteluissa ehdotukseen on suhtauduttu lahtokohtaisesti myonteisesti osana
EU:n ja UK:n vilisten suhteiden syventdmistd. Keskusteluissa on kuitenkin korostettu
erityisesti sitd, ettd sopimus ei saa vaarantaa EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa tai johtaa
kilpailun véaristymiin. Liséksi jdsenvaltiot ovat painottaneet UK:n lainsddddnnén dynaamista
yhdenmukaistamista EU-lainsddd4dnndn kanssa, paédstokaton kunnianhimoisuuden seka riittdvan
vahvan institutionaalisen kehyksen merkitysti sopimuksen toimivuuden kannalta.

9 Sopimuksen kansallinen kiisittely

Ympéristoministerid6 on valmistellut asiaa yhteistyossd tyd- ja elinkeinoministerion,
ulkoministerion, liikenne- ja viestintiministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa. U-
kirjelmdd on kisitelty ulkosuhdejaoston EU-3, ympaéristéjaoston EU-23, liikennejaoston EU-
22, ja Energia ja Euratom -jaoston EU-21 kirjallisissa menettelyissd 25.-27.5.2026, seké
valtionhallinnon UK-verkoston kirjallisessa menettelyssd 22.—25.2026.

10 Sopimuksen allekirjoittaminen, vidliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo



Neuvottelujen ollessa kesken sopimuksen allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa.
Sopimusluonnoksessa on kuitenkin mairdykset sopimuksen voimaantulosta. Sopimus tulee
voimaan ensimmdiisend pdivand sitd kuukautta, joka tulee toisena laskettuna kuukaudesta, kun
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen sopimuksen voimaantulon edellyttdmien
valtiosddntdjensd mukaisten menettelyjen paattimisesta.

Sopimusta voidaan soveltaa véliaikaisesti sitd péivdd seuraavan toisen kuukauden
ensimmadisestd pdivéstd alkaen sen jilkeen, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen
viliaikaisen soveltamisen edellyttimien menettelyjen paittimisestd. Sopimukseen sisdltyy
lisaksi madrdys mahdollisesta viliaikaisesta soveltamisesta, jonka mukaan sopimuspuolet
voivat paittiaa soveltaa sopimusta véliaikaisesti ennen sen voimaantuloa. Tdssé vaiheessa ei ole
vield tietoa siitd, sovellettaisiinko sopimusta kokonaisuudessaan vai osittain véliaikaisesti.

11 Valtioneuvoston kanta
Yleisesti EU:n ja UK:n suhteista

Suomen peruskantoja EU:n ja UK:n vilisten suhteiden kehittdmisestd on linjattu selvityksessd
E 37/2025 vp, jossa todetaan muun muassa seuraavasti:

Suomi edistdd EU:n ja UK:n vilistd vahvaa ja laaja-alaista kumppanuutta. On tarkedd pyrkia
kokonaisvaltaisesti positiiviseen ja vakaaseen EU-UK-suhteeseen. Tavoitteena on rakentaa
strateginen kumppanuus unionin ja UK:n vilille.

EU:n ja UK:n vilisten olemassa olevien sopimusten sekd Windsorin puitteiston asianmukainen
tdytdntdonpano ja soveltaminen on edelleen keskeinen edellytys UK-suhteen kehittdmiselle ja
syventdmiselle kaikilla yhteistydaloilla.

Eurooppa-neuvoston 29.4.2017 hyviksymit suuntaviivat toimivat edelleen kaiken EU-UK-
yhteistydon perusldhtokohtana. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, tasapuoliset
toimintaedellytykset, sisémarkkinoiden yhtendisyys ja EU:n péétoksenteon itsendisyys ovat
jatkossakin olennaisia perusedellytyksid EU:n ja UK:n vilistd suhdetta kehitettdessa.
Sisdmarkkinoiden neljd vapautta ovat jakamattomia, eikd niistd voi valita mieleisidén osia.

Erityisen tdrkedd on, ettd UK:n oikeudet ja velvollisuudet pysyvit jatkossakin tasapainossa seka
suhteessa EU:n jasenvaltioihin, ettd muihin kolmansiin maihin. Unionin jdsenyyden on oltava
aina kannattavampi ratkaisu kuin ulkopuolelle jaddminen.

Suomi korostaa EU:n yhtendisyyden merkitystd. EU:n on térked edistdd yhteisesti sovittuja
prioriteettikysymyksié ja unionin etujen mukaista yhteisty6td UK:n kanssa.

Suomi tukee yhteistyon kehittdmistd niin sanottuna pakettiratkaisuna, joka sovittaa yhteen eri
jasenvaltioiden tirkeimmait intressit. Tdmd ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kaikilla
yhteistyOaloilla olisi edettdvé tdysin samaan tahtiin.

Paistokauppojen yhdistiiminen
Valtioneuvosto pitdd hyvand EU:n ja UK:n vélisen padstokauppajérjestelmien vélisen yhteyden

luomista ja kannattaa EU:n ja UK vilisen sopimuksen tekemistd nédiden
paidstokauppajérjestelmien yhdistimiseksi.



Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n paistokaupan tulee pysyd EU:n ilmastopolitiikan keskidssé
myds jatkossa, ja suhtautuu avoimesti EU:n yleisen pédstdkaupan (ETS1) vahvistamiseen ja
edelleen kehittdmiseen.

Valtioneuvosto kannattaa vuoropuhelun jatkamista hiilirajamekanismista.
Hiilirajamekanismista kéytdvd vuoropuhelu tulisi sovittaa huolellisesti yhteen erityisesti
padstokauppaa koskevan keskustelun kanssa ja siind tulisi erityisesti ottaa huomioon EU:n
hiilirajamekanismiasetuksen kirjaukset siitd, milld ehdoin poikkeuksia CBAM-velvoitteista
voidaan kolmansille maille myontéa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédna, ettd padstooikeuden hinta pysyy riittdvan korkeana, jotta se ohjaa
tehokkaasti ja nopeasti paéstdjen vahentdmiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimuksella olisi varmistettava UK:n sddntelyn dynaaminen
yhdenmukaistaminen EU:n péaédstokauppasdéntelyn kanssa sekd sddntdjen yhdenmukainen
tulkinta ja soveltaminen, jotta valtetddn hiilivuodon ja kilpailun vaéristymisen riskit. Yhdistetyn
jérjestelmén padstovdhennystavoite tulisi asettaa vahintddn EU:n pédstokauppajérjestelmén
mukaisesti.
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