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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esityksen tausta seki keskeinen sisilto

(1) Esityksen tarkoituksena on poistaa lainsddadanndlliset esteet, jotka voivat rajoittaa Suomen
sotilaallista puolustamista seké Naton pelotteen ja puolustuksen tdysimaérdistd hyodyntdmista.

(2) Voimassa olevassa Suomen kansallisessa lainsddadéanndssé ydinrdjéhteiden kielto perustuu
ydinenergialain (990/1987) 4 §:44n sekd rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:44n. Nykyisen
sddntelyn mukaan ydinrdjdhteiden maahantuonti, valmistaminen, hallussapito ja rdjayttdminen
on Suomessa kielletty.

(3) Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd ydinenergialain ehdoton kielto kumotaan ja siéntely
siirretddn rikoslakiin. Rikoslain ydinrdjdhderikosta koskevaa pykildd muutetaan siten, ettd
pykélassd sdddetddn tarkkarajaisista poikkeusperusteista, jotka oikeuttavat ydinrdjéhteen
tuomisen Suomeen taikka sen kuljettamisen, toimittamisen tai hallussapidon Suomessa.
Toiminnan pitdd perustua Suomen puolustamiseen osana Pohjois-Atlantin liiton yhteistéd
puolustusta tai puolustusyhteistyotd taikka Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen tai
puolustusyhteistyohon, ja ettd kunkin kohdan toiminta tapahtuu sitd koskevan paitoksenteko- tai
sopimusjirjestelyn mukaisesti. Muutoin  ydinrdjdhteisiin  liittyvd toiminta  siilyisi
kriminalisoituna.

(4) Suomen Naton liittymisprosessin aikana (HE 315/2022 vp) arvioitiin, ettei Pohjois-Atlantin
sopimukseen liittyminen sellaisenaan edellyttdnyt ydinenergialain muutosta. Samalla kuitenkin
todettiin, ettd Nato-jdsenyyteen liittyvdat mahdolliset tarpeelliset lainsdddéntStoimet voidaan
toteuttaa erillisilld sdddoksilld ja vaiheittain. Suomi liittyi Natoon ilman rajoitteita.

(5) Voimassa oleva ydinenergialain 4§ sédddettiin 1980-luvun lopulla puolueettomassa
Suomessa hyvin erilaisessa turvallisuuspoliittisessa ympéristossi, jossa sen keskeinen uhkakuva
oli Neuvostoliiton pyrkimys tiivistdd maiden puolustussuhdetta Y'Y A-sopimuksen
konsultaatiovelvoitteisiin. Vuonna 2026 Suomi on Naton jésen ja osa sen kollektiivista, osin
ydinaseisiin perustuvaa pelotetta, jota on Suomen Natoon liittymisen jidlkeen péitetty vahvistaa.
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Suomi on Naton jédsenend osallistunut tdysimédérdisesti liittokunnan ydinsuunnitteluryhmén
(NPQG) toimintaan. Kuultujen arvioiden mukaan tdhén tyohon osallistumisen my6té on ilmennyt
perusteita, joiden vuoksi Suomen ydinrdjahteiti koskevaa lakitasoista kieltoa on syyta tarkastella
uudelleen.

(6) Valiokunta painottaa, ettei ehdotettu sddntely merkitse muutosta Suomen kansainvélisistd
velvoitteista johtuviin Suomea sitoviin ydinréjéhteitd koskeviin kieltoihin ja rajoitteisiin eika
muuta Suomen pitk&a linjaa aktiivisena asevalvontaa ja -riisuntaa edistdvénd maana.

(7) Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.
Esityksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen viitekehys

(8) Euroopan turvallisuusympéristd on heikentynyt perustavanlaatuisesti Vendjan hyokattya
Ukrainaan vuonna 2022. Hy6kkéys oli jatkumoa Vendjin aggressiivisille toimille Krimilla ja Ita-
Ukrainassa vuonna 2014. Samalla Venijd on korostanut ydinaseiden merkitysté strategisessa
pelotteessaan. Tdma kehitys on muuttanut olennaisesti myds Suomen turvallisuusympéristoa.

(9) Suomen Nato-jdsenyys on muuttanut perustavanlaatuisesti Suomen asemaa euroatlanttisessa
turvallisuusjéarjestelmissd. Suomi ei ole endd sotilaallisesti liittoutumaton valtio, vaan osa
kollektiivista  puolustusliittoa, jonka pelote rakentuu tavanomaisten joukkojen,
ohjuspuolustuksen ja ydinaseiden muodostamalle kokonaisuudelle.

(10) Valiokunta korostaa, ettd Suomen turvallisuuden kannalta keskeistd on Naton pelotteen
uskottavuus, sisiltden kaikki sen osa-alueet. Jokaisen Nato-maan on osallistuttava aktiivisesti
toimiin, joilla Naton yhteistd pelotetta kehitetdéin ja vahvistetaan. Valiokunta toteaa, ettd
kansallisen lainsdddannon tulee olla johdonmukainen suhteessa Suomen turvallisuuspoliittisiin
ratkaisuihin.

Naton ydinpelote ja Suomi

(11) Naton vuoden 2022 strategisen konseptin mukaisesti ydinpelotteen ensisijaisena
tarkoituksena on rauhan sdilyttdminen, painostuksen estiminen sekd aggression ennaltachkiisy.
Niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, Nato sdilyy ydinaseliittona.

(12) Asiantuntijakuulemisissa nousi myos keskeisesti esille Naton ydinpelotteen merkityksen
muutos viime vuosina, missd Vendjdn laiton hyokkdyssota Ukrainaan ja siihen liittyva
ydinaseuhkailu ovat keskeisid tekijoitd. Nato on vuodesta 2022 ldhtien vahvistanut
ydinpelotettaan. Naton huippukokouksessa vuonna 2024 pédtettiin, ettd Nato vahvistaa
ydinaseisiin  liittyvd8  suunnittelukykyddn osana pelotteen vahvistamista. Myds
harjoitustoimintaa on viime vuosien aikana pédtetty vahvistaa.

(13) Naton ydinasepelote perustuu Naton ydinasevaltioiden ydinaseisiin. Samalla se on
kollektiivinen jérjestely, jonka toimivuus ja kehittdminen on liittokunnan jdsenten yhteinen
tehtdvd. Kuultujen tutkija-arvioiden mukaan pelotteen uskottavuus perustuu paitsi todellisiin
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suorituskykyihin myds siihen, ettei mahdolliselle vastustajalle synny késitystd liittokunnan
oikeudellisista, poliittisista tai operatiivisista heikkouksista.

(14) Naton kokonaispelotteen uskottavuus perustuu myods strategiseen epamaidrdisyyteen.
Kansalliset, etukdteen lainsdédddnnossd asetetut rajoitteet, jotka yksiselitteisesti sulkevat pois
tiettyjé liittokunnan toimintavaihtoehtoja, voivat heikentéa tité uskottavuutta.

(15) Ydinpelotteen kéytdnndn toteutusta ohjaa ja kontrolloi Naton ydinasepolitiikan
suunnitteluryhmé (NPG), jonka tyohon Suomi on jdsenyyden alusta saakka tdysimdérdisesti
osallistunut. Jdsenyys on tarjonnut Suomelle olennaista tietoa liittokunnan pelotteen toiminnasta,
ylldpidosta ja kehittdmisestd, jota ei liittymisprosessin aikana vield ollut kdytettdvissd. Ennen
Nato-jasenyyttd Suomella ei siten kdytdnnossd ollut mahdollisuutta arvioida tdysimédrdisesti,
missd maérin voimassa oleva kansallinen lainsdddidntd voisi rajoittaa liittokunnan yhteiseen
puolustukseen liittyvié jirjestelyjé tai suunnittelua.

(16) Suomen maantieteellinen asema Naton pohjoisella sivustalla sekd pitkd maaraja Venijin
kanssa korostavat Suomen merkitysté liittokunnan yhteisessa puolustuksessa. Saadun selvityksen
mukaan Suomen lainsédddanndlld on nédin tavanomaista suurempi strateginen merkitys.

Arvio nykyisen lainsdidinnon ja Nato-jisenyyden suhteesta

(17) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen voimassa oleva lainsdadéntd muodostaa
oikeudellisen rajoitteen Naton ydinpelotteeseen liittyen.

(18) Pelotteen uskottavuus rakentuu ennen kaikkea rauhan aikana laadittaville suunnitelmille ja
ennakoiville jarjestelyille. Valiokunta arvioi olevan epirealistista 1dhted siitd, ettd tarvittavat
lainsdddantomuutokset voitaisiin toteuttaa vasta kriisin tai konfliktin aikana.

(19) Valiokunta pitdé tirkedna sité, ettd sdddosmuutos tehdéin tavalla, jossa otetaan huomioon
Suomen valmius tarkastella Nato-jdsenyyden rinnalla uusia puolustusyhteistyon muotoja.
Saadun selvityksen mukaan sdddosmuutos mahdollistaisi esimerkiksi Suomen osallistumisen
haluamallaan tavalla my6s Ranskan vield sisélloltddn yleisluontoisen eteentydnnetyn pelotteen
aloitteeseen ja jattdd tarpeellisella tavalla avoimeksi muun Suomen puolustuksen kannalta
tarkoituksenmukaisen yhteistydon. Saadun selvityksen mukaan Ranskan aloite tdydentdd, ei
korvaa Naton ydinasepelotetta.

Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistyésopimus

(20) Kaikkea Suomen ja Yhdysvaltojen vélistd puolustusyhteistyotd Suomen alueella sééntelee
puolustusyhteistydsopimus (Defence Cooperation Agreement, DCA).

(21) DCA-sopimusta koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd lainsdddannon
kunnioittamisen kannalta merkitystdi on muun muassa ydinenergialain 4 §mn mukaisella
ydinrdjdhteiden maahantuonnin, valmistamisen, hallussapidon ja réjéyttdmisen kiellolla.
Sopimus ei kuitenkaan suoraan kielld ydinrdjéhteiden tuomista Suomen alueelle tai sijoittamista
Suomeen. Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin
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valtiosopimuksiin, eikd Yhdysvalloilla ole suunnitelmaa, aikomusta tai syyté sijoittaa ydinaseita
uusiin maihin (HE 58/2024 vp).

(22) Sopimus sisdltdd madrdyksid muun muassa Yhdysvaltojen joukkojen péddsystd Suomen
alueelle, sovittujen tilojen ja alueiden kdytostd, puolustusmateriaalin ennakkosijoittamisesta ja
varastoimisesta seké ajoneuvojen litkkumisesta. Sopimuksen 1 artiklaan on kirjattu velvoite siité,
ettd kaikessa sopimuksen mukaisessa toiminnassa kunnioitetaan Suomen suvereniteettia,
lainsdddéantoa ja kansainvilisoikeudellisia velvoitteita.

(23) Keskeinen osa DCA-sopimusta on osapuolten vélinen konsultaatiovelvoite, jonka
tarkoituksena on varmistaa Suomelle tilannetietoisuus sopimuksen mukaisesta toiminnasta seké
mahdollisuus huomioida kansalliset turvallisuus- ja ulkopoliittiset ndkokohdat ja tarvittaessa
kansallinen péaétoksenteko. Suomi voi ilmoittaa, ettei jokin toiminta ole Suomen lainsédédédnnon,
politiikan tai kansainvélisten velvoitteiden mukaista, ja Yhdysvaltojen tulee toimia Suomen
kannan mukaisesti.

(24) Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa, ettd Yhdysvalloilla on DCA-sopimukset myos
keskeisten Suomen liittolaisten kanssa. Saadun selvityksen mukaan my0s ndissd sopimuksissa
konsultaatiomenettelyn on arvioitu turvaavan kunkin maan tidysivaltaisuuden. Saatujen
asiantuntija-arvioiden mukaan konsultaatio turvaisi ydinenergialain 4 §:n kumoamisesta
huolimatta riittdvalla tavalla Suomen suvereniteetin eikd vaikuttaisi Suomen tdysivaltaisuuteen.
Valiokunnalla ei ole huomauttamista nédihin arvioihin. Valiokunta huomauttaa liséksi, ettd DCA-
sopimuksen mukaisessa konsultaatiossa eduskunnan asema turvataan perustuslain 47 § tai 97 §
mukaisesti tai kytkemaélld eduskunta paitdksentekoon kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetun lain (418/2017) 3 §
mukaisesti.

Pohjoismainen viitekehys

(25) Valiokunta pitdd merkityksellisend sitd, ettd Suomen sdéntelyratkaisut ovat
johdonmukaisia suhteessa keskeisiin liittolaisiin ja erityisesti Pohjoismaihin. Téstd syystd
valiokunta tarkasteli muiden Pohjoismaiden ydinrdjahteisiin liittyvaéd sdéntelyé.

(26) Saadun selvityksen mukaan valiokunta toteaa, ettei Ruotsin, Norjan ja Tanskan
lainsdddanndssé ole Suomen ydinenergialain kaltaista ehdotonta ydinréjahteitd koskevaa kieltoa.
Niiden ldhestymistapa perustuu poliittisiin linjauksiin ja kansainvalisiin sitoumuksiin.

(27) Viime aikoina pohjoismainen koordinaatio on my®os vahvistunut Naton ydinasepolitiikkaan
liittyvissd kysymyksissd. Valiokunta pitdé titd kehitystd myOnteisend ja pitdé tirkedna sitd, ettd
sddnndnmukainen vuoropuhelu pelote- ja puolustusyhteistydssd jatkuu. Valiokunta pitéa
tirkednd ndkokulmaa siitd, ettd nyt késiteltdvd oleva sdéntelyn muutos toisi Suomen linjaan
muiden Pohjoismaiden kanssa.
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Suomen rooli kansainviilisessii asevalvonnassa ja -riisunnassa

(28) Valiokunta pitdd térkednd sitd, ettei nyt késilld oleva sddntelymuutos muuttaisi Suomen
pitkdaikaista linjaa ja aktiivista politiikkaa asevalvonnan ja -riisunnan edistimiseksi ja
kansainvélisen turvallisuuden vahvistamiseksi. Hallituksen esitys ei merkitsisi muutosta Suomea
sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Suomi painottaa jatkossakin asevalvontasopimusten
noudattamista ja luottamusta lisddvid toimia. Saadun selvityksen pohjalta valiokunta toteaa
kansainvilisen asevalvonnan toimintaympdristdn, asevalvontasopimusten toimeenpanon ja
asevalvonnan edistdmisen edellytysten heikentyneen. Valiokunta pitd arvioita huolestuttavia ja
korostaa, ettd Suomen tulee jatkaa aktiivista vaikuttamista ja asevalvonnan merkityksen
korostamista kansainvéliselle vakaudelle ja turvallisuudelle. Asevalvonnalla tuetaan myos
humanitaarisen oikeuden toimeenpanoa.

(29) Valiokunta korostaa, ettei ehdotettu lainsdddéntdmuutos merkitse muutosta Suomen
sitoutumisessa  ydinsulkusopimukseen (NPT), ydinaseiden levidmisen estdmiseen,
kansainvéliseen asevalvontaan tai ydinaseriisunnan edistdmiseen.

(30) Valiokunta kuuli my0s asiantuntija-arvioita, jonka mukaan nyt tekeilld oleva
sddnndsmuutos antaisi ydinsulkuregiimid heikentivin viestin ulkomaailmalle. Valiokunta pitéa
ndiden arvioiden valossa tirkednd sitd, ettd Suomi viestii ulkomaailmalle, mistd tdssd
sdddosmuutoksessa on kyse. Suomi jatkaa pitkdd linjaansa asevalvonnan ja -riisunnan
edistdmiseksi. Samanaikaisesti Suomi on liittoutunut maa, joka huolehtii osaltaan
tdysiméadraisesti liittokunnan turvallisuudesta. Nama eivit ole toisiaan poissulkevia asioita.

Kansallisesta piitoksenteosta

(31) Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Keskeiset Natoa koskevat asiat seké ulko-
ja turvallisuuspoliittiset asiat linjataan TP-UTVA:ssa tasavallan presidentin johdolla
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Suomen kannat Naton ydinasepolitiikan
kehittdmiseen ja toimeenpanoon linjataan TP-UTVA:ssa (HE, s. 50). Ulkoasiainvaliokunta
kisittelee valmistelevasti tirkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita
ulkovaltoihin koskevat asiat.

(32) Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai
asianomaisessa ministeridossd. Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan perustuslain 67 §:n
mukaisesti laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys siti
vaatii.

(33) Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tilanteissa, joissa kyse ei ole erikseen
sdddetyistd padtoksentekomenettelyistd, joihin eduskunta osallistuu, eduskunnalle annetaan
tietoa Naton yhteisestd puolustuksesta ja puolustusyhteistyostd sekd niihin mahdollisesti
liittyvistd ydinrdjdhteitd koskevista asioista perustuslain 47 ja 97 §:n perusteella. Esimerkiksi TP-
UTVA:ssa linjatuista Suomen kannoista Naton ydinasepolitiikasta annetaan tietoa eduskunnalle
perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti (HE, s. 52).
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(34) Naton toimintaan ja puolustusyhteistyohon osallistumista koskevaan paitdksentekoon
sovellettaisiin tapauskohtaisesti erityisesti lakia kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvilistd toimintaa koskevasta péditoksenteosta . Suomen alueelle tuloa ja maassaoloa
koskevasta lupamenettelysti sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000) (ks. HE, s. 50).

(35) Natossa tehtdviin ydinpelotetta koskeviin péétoksiin tehdddn aina kansallinen
kannanmuodostus. Natossa tapahtuvaa ydinpelotteen kéytdnnon toteutusta ohjaa ja kontrolloi
Naton ydinasepolitiikan  suunnitteluryhmd (NPG), jossa jdsenvaltioita edustavat
puolustusministerit. Padtoksenteko perustuu Natossa jasenvaltioiden konsensukseen.

Valiokunnan johtopiatokset

(36) Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd hallituksen esitystd on arvioitava ensisijaisesti Naton
pelotteen vahvistamisen, Suomen puolustamisen, puolustusyhteistyon vahvistamisen ja
heikentyneen euroatlanttisen turvallisuusympéariston ndkokulmasta.

(37) Valiokunnan ndkemyksen mukaan kansallisen sédntelyn ei tule muodostaa oikeudellista
epaselvyyttd tai tarpeettomia rajoitteita Suomen tdysiméirdiselle osallistumiselle liittokunnan
yhteiseen puolustukseen tai muuhun Suomen turvallisuuden kannalta merkittdvadn
puolustusyhteistyohon.

(38) Valiokunta korostaa, ettd Naton pelotteen uskottavuus perustuu liittokunnan
yhtendisyyteen, ennakoitavuuteen ja kollektiiviseen sitoutumiseen. Pelotteen uskottavuutta
heikentiisi tilanne, jossa mahdolliselle vastustajalle syntyisi késitys yksittdisten liittolaisten
oikeudellisista tai poliittisista rajoitteista, joita voitaisiin hyddyntééd kriisitilanteessa. Tésté
nékokulmasta on tirkedd, ettd Suomen lainsdddintd on johdonmukainen suhteessa liittokunnan
yhteisen puolustuksen velvoitteisiin ja toimintalogiikkaan.

(39) Kaiydessdan ldpi hallituksen esitystd valiokunta késitteli keskeisesti kysymystd
pohjoismaisesta koherenssista ydinasekysymyksissd. Valiokunta pitdd pohjoismaisuuteen
liittyvaa ndkokulmaa Suomen ydinasepolitiikan kannalta merkittdvana ja pitda tirkedna sitd, ettd
Pohjoismaiden tavoitteet ja kdytdnnot olisivat alueen puolustuksessa mahdollisimman yhteniiset.
Valiokunta huomauttaa, ettd poistamalla lainsdddénnolliset rajoitteensa asettuu Suomi
pohjoismaiselle linjalle sédéntelyn suhteen.

(40) Ennen Nato-jasenyyttd Suomella ei ollut kéytinndssd mahdollisuutta arvioida
tdysimddrdisesti, missd mddrin voimassa oleva kansallinen lainsddddntd voisi rajoittaa
liittokunnan yhteiseen puolustukseen liittyvid jérjestelyjd tai suunnittelua. Nyt saadun
kokemuksen perusteella on perusteltua varmistaa, ettei Suomen kansallinen lainsdddanto
muodosta oikeudellista estettd Suomen tdysimédérdiselle osallistumiselle liittokunnan yhteiseen
puolustukseen.

(41) Valiokunta toteaa, ettei echdotettu sddntelymuutos merkitse muutosta Suomen
kansainvélisiin asevalvonta- ja ydinsulkusopimusvelvoitteisiin.
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(42) Lainsdddéantdmuutos ei muuta Suomen asemaa ydinsulkusopimuksen mukaisena
ydinaseettomana valtiona. Kuten valtioneuvoston ajankohtaisselontekoon on kirjattu (VNS 2/
2026 vp), ei Suomi aio sijoittaa alueelleen ydinaseita rauhan aikana.

(43) Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd Suomi jatkaa pitkdaikaista ja aktiivista toimintaansa
ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmistd koskevien kansainvilisten
prosessien edistimiseksi ja niiden toimeenpanon tukemiseksi, Naton ydinasepelotetta
kyseenalaistamatta.

(44) Edelld esitetyin perustein ulkoasiainvaliokunta pitdd hallituksen esitystd ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti perusteltuna ja puoltaa lakiehdotusten hyviksymisté.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 2.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jdsen Veronika Honkasalo vas

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Antti Kaikkonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jdsen Anne Kalmari kesk

jdsen Pia Kauma kok

jésen Antti Lindtman sd (osittain)
jdsen Veijo Niemi ps

jédsen Jenna Simula ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Ville Kaunisto kok
varajésen Jukka Kopra kok
varajésen Sari Sarkomaa kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 72/2026) ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevaa
ydinenergialakia ja rikoslakia niin, ettd jatkossa ydinrdjéhteiden maahantuonti, valmistaminen,
hallussapito ja rdjéyttdminen olisi mahdollista Suomen sotilaallisen puolustamisen, jota
toteutetaan osana Naton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteisty6td, Naton yhteisen
puolustuksen tai puolustusyhteistydn nojalla.

Hallituksen esityksessid ei kuitenkaan ole arvioitu lainsdddantoon tehtdvien muutosten tuomia
riskejd tai mahdollisia heikennyksid Suomen turvallisuuspoliittiseen asemaan kuten esimerkiksi
sitd, ettd Suomi saatettaisiin asettaa alttiimmaksi erilaisille turvallisuusuhkille tai vastapuolen
iskusuunnitelmia saatettaisiin kohdentaa suomalaisiin sotilaskohteisiin. Asiantuntijalausunnoista
kéy ilmi, ettd ydinaseiden tuomisen salliminen tarkoittaisi Suomen kohteiden padtymisté Venédjéan
puolelta iskettdvien kohteiden joukkoon. Ydinaseiden salliminen Suomen alueelle tarkoittaisi
myo0s védrintulkintojen ja siten vahingossa alkavan ydinsodan todenndkoisyyden riskin
kasvamista, riippumatta siitd onko ydinaseita Suomen alueella vai ei. Lisdksi vaikutusten
arvioinnista puuttuu tdysin varsinaisen ydinrdjdhdyksen aiheuttamien tuhojen ja vaikutusten
arviointi.

Suomen ydinaselainsdddédnnon 16yhentdminen ja ydinaseiden salliminen Suomen alueella toimisi
my0s Suomen pitkdaikaisen ydinaserajoituksia ja ydinaseriisuntaa edistdvin linjan vastaisesti.
Suomen Punainen Risti toteaa myds lausunnossaan, ettd ydinaseiden laaja-alaiset, pitkékestoiset
ja hallitsemattomat vaikutukset huomioon ottaen on erittdin epitodennikoistd, ettd niitd voitaisiin
koskaan kdyttdd kansainvilisen humanitaarisen oikeuden periaatteiden ja sidéntdjen mukaisesti.
Lainmuutos olisi lisd-signaali muille ydinaseettomille maille heikentéé omia rajoituksiaan ja jopa
harkita ydinaseiden tavoittelemista. Suomen oman ydinaseriippuvuuden lisd&éminen horjuttaa
sddntOpohjaista maailmanjirjestystd, riitojen rauhanomaista ratkaisua ja diplomatian
ensisijaisuutta painottanutta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaamme. Hallituksen esitys ei arvioi
néité tekijoita.

Suomi kuuluu jo tdllad hetkelld Naton ydinpelotteen suojaan ja Suomen nykyinen lainsdadanto
mahdollistaa ~ Suomelle  tiysimddrdisen = mukanaolon Naton ydinpelotteessa ja
ydinasesuunnittelussa. Yhdysvaltojen ydinaseita on sijoitettu Eurooppaan osana Naton
ydinpelotetta. My0s Naton jidsenmaat, joiden alueelle ei ole sijoitettu ydinaseita, kuuluvat niin
kutsutun ydinsateenvarjon piiriin. Ydinaseet suojaavat tarvittaessa Suomea riippumatta ndiden
syjainnista.

Suomi liittyi Natoon seurauksena Vendjén helmikuussa 2022 aloittamasta hydkkiyssodasta
Ukrainaa vastaan. Suomen liittyessid Natoon ei silloin tullut esille, ettd Suomen ydinenergialaki
olisi ollut este Suomen kuulumiselle ydinpelotteen suojaan taikka Suomen osallistumiselle
ydinasepelotteen suunnitteluun.
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Myoskddn ei ole tiedossa, ettd Natoon liittymisen jéilkeen turvallisuusympéristdsséd olisi
tapahtunut muutoksia, jotka vaatisivat arvioimaan uudelleen voimassa olevaa lainsdddantoa
ydinaseisiin liittyen. Ydinaseiden ihmiskunnalle aiheuttamaa riskid tulee kaikin keinoin
heikentdd. Riippuvuutta ydinaseista tulee vihenta, ei lisdtd. Siten emme kannata ydinenergialain
ja rikoslain muuttamista hallituksen esittdmall tavalla.

Lainsddddanndn muuttaminen hallituksen esittimalld tavalla nostaisi lisdksi useita avoimia
kysymyksid ydinaseiden Suomen alueelle tuomisen péaittimisestd. Asiantuntijalausuntojen
mukaan Yhdysvaltojen kanssa tehtévén puolustusyhteistyon puitteissa voitaisiin tuoda ydinaseita
DCA-sopimuksen konsul-taatiopykéldn perusteella. Ydinrdjahteen tuominen Suomen alueelle,
kuljettaminen Suomessa, toimittaminen Suomeen tai hallussapito Suomessa on valtiosdantoisesti
ja kansainvélisoikeudellisesti niin merkittdva kysymys, ettei sitd tulisi voida pitdéd sallittuna
pelkin DCA-sopimuksen mukaisen konsultaation, koordinaation tai ennakkoilmoituksen
perusteella.

DCA-sopimus neuvoteltiin tilanteessa, jossa Yhdysvaltojen ydinaseiden tuominen Suomeen ei
ollut laillisesti mahdollista. Mikéli kielto nyt poistetaan, Suomen strateginen asema muuttuu
tavalla, joka edellyttiisi ydinasekirjausten lisd&mistd DCA-sopimukseen.

Hallituksen esityksessé rikoslain ydinrdjahderikosta koskevaa pykéldd muutettaisiin siten, ettd
pykélésséd sdddettéisiin niistd poikkeusperusteista, jotka oikeuttaisivat ydinrdjéhteen tuomisen
Suomeen taikka sen kuljettamisen, toimittamisen tai hallussapidon Suomessa. Teon tulisi télloin
perustua joko Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin
liiton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteistyotd, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen
puolustukseen taikka puolustusyhteistyohon.

Se, ettd puolustusyhteistyd ilman tarkempaa méérittelyd ja sitomista esimerkiksi Suomen
puolustamiseen on siséllytetty osaksi lakiesitystd tarkoittaa kaytdnnosséd, ettd lakiesitykselld
halutaan mahdollistaa ydinaseiden kuljettaminen Suomen alueella ja maaperéllda myds rauhan
aikana, jos se liittyy puolustusyhteistyohon, esimerkiksi sotilaalliseen suunnitteluun,
harjoitteluun, suorituskyvyn kehittdmiseen. Lakiesityksessd on myo0s tarkoituksella jétetty
spesifioimatta rauhan ajan mdiérittely. Kéytinnossd laki-esitys menee siten ydinaseiden
sallimisen suhteen pidemmélle kuin on annettu ymmartéé lain tarpeellisuutta perusteltaessa.

Voimassa olevan lainsdddédnnon muuttamisessa on kyse merkittdviastd asiasta Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa ja sen vuoksi olisi ollut perusteltua keskustella asiasta kaikkien
eduskuntapuolueiden kanssa yhteisesti ennen kuin lainsddddnnén muuttamiseen liittyva
valmistelutyd kadynnistettiin ja arvioida parlamentaarisesti, onko syytd muuttaa voimassa olevaa
lainsdddantdd. Suomessa on perinteisesti vaalittu parlamentaarista konsensusta merkittdvissa
ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissd, joka téssé tapauksessa sivuutettiin tiysin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme
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ettd hallituksen esitystd laeiksi ydinenergialain sekd rikoslain 34 luvun 6 g§:n
muuttamisesta ei hyviksytd ja ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 2.6.2026

Johannes Koskinen sd
Ville Skinnari sd

Tytti Tuppurainen sd
Timo Harakka sd

Inka Hopsu vihr
Veronika Honkasalo vas
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