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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin poytikirjan tiydentimisesti Suomen tasavallan
hallituksen Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan vililléi tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin pdytikirjan tdydentdmisesti Suomen tasavallan
hallituksen Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan
johtoesikunnan vililld tehdyn sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 73/2026 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista
varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan ja puolustusvaliokuntaan lausunnon
antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- puolustusvaliokunta PuVL 9/2026 vp
- perustuslakivaliokunta PeVL 39/2026 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Annika Naskila, ulkoministerid
- johtava asiantuntija Leena Ritola, ulkoministerio

- hallitussihteeri Tuukka Einola, puolustusministerio
- sotilaslakimies Kaisa Ala-Sankila, Pdadesikunta

- komentaja Tuomas Hellsten, Padesikunta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Rahoitusvakausvirasto

Hyviéksytty
3.1
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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettid eduskunta hyvéksyisi Pariisin pdytékirjan tdydentdmisestd Suomen
tasavallan hallituksen sekd Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan vélilld tehdyn sopimuksen.

Suomi on osana Natoon liittymisen prosessia liittynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (Nato SOFA) ja Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehtyyn
poytékirjaan (Pariisin pdytékirja). Pariisin poytikirjan mukaan pdytékirjaa voidaan tdydentdd
vastaanottajavaltion ja strategisen johtoesikunnan kahdenvéliselld sopimuksella (tdydentdva
sopimus). Taydentivilld sopimuksella ei perusteta Naton sotilasesikuntia tai -organisaatioita.

Pariisin  poOytdkirjassa méérdtdin muun muassa Naton strategisten johtoesikuntien
oikeushenkil6llisyydestd sekd Naton kansainvilisten sotilasesikuntien ja niiden henkildston
erioikeuksista ja vapauksista ulottamalla Nato SOFAn mééardyksiéd sotilasesikuntiin ja niiden
henkil6stoon.

Pariisin poytikirjan mééridyksid tarkentavien ja laajentavien méaéirdysten liséksi tdydentdvédn
sopimukseen siséltyy kokonaan uusia médrdyksid esimerkiksi tilojen ja kiinteistojen kaytosta,
luvista, sopimustoimittajista, koulutuksesta, ja televiestinnistd seké korkea-arvoisen henkildston
vapauksista ja erioikeuksista. Tdydentdvd sopimus vastaa kidytdnnossd Naton kansainvilisten
sotilasesikuntien ja -organisaatioiden isédntdmaan kanssa tehtdvad toimipaikkasopimusta, jolla
mahdollistetaan niiden tehokas toiminta isdntimaassa. Téydentdvd sopimus soveltuu yleisesti
kaikkiin nithin Suomessa toimiviin Naton sotilasesikuntiin ja muihin sotilasorganisaatioihin,
kuten Naton osaamiskeskuksiin, joihin sovelletaan Pariisin poytékirjaa.

Taydentévd sopimus tulee voimaan neljantoista (14) pdivin kuluttua péivéstd, jona Suomen
tasavallan hallitus on ilmoittanut kirjallisesti, ettd se on saattanut péétokseen voimaantulon
edellyttdmaét valtionsisdiset menettelynsa.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus tdydentdvin sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen osalta
voimaan.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtéviksi sopimuksesta johtuvat muutokset ulkomaalaislakiin,
valtion liikelaitoksista annettuun lakiin, ajoneuvolakiin, sotilasajoneuvolakiin, henkil6tietojen
kasittelystd Puolustusvoimissa annettuun lakiin, puolustusvoimista annettuun lakiin, maa-
asemista ja erdistd tutkista annettuun lakiin, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettuun lakiin,
arvonlisdverolakiin, valmisteverotuslakiin, autoverolakiin sekd tullilakiin. Kyseiset lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Esityksessd on kyse Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten
sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytdkirja eli Pariisin pdytékirjan tdydentdmistd koskevan
sopimuksen (Supplementary Agreement) kansallisesta hyviksymisesti ja voimaansaattamisesta.
Esitys sisdltdd sopimuksen voimaansaattamislain liséksi sopimuksesta johtuvat ehdotukset
erdiden lakien muuttamiseksi.

(2) Suomi on osana Natoon liittymisen prosessia liittynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (Nato SOFA) ja Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehtyyn
poytékirjaan (Pariisin poytdkirja). Eduskunta hyvéksyi Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan
19.3.2024 ulkoasiainvaliokunnan mietinndn pohjalta (UaVM 2/2024 vp).

(3) Pariisin poOytdkirjassa méadridtddn muun muassa Naton strategisten johtoesikuntien
oikeushenkil6llisyydestd sekd Naton kansainvilisten sotilasesikuntien ja niiden henkildston
erioikeuksista ja vapauksista ulottamalla Nato SOFAn méérdyksiéd sotilasesikuntiin ja niiden
henkilostoon. Sekd Nato SOFA ettd Pariisin  poOytdkirja ovat kiintedi osa Naton
sopimusjarjestelmid, jonka tarkoituksena on luoda tosiasialliset edellytykset Naton piirissd
tapahtuvalle sotilaalliselle yhteistyolle. Ulkoasiainvaliokunta on késitellyt kattavasti Nato
SOFAn ja Pariisin pdytékirjan méérdyksié ratifioidessaan sopimukset (UaVM 2/2024 vp).

(4) Téydentavé sopimus luo oikeudelliset edellytykset Suomen tdysimaériiselle osallistumiselle
Naton komentorakenteisiin tukemalla Suomen kykyé toimia vastaanottajavaltiona liittokunnan
esikunnille. Téydentdvd sopimus soveltuu yleisesti kaikkiin nithin Suomessa nyt ja
tulevaisuudessa toimiviin Naton sotilasesikuntiin ja muihin sotilasorganisaatioihin, joihin
sovelletaan Pariisin poytékirjaa. Saadun selvityksen mukaan nykyisellddn Suomessa jo olevista
tai Suomeen tulevista Naton esikuntien muodoista tdydennettyd sopimusta sovellettaisiin timén
hetken tietojen perusteella Mikkelissd sijaitsevaan Naton maavoimien johtoportaaseen (Multi
Corps Land Component Command, MCLCC) sekd Riihiméelle perustettavaan
johtamisjérjestelméayksikkoon (Nato Deployable CIS module, DCM), jotka ovat osa Naton
komentorakennetta.

(5) Taydentdva sopimus tarkentaa ja laajentaa Nato SOFA:aan ja Pariisin pdytékirjaan siséltyvia
médrdyksid. Sopimus tarkentaa liittokunnan esikuntien erioikeuksia ja vapauksia seké niiden ja
Suomen vilisid suhteita. Sopimus siséltdd lisdksi méérdyksid, jotka koskevat liittokunnan
esikuntien henkiloston, sopimustoimittajien ja niiden huollettavien asemaa Suomessa.
Téydentdvd sopimus sisdltdd myds madrdyksid, joita ei ole Pariisin pdytékirjassa. N&itd ovat
esimerkiksi tilojen ja kiinteistdjen kayttod, korkea-arvoisen henkiloston vapauksia ja
erioikeuksia, sopimustoimittajia, koulutusta, lupia ja televiestintdd koskevat médrdykset.
Valiokunnalla ei ole huomautettavaa hallituksen esityksen néitd koskeviin kirjauksiin.

(6) Sopimuksella on merkittdva rooli kdytdnnon yhteistoiminnan oikeudellisena edellytyksena.
Silldi ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia Suomen ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan, vaan kyse on jo Pohjois-Atlantin sopimukseen, Nato SOFAan ja Pariisin
poytikirjaan liittymisen yhteydessd muodostuneen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
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linjan noudattamisesta ja toimeenpanosta. Tdydentdvilld sopimuksella itsessdén ei perusteta
Naton sotilasesikuntia tai -organisaatioita.

(7) Esityksen hallinnollisten ja taloudellisten vaikutusten osalta valiokunta viittaa
puolustusvaliokunnan lausuntoon, jossa todetaan sopimuksen toimeenpanon edellyttdvéin
viranomaisyhteisty6td muun muassa Puolustusvoimien, poliisin, Rajavartiolaitoksen,
tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten vililld. Tdma tarkoittaa uusia tehtdvid esimerkiksi
turvallisuusjérjestelyissd, lupamenettelyissd, tietojarjestelmien ylldpidossa sekd kéaytdnnon
hallinnollisessa koordinoinnissa (PuVL 9/2026 vp). Hallituksen esityksessé arvioidaan, ettd tésté
aiheutuisi yksittéisié lisdresurssitarpeita Puolustusvoimille.

(8) Ulkoasiainvaliokunta pitéé hallituksen esitysté tarpeellisena ja kannatettavana alla mainituin
huomioin.

Kisittelyjirjestys

(9) Hallituksen esitykseen sisdltyy laaja jakso eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta ja
késittelyjarjestyksestd. Esityksessa todetaan, ettd koska tdydentavilld sopimuksella tiydennetddn
Pariisin poytékirjaa, joka puolestaan saa suuren osan sisdllostddn Nato SOFAsta, tulee
sopimuksen méiérdyksid arvioida etenkin suhteessa Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan
hyvaksymistd koskevaan perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 2/2024 vp) ja niiden
hyvéksymistd koskevan hallituksen esityksen sédtdmisjérjestysperusteluihin (HE 90/2023 vp).

(10) Esityksessd ehdotetaan, ettd tdydentivd sopimus tulisi eduskunnassa hyvéksyéd dénten
enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain séédtamisjérjestyksessa.

(11) Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on késitelty perusteellisesti edelld mainittuja
kysymyksid (PeVL 39/2026 vp). Perustuslakivaliokunnan mielesté kokonaisuutena arvioiden
sopimuksen 26 artiklan 1 kohta ei merkittdvésti poikkea ainakaan laajentavaan suuntaan Nato
SOFA:n ja Pariisin pdytékirjan méérayksistd, jotka koskivat perustuslakia perustuslain 94 §:n 2
momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla (PeVL 2/2024 vp). Taydentivin
sopimuksen 26 artiklan 1 kohta ei perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tarkoita muuta
kuin kokonaisuuden kannalta epédolennaista lisdystd tai muutosta ja korkeintaan tuossa
yhteydessé tehdyn perustuslakipoikkeuksen véhiisti laajentamista, jolla poikkeuksena sdddetyn
kokonaisjérjestelyn luonnetta ei muuteta toisenlaiseksi. Olennaisilta osin kyse on sdédntelyn
tasmentédmisestd suhteessa Nato SOFA:n ja Pariisin pdytékirjan osana jo hyvéksyttyyn.

(12) Perustuslakivaliokunnan mielesté kisiteltdvana olevan sopimuksen 26 artiklan 1 kohta ei
laajenna silléd tavoin Nato SOF A:n ja Pariisin pdytékirjan perustuslain tdysivaltaisuussdédnnoksiin
tekemad poikkeusta, ettd sopimus olisi tdstd syystd hyviksyttava perustuslain 94 §:n 2 momentin
mukaisesti 2/3 médrdenemmistolld ja voimaansaattamislaki késiteltdvd perustuslain 95 §m 2
momentin mukaisessa supistetussa perustuslainsditdmisjarjestyksesséd. Perustuslakivaliokunnan
mielestd tdydentdvd sopimus voidaan hyvdksyd &dnten enemmist6lld ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi késitell tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Toimeenpano ja seuranta

(13) Tiaydentdvissd sopimuksessa midrdtddn téytdntdonpanojirjestelyiden tekemisest.
Téllaisia on tunnistettu olevan ainakin liittokunnan esikunnan sijaintipaikan isdntimaatukea
koskeva Garrison Support Arrangement. Liséksi sopimuksen tehokas tdytdntdonpano voi vaatia
eritasoisen ohjeistuksen laatimista sekd esikunnalle ettd sen henkildstolle.

(14) Sopimuksen toimeenpanoon ja seurantaan liittyen ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuna,
ettd valtioneuvosto arvioi tdydentévién sopimukseen ja ylipddnsd Naton ldsndoloon Suomessa
liittyvid seikkoja kokonaisvaltaisesti soveltamiskokemuksen kartuttua ja antaa asiassa
eduskunnalle selvityksen soveltuvassa muodossa. Valiokunta hyvidksyi samansiséltdisen
kannanoton my6s Naton eteentydnnetyn maavoimajoukon késittelyn yhteydessda (UTPJ 17/2026
vp - UTP 2 /2026 vp; UaVEK 7/2026 vp)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Pariisin poytikirjan tiydentimisesti Suomen tasavallan hallituksen sekd Naton
operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan
vililli tehdysti sopimuksesta

15 artikla. PankKitilit ja valuutta.

(15) Liittokunnan esikunnan pankkitilien talletussuoja Suomen lainsdddénnoén mukaan:
Téaydentévéin sopimuksen 15 artikla siséltdd méardykset liittokunnan esikunnan pankkitileisti ja
valuutoista sekd ndihin sovellettavista sadnnoksistd ja menettelyistd. Sopimuksen 15 artiklan 1
kohdan mukaan liittokunnan esikuntien tileilld olevat talletukset, joille mydnnetédén
kansainvilistd rahoitusta padtoksen C-M(69)22 mukaisesti, taataan Suomessa voimassa olevan
lainsdddannon mukaisilla edellytyksilla.

(16) Hallituksen esityksen perusteluissa edelld mainitusta sopimusmééridyksestd todetaan
seuraavasti: "Suomi takaa Suomessa voimassa olevan lainsddddnnon ehtojen mukaisesti
talletukset liittokunnan esikuntien pitdmilld tileilld, joille myonnetdén kansainvélistd rahoitusta
paitoksen C-M(69)22 mukaisesti.  Esikunnan talletukset  voisivat siis  kuulua
Rahoitusvakausviraston ylldpitimén Suomen talletussuojan piirin Suomessa voimassa olevan
lainsédddannon edellytysten mukaisesti.”

(17) Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen perusteluista
voi syntyd virheellinen késitys oikeustilasta esikunnan talletusten asemasta Suomen voimassa
olevan lainsdédédnnon nakokulmasta.

(18) Taydentdvin sopimuksen mukaan esikunnan talletusten talletussuoja méaraytyy kulloinkin
voimassa olevan lainsddddnnon mukaan. Suomessa talletussuojan piirissé olevat talletukset on
maédritelty rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 mom. 12 kohdassa.
Julkisyhteisojen talletukset eivdt tdmén sddnnoksen mukaan ole korvattavia talletuksia.
Liittokunnan esikuntia on talletussuojan ndkokulmasta pidettdvd  julkisyhteiséind.
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Lainsdddannén soveltamisen kannalta ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
edelld sanotun mukaisesti Suomen kansallisesta lainsddddnnostd seuraa, ettd liittokunnan
esikunnan tileilld olevat varat eivit ole Suomen talletussuojan piirissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 73/2026 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 73/2026 vp sisdltyvdit 1.-
13. lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Antti Kaikkonen kesk

jasen Anne Kalmari kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Antti Lindtman sd

jésen Veijo Niemi ps

jasen Tytti Tuppurainen sd
varajidsen Sanna Antikainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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