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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av avtalet
mellan Republiken Finlands regering samt Alliansens militirstrategiska hogkvarter i
Europa och Alliansens militarstrategiska hogkvarter for transformation om komplettering
av Parisprotokollet och med forslag till lagar som har samband med det

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av avtalet mellan
Republiken Finlands regering samt Alliansens militdrstrategiska hogkvarter i Europa och
Alliansens militdrstrategiska hogkvarter for transformation om komplettering av Parisprotokollet
och med forslag till lagar som har samband med det (RP 73/2026 rd): Arendet har remitterats till
utrikesutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet och forsvarsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Foljande utlatanden har lamnats i drendet:
- forsvarsutskottet FsUU 9/2026 rd
- grundlagsutskottet GrUU 39/2026 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Annika Naskila, utrikesministeriet

- ledande expert Leena Ritola, utrikesministeriet

- regeringssekreterare Tuukka Einola, forsvarsministeriet
- militirjurist Kaisa Ala-Sankila, Huvudstaben

- kommendor Tuomas Hellsten, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Verket for finansiell stabilitet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner avtalet mellan Republiken Finlands regering samt
Alliansens militérstrategiska hogkvarter i Europa och Alliansens militirstrategiska hogkvarter
for transformation om komplettering av Parisprotokollet.

Godkénts
3.2
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Som ett led i processen for anslutning till Nato har Finland anslutit sig till avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato Sofa) och till protokollet om status for
internationella militdra hogkvarter som inrdttats i enlighet med nordatlantiska fordraget
(Parisprotokollet). Enligt Parisprotokollet kan protokollet kompletteras med ett bilateralt avtal
mellan en mottagande stat och ett militirstrategiskt hogkvarter (kompletterande avtal). Inga
militdra hdgkvarter eller organisationer inom Nato inrdttas genom det kompletterande avtalet.

I Parisprotokollet foreskrivs det bland annat om Natos militarstrategiska hogkvarters status som
juridisk person och om privilegier och immunitet fér Natos internationella militdra hogkvarter
och deras personal genom att de militira hdgkvarteren och deras personal omfattas av
bestdmmelser i Nato Sofa.

Utover bestdimmelser som preciserar och utvidgar bestimmelserna i Parisprotokollet innehéaller
det kompletterande avtalet &ven helt nya bestimmelser om exempelvis anvéndning av lokaler och
omraden, tillstdnd, avtalsentreprenorer, utbildning och telekommunikation samt immunitet och
privilegier for hdgt uppsatt personal. Det kompletterande avtalet utgor i praktiken ett sddant avtal
om huvudkontor som internationella militdra hogkvarter och organisationer inom Nato behover
ingd med vérdlandet for att mojliggora effektiv verksamhet i virdlandet. Det kompletterande
avtalet dr allmént tillimpligt pa alla Natos militdra hogkvarter och andra militéra organisationer i
Finland som omfattas av Parisprotokollet, sésom Natos kompetenscentrum.

Det kompletterande avtalet ska trdda i kraft fjorton (14) dagar efter den dag d& Republiken
Finlands regering skriftligen har meddelat att de nationella forfaranden som ikrafttrddandet
kréaver har slutforts.

Propositionen innehéllet ett forslag till lag om sdttande i1 kraft av de bestdimmelser i det
kompletterande avtalet som hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses trida i kraft samtidigt
som avtalet trider i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet.

I propositionen foresléds dessutom sddana &ndringar i utlinningslagen, lagen om statliga
affarsverk, fordonslagen, militérfordonslagen, lagen om behandling av personuppgifter inom
Forsvarsmakten, lagen om forsvarsmakten, lagen om markstationer och vissa radaranlédggningar,
lagen om militdr krishantering, mervérdesskattelagen, punktskattelagen, bilskattelagen och
tullagen som foljer av avtalet. Andringarna i dessa lagar avses trida i kraft senast nir avtalet
triader i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Propositionen géller nationellt godkdnnande och séttande i kraft av protokollet om status for
internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget, det vill
sédga ett avtal som kompletterar Parisprotokollet (Supplementary Agreement). Utdver lagen om
sittande 1 kraft av avtalet innehaller propositionen ocksa forslag till andring av vissa andra lagar.
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(2) Som ett led i processen for anslutning till Nato har Finland anslutit sig till avtalet mellan
parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato Sofa) och till protokollet om
status for internationella militéra hogkvarter som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget
(Parisprotokollet). Riksdagen godkénde Nato Sofa och Parisprotokollet den 19 mars 2024 utifran
utrikesutskottets betdnkande (UtUB 2/2024 rd).

(3) 1 Parisprotokollet foreskrivs det bland annat om Natos militarstrategiska hdgkvarters status
som juridisk person och om privilegier och immunitet for Natos internationella militira
hogkvarter och deras personal genom att de militira hogkvarteren och deras personal omfattas av
bestimmelser i Nato Sofa. Bade Nato Sofa och Parisprotokollet &r integrerade delar av Natos
avtalssystem, vars syfte ar att skapa faktiska forutsdttningar for militért samarbete inom Nato.
Utrikesutskottet har vid ratificeringen av bestimmelserna i Nato Sofa och Parisprotokollet
behandlat avtalen ingdende (UtUB 2/2024 rd).

(4) Det kompletterande avtalet skapar réttsliga forutsattningar for Finlands fulla deltagande i
Natos ledningsstrukturer genom att stodja Finlands formaga att fungera som mottagarstat for
hogkvarter i alliansen. Det kompletterande avtalet dr allmént tillaimpligt pé alla Natos militdra
hogkvarter och andra militdra organisationer som ar och kommer att vara verksamma i Finland
och som omfattas av Parisprotokollet. Enligt nuvarande uppgifter ska det kompletterande avtalet i
fraga om de former av hogkvarter som ar eller kommer att vara verksamma i Finland tillimpas pa
Natos marktaktiska ledning i S:t Michel (Multi Corps land Component Command, MCLCC) och
pa den enhet for ledningssystem (Nato Deployable CIS Module, DCM) som inrittas i Rithimaki.
Dessa ingér i Natos ledningsstruktur.

(5) Det kompletterande avtalet preciserar och utvidgar bestimmelserna i Nato Sofa och
Parisprotokollet. Avtalet preciserar privilegierna och immuniteten for hdgkvarter i alliansen samt
forhallandena mellan dem och Finland. Avtalet innehéller dessutom bestimmelser om vilken
status personalen vid hogkvarter i alliansen, avtalsentreprendrer och deras anhdriga har i Finland.
Det kompletterande avtalet innehaller ocksé bestdimmelser som inte ingér i Parisprotokollet.
Dessa ér till exempel bestimmelser om anvéndning av lokaler och fastigheter, immunitet och
privilegier for hogt uppsatt personal, avtalsentreprendrer, utbildning, tillstind och
telekommunikation. Utskottet har inget att anmérka pa propositionens skrivningar om dem.

(6) Avtalet spelar en viktig roll som rittslig forutsdttning for det praktiska samarbetet. Det
bedoms inte ha négra betydande konsekvenser for Finlands utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik, utan det handlar om att folja och verkstilla den utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitiska linje som redan har bildats i samband med anslutningen till nordatlantiska
fordraget, Nato Sofa och Parisprotokollet. Inga militdra hogkvarter eller organisationer inom
Nato inrdttas genom det kompletterande avtalet i sig.

(7) Nar det giller propositionens administrativa och ekonomiska konsekvenser hénvisar
utskottet till forsvarsutskottets utldtande, dér det konstateras att genomfOrandet av avtalet
forutsdtter myndighetssamarbete  mellan bland annat  Forsvarsmakten, polisen,
Grénsbevakningsvésendet, tullmyndigheterna och andra myndigheter. Avtalet innebdr nya
uppgifter till exempel i friga om sdkerhetsarrangemang, tillstdndsforfaranden, underhéll av
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informationssystem och administrativ samordning (FsUU 9/2026 rd). Enligt propositionen
medfor detta enstaka behov av ytterligare resurser for Forsvarsmakten.

(8) Utrikesutskottet anser att propositionen behdvs och stoder den, men med anmérkningarna
nedan.

Behandlingsordning

(9) 1 propositionen ingér ett omfattande avsnitt om behovet av riksdagens samtycke samt
behandlingsordningen. Det konstateras i propositionen att eftersom avtalet kompletterar
Parisprotokollet ska bestimmelserna 1 avtalet bedomas sérskilt 1 forhallande till
grundlagsutskottets utlatande om godkédnnandet av Nato SOFA och Parisprotokollet (GrUU 2/
2024 rd) och motiveringarna till lagstiftningsordningen enligt regeringens proposition om
godkénnande av dem (RP 90/2023 rd).

(10) 1 propositionen foreslas det att det kompletterande avtalet ska godkédnnas med enkel
majoritet och forslaget till lag om séttande i1 kraft av avtalet ska behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

(11) Grundlagsutskottet har i sitt utlatande ingdende behandlat ovan ndmnda fragor (GrUuU 39/
2026 rd). Grundlagsutskottet anser sammantaget att artikel 26.1 i avtalet som helhet bedomt inte i
ndgon nidmnvéird utstrickning, atminstone inte i utvidgande riktning, avviker frdn de
bestdmmelser i Nato Sofa och Parisprotokollet som géllde grundlagen pa det sétt som avses i 94 §
2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2024 rd). Enligt grundlagsutskottets uppfattning
innebér artikel 26.1 i det kompletterande avtalet inte mer 4n ett for helheten ovisentligt tilldgg
eller 4ndring och hogst en mindre utvidgning av det undantag fran grundlagen som gjordes i det
sammanhanget, utan att den helhetsreglering som stiftats som undantag forandras till sin karaktér.
I vésentliga delar &r det fraga om ett fortydligande av regleringen i forhallande till det som redan
godkiénts som en del av Nato Sofa och Parisprotokollet.

(12) Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér artikel 26.1 i det nu aktuella avtalet inte en
sddan utvidgning av det undantag frén grundlagens bestimmelser om suverdnitet som gjorts
genom Nato Sofa och Parisprotokollet att avtalet av denna orsak i enlighet med 94 § 2 mom. i
grundlagen skulle behova godkédnnas med tva tredjedelars majoritet och ikrafttridandelagen
behandlas 1 inskrinkt grundlagsordning enligt 95 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning kan avtalet godkédnnas med enkel majoritet och forslaget till
ikrafttrddandelag behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Verkstillighet och uppfoljning

(13) Det kompletterande avtalet innehdller bestdmmelser om ingdende av
tillimpningsarrangemang. Dessa har konstaterats omfatta &tminstone Garrison Support
Arrangement, som géller vérdlandsstod for orten for hogkvarter i alliansen. En effektiv
verkstéllighet av avtalet kan dessutom kréva att anvisningar pa olika nivé utarbetas for bade
hogkvarteren och deras personal.
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(14) 1 anslutning till genomforandet och uppfoljningen av avtalet anser utrikesutskottet det
motiverat att statsrddet gor en dvergripande beddmning av de omsténdigheter som hanfor sig till
det kompletterande avtalet och ver huvud taget Natos nérvaro i Finland nér erfarenheterna av
tilliampningen har 6kat och 1&dmnar en utredning i drendet till riksdagen i ldmplig form. Utskottet
godkiénde ett stillningstagande med samma innehall ocksé i samband med behandlingen av Natos
framskjutna markstyrkor (UTPJ 17/2026 vp - UTP 2/2026 vp; UaVEK 7/2026 vp).

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om avtalet mellan Republiken Finlands regering samt Alliansens militirstrategiska
hogkvarter i Europa och Alliansens militirstrategiska hogkvarter for transformation om
komplettering av Parisprotokollet

Artikel 15. Bankkonton och valuta.

(15) Inséttningsgarantin for bankkonton for hogkvarter i alliansen enligt finsk lagstiftning:
Artikel 15 i det kompletterande avtalet innehaller bestimmelser om bankkonton och valutor for
hogkvarter i alliansen samt om de bestimmelser och forfaranden som ska tillimpas pa dem.
Enligt artikel 15.1 i avtalet ska inséttningar pa konton som innehas av hogkvarter i alliansen som
beviljas internationell finansiering i enlighet med beslut C-M(69)22 garanteras av Finland under
forutsattningarna i géllande finsk lagstiftning.

(16) 1 propositionsmotiven konstateras foljande om den ovanndmnda avtalsbestimmelsen:
"Inséttningar pa4 konton som innehas av hogkvarter i alliansen som beviljas internationell
finansiering i enlighet med beslut C-M(69)22 garanteras av Finland under forutséttningarna i
géllande finsk lagstiftning. Hogkvarterets insdttningar kan alltsd under fOrutsittningarna i
géllande finsk lagstiftning omfattas av den finléndska inséttningsgarantin, som upprétthélls av
Verket for finansiell stabilitet."

(17) Utrikesutskottet noterar att propositionsmotiven kan ge en felaktig uppfattning om
rittsldget med avseende pa stéllningen for hogkvarterets inséttningar med avseende pé Finlands
géllande lagstiftning.

(18) Enligt det kompletterande avtalet bestims inséttningsgarantin for hogkvarterets
inséttningar enligt vid varje tidpunkt gillande lagstiftning. De inséttningar som omfattas av
inséttningsgarantin i Finland definieras i 1 kap. 3 § 1 mom. 12 punkten i lagen om myndigheten
for finansiell stabilitet. Offentliga samfunds inséttningar 4r enligt denna bestimmelse inte sddana
inséttningar som ersétts. Med tanke pa insittningsgarantin ska hogkvarter i alliansen betraktas
som offentliga samfund. Med tanke pa tillimpningen av lagstiftningen noterar utrikesutskottet att
det i enlighet med det som ségs ovan foljer av Finlands nationella lagstiftning att medlen pé de
konton som hor till hdgkvarter i alliansen inte omfattas av Finlands inséttningsgaranti.
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FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 73/2026 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—13 i proposition RP 73/2026 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Tytti Tuppurainen sd
ersittare Sanna Antikainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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