Betinkande UtUB 6/2026 rd— SRR 4/2026 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i insatsen Legio till stod for
Ukraina

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i insatsen Legio till stod for
Ukraina (SRR 4/2026 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande och till
forsvarsutskottet for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- forsvarsutskottet FsUU 11/2026 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Anni Salmia, utrikesministeriet

- specialsakkunnig Kuisma Kinnunen, forsvarsministeriet
- major Pekka Lehto, Huvudstaben

- specialplanerare Eevi Pontinen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Statsradet har forelagt riksdagen en redogdrelse enligt 3 § 1 mom. i lagen om militdr
krishantering (211/2006) om Finlands deltagande i insatsen Legio till stod for Ukraina med hogst
40 soldater. Detta inbegriper deltagande i insatsens stabs-, stod- och utbildningsverksamhet inom
EU- och Natoléndernas territorium.

(2) Eftersom forslaget till avgorande géller ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndigande av
FN:s sidkerhetsrad, ska statsrddet hora riksdagen i drendet genom ett redogorelseforfarande.
Utskottet har ingenting att invéinda mot det valda beslutsforfarandet.

Godkénts
3.1
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina

(3) Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsétter intensivt for femte aret i rad trots de
anstrangningar som Forenta staterna gjort for att fa till stdnd ett eventuellt eldupphdr och
fredsavtal. Det ryska anfallskriget har orsakat enorm forddelse och ménskligt lidande i Ukraina
samt fordndrat sékerhetsldget i Europa pé ett grundldggande sétt. Forenta staterna, Natos
allierade, EU och EU:s medlemsstater och nédra partnerldander har sttt Ukraina med betydande
politiskt, ekonomiskt, humanitdrt och militdrt stdd sedan Rysslands fullskaliga anfallskrig
inleddes. Forsvarsstdd dr avgdrande for att framja Ukrainas forhandlingsposition och sikerstélla
att Ukrainas forsvarsstrid kan fortsétta.

Finlands stod till Ukraina

(4) Efter att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina har Finland anvisat Ukraina cirka 4,1
miljarder euro i stdd i form av utvecklingssamarbete, humanitért bistand, civilt materielbistdnd
och stod for forsvarsmateriel. Har ingdr kostnaderna for mottagandet av ukrainare som fatt
tillfalligt skydd. Finland har fattat beslut om 33 forsvarsmaterielpaket och erséttningsviardet for
stodet for forsvarsmateriel &r cirka 3,2 miljarder euro. I februari 2025 inledde forsvarsministeriet
dessutom ett stodprogram for Ukraina pad 660 miljoner euro for dren 2025—2027. Genom
programmet riktas bestéllningar till den inhemska forsvarsindustrin. Ukraina ar Finlands storsta
partnerland inom utvecklingssamarbete och mottagare av humanitirt bistdind under
regeringsperioden. Sett till antalet deltagare utgdr stodet till Ukraina Finlands nést storsta
sammanhang for militér krishantering. Enligt redogdrelsen &r det sannolikt att det ocksa kommer
att forvéntas att Finland ytterligare okar sitt stod till Ukraina i och med behovet av vapenbistand
och stod till ateruppbyggnad.

(5) Finlands militéra utbildningsstdd till Ukraina &r en betydande del av Finlands forsvarsstod
till Ukraina och det bestar av flera olika helheter. Utbildningsstdd ges 1 form av deltagande i EU:s
uppdrag for militart bistand till Ukraina (EU Military Assistance Mission in Support of Ukraine,
EUMAM Ukraina), utbildningsinsatsen Interflex som genomfors under ledning av Storbritannien
samt Natos sdkerhetsstod och utbildning for Ukraina (NATO Security Assistance and Training
for Ukraine, NSATU).

(6) Dessutom har Finland sedan mars 2026 deltagit i ledningsfunktionen inom de nordiska och
baltiska lédndernas initiativ till stdd for Ukraina och i det utbildningsstdd som inom ramen for
initiativet ges med tio soldater i EU- och Natoldnder. Utrikesutskottet betonar vikten av
samordning mellan dessa initiativ och organisationer som utbildar Ukrainas vépnade styrkor.

(7) Efter att den omfattande krigforingen inletts i februari 2022 behévde Ukrainas viapnade
styrkor utbildningsstod fran internationella partner. Den ukrainska armén har senare utvecklat sin
egen nationella utbildningsféorméga avsevirt utifrdn erfarenheterna frén fronten. Samtidigt har
behoven i fraga om partnerldndernas utbildningsinsatser fordndrats hela tiden.

(8) Ukrainas forbdttrade utbildningsformaga och utbildningskapacitet samt det utmanande
frontlaget har lett till att Ukraina har koncentrerat utbildningen till Ukrainas territorium eller dess
omedelbara nirhet. Enligt uppgift kommer det under hosten 2026 att ske betydande fordandringar i
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alla ovanndmnda utbildningsinsatser d& antalet personer som utbildas minskar. Utskottet géar
nédrmare in péd helhetsbilden av Ukrainas militdra utbildning i samband med behandlingen av
krishanteringsdversikten (USP 16/2026 rd) hosten 2026.

(9) Aven de nordiska och baltiska lindernas initiativ till stdd for Ukraina har preciserats utifran
Ukrainas fordndrade behov och ledarstaten Norge inréttade hosten 2025 insatsen Legio for
genomforandet av initiativet.

Insatsen Legio: centrala innehéllet och malséittningarna

(10) Syftet med insatsen &r att utbilda och utrusta olika militdra kapaciteter utifrdn Ukrainas
behov. Insatsen innebér inte anvéindning av militdra maktmedel. Samtidigt har verksamhetens
upplagg &ndrats fran enstaka korta kurser till fortlopande utbildningsverksamhet vid en
permanent bas i Polen, inom ramen for insatsen Legio. I och med &ndringen har verksamheten
overgétt fran enskilda utbildningar till léngre utbildningsperioder. Ledarstaten forutsétter att
deltagarlinderna skickar fullstindiga utbildningssammanséttningar med ansvar for
genomforandet av en enskild utbildningshelhet. Detta kriver for ndrvarande en styrka pé cirka 20
soldater.

(11) Legio-insatsen grundar sig pa de behov som Ukraina fort fram. Norge ar ledarstat. Inom
ramen fOr insatsen har det inletts utbildningsverksamhet vid ett utbildningscentrum (Camp
Jomsborg) i Polen. Vid utbildningscentret erbjuds for ndrvarande grund- och specialutbildning
samt ledarutbildning. Amnena for utbildningen kan #ndras beroende pa Ukrainas behov. I
verksamheten deltar utdver Norge ocksa de dvriga nordiska ldnderna, de baltiska léinderna och
Polen.

(12) I detta skede har ledarstaten Norge foreslagit att Finland ska utse personer till omkring 30
uppgifter som héanfor sig till insatsens stabs-, stod- och utbildningsverksamhet. Ungefar hélften
av uppgifterna hanfor sig direkt till utbildning och hélften till stabs- och stoduppgifter som stoder
den. Till uppgifterna kan utses reservister. Om utbildningscentret fortsitter att vixa ar det ocksa
mdjligt att det foreslas att Finland ska utse personer till ytterligare uppgifter.

(13) 1 redogorelsen foreslas det att Finland deltar i Legio-insatsen med hogst 40 soldater.
Tidpunkten for nir insatsen avslutas kan inte faststillas pa forhand. Darfor dr deltagandet
tidsbegriansat och upphor senast den 31 mars 2028. Eventuella dndringar som géller Finlands
nationella deltagande behandlas i enlighet med lagen om militér krishantering. Legio-insatsens
huvudsakliga verksamhetsomrade ér Polen. Dessutom dr vissa ledande stabsfunktioner placerade
i Norge. Verksamhets- och stddomrddet i anslutning till insatsen &r avgrinsat till EU- och
Natolédndernas territorium. Enligt uppgift arbetar Forsvarsmaktens anstillda som deltar i insatsen
inte 1 Ukrainas territorium.

(14) Utskottet faster uppmérksamhet vid forsvarsutskottets yttrande om att reservisternas
kompetensbas ska anvéndas i sa stor utstrdckning som mojligt i deltagandet i insatsen. Detta ar
viktigt eftersom de nya é&tagandena inom Nato och det allt tétare internationella
forsvarssamarbetet innebdr en stor utmaning for tillgangen till stampersonal. Om reservister
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anvénds 1 s stor utstrickning som mdjligt i olika internationella uppdrag bidrar det till att lindra
detta tryck (FsUU 11/2026 rd).

(15) Utrikesutskottet vdlkomnar att finlindska soldaters utbildningsverksamhet i Polen i
fortséttningen grundar sig pé lagen om militér krishantering (211/2006) i stéllet for pa lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/
2017). Enligt uppgift garanterar verksamhet som bedrivs med stod av lagen om militdr
krishantering att de reservister som deltar i insatsen tryggas rétten att atergé till sitt civila uppdrag
efter att utbildningsuppgiften har avslutats.

Hotbedomning i friga om insatsen

(16) Ur ett hotbedomningsperspektiv innebér utbildningen av ukrainare inom EU:s territorium
frimst hot om kontraspionage i Europa, inte hot som anknyter till traditionella
krishanteringsinsatser. Risken for spionage riktat mot personal i insatser som geografiskt sett
ligger nédra Ryssland och i verksamhet som har samband med stddet till Ukraina &r konstant och
betydande.

(17) Insatsen genomfors i Europa till stod for ett europeiskt land som é&r i krig och landets
soldater. Det &r latt for en finldndsk soldat att identifiera sig med detta. Dessa sérdrag hos insatsen
innebér en storre risk for sekundér traumatisering dn vad krishanteringsinsatser i en mer avlagset
beldgen operativ miljo gor. Patagliga symtom kan ocksé uppkomma med fordrdjning forst efter
att tjanstgoringen upphort. Hotbedomningen preciseras vid behov.

(18) Utskottet forutsitter att statsrddet informerar riksdagen pa behorigt sitt om det sker
andringar i hotbedémningen.

Kostnaderna for Finlands deltagande

(19) Kostnaderna for det ovan beskrivna nationella deltagandet med 40 soldater i 12 manader
berdknas uppga till 9,0 miljoner euro. Detta belopp fordelas sé att 4,4 miljoner euro (for
personalkostnader och rotationsutbildning) ticks med anslag under utrikesministeriets moment
24.10.20 och 4,6 miljoner euro (inklusive inrdttande, underhall, transporter, material) med anslag
under forsvarsministeriets moment 27.30.20.

(20) Kostnaderna for 2026 uppgér till 2,9 miljoner euro fordelade enligt foljande:
Utrikesministeriet 1,65 miljoner euro och forsvarsministeriet 1,25 miljoner euro. De kostnader
for 2026 som ska tickas med anslag under utrikesministeriets och forsvarsministeriets moment
tacks inom de nuvarande anslagsramarna.

Slutsats

(21) Utskottet tillstyrker Finlands deltagande i insatsen Legio i enlighet med redogorelsen.
Finlands deltagande i Legio-insatsen &r ett viktigt bevis pé att Finland forbinder sig till att stodja
Ukraina i en situation dér de europeiska staterna forvéntas ta ett storre ansvar for detta. Ett kat
deltagande &r ocksa ett led i Finlands konsekventa utrikespolitiska verksamhet och stirker
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ytterligare Finlands profil som en stark stddjare av Ukraina. Deltagandet ger dessutom betydande
nytta for utvecklingen av Finlands eget forsvar genom att utnyttja lirdomarna fran Ukraina.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2026 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 9.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Tytti Tuppurainen sd
ersittare Sanna Antikainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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