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Utrikesutskottet

Initiativ till reglering om forsvarsupphandlingar

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Initiativ till reglering om forsvarsupphandlingar (MI 4/2025 rd): Arendet har remitterats till
utrikesutskottet for utldtande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare for initiativtagarna Jenni Ahti

- foretrddare for initiativtagarna Jenna Jauhiainen

- foretrddare for initiativtagarna Pilvi Takala

- konsultativ tjainsteman Tommi Nordberg, forsvarsministeriet
- ambassadrad Péivi Pihlajamaiki, utrikesministeriet

- Oversteldjtnant Raine P6lonen, Huvudstaben

- overinspektor Mikael Vuorinen, Huvudstaben

- bitrddande professor Ukri Soirila, Helsingfors universitet

- doktorand Kari Paasonen, Tammerfors universitet

- forskardoktor Antti Tarvainen, Tammerfors universitet

- verksamhetsledare Maria Mekri, SaferGlobe

- specialsakkunnig Olli Klemola, Puolustus- ja [lmailuteollisuus PIA ry
- juridisk rddgivare Jani Leino, Finlands Réda Kors.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) I'medborgarinitiativet foreslas det att riksdagen forutsitter att statsradet inleder lagberedning
for att reglera forsvarsupphandlingar och sé snart som mojligt Iimnar en proposition om detta till
riksdagen.

(2) Enligt initiativet bor man vid forsvarsupphandlingar beakta de internationella
manniskorittskonventionerna och malen for internationell humanitér ratt samt andra utrikes- och
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sdkerhetspolitiska omstdndigheter. Dessutom foreslas det att det i lagen skrivs in att god praxis
ska iakttas vid tillsynen over forsvarsupphandlingar.

(3) Utrikesutskottet har ombetts yttra sig om medborgarinitiativet. Utlatandet ges till
forsvarsutskottet, som ldmnar ett betdnkande 1 drendet.

(4) Utrikesutskottet har i samband med behandlingen hort sakkunniga frén statsradet samt
sakkunniga fran forskar- och organisationsfaltet. De sakkunniga som utskottet hort vilkomnade
att det fors en debatt om medborgarinitiativet. De sakkunnigas ésikter om initiativets innehall
gick i olika riktningar.

Utgangspunkten for behandlingen

(5) Medborgarinitiativet har ldmnats till riksdagen for behandling i en tid nér omvérlden ar svér
och ofbrutségbar. Finlands och Europas sikerhetspolitiska miljo har forsdmrats radikalt och
langvarigt for en lang tid framover.

(6) Det viktigaste mélet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar att trygga Finlands
sjdlvstidndighet och territoriella integritet, férhindra att Finland hamnar i en vdpnad konflikt och
garantera finlindarnas sdkerhet och valfird.

(7) For att dessa mal ska nés kréivs det att Finland formar utveckla formégorna inom sitt forsvar
och uppritthélla en trovirdig forsvarsformaga. Forsvarsupphandlingar och eventuell ytterligare
reglering som géller dem maste enligt utskottet granskas utifrdn denna utgdngspunkt.

(8) En stark nationell forsvarsformaga som en del av Natos kollektiva avskrdckning och forsvar
utgor grunden for Finlands sékerhet. Finland sorjer for upprétthallandet och utvecklingen av sin
forsvarsformaga med tillrdckliga resurser och med beaktande av fordndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljon. Finland har som en del av Nato vid toppm&tet i Haag i juni 2025 fattat
beslut om att den maélsatta nivan pé forsvarsutgifterna ska hdojas.

(9) Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberittigade finska medborgare ritt
att lagga fram initiativ for riksdagen om att en lag skall stiftas. [ 53 § 1 mom. i grundlagen finns
bestdammelser om att initiativet ska gilla lagstiftningsdrenden. Det uppdrag att stifta lag om
medborgarinitiativ som grundlagens 53 § 3 mom. foreskriver har genomforts i form av lagen om
medborgarinitiativ (12/2012), dér det foreskrivs om det forfarande som ska iakttas nér ett sddant
initiativ laggs fram.

(10) 153 § 3 mom. i grundlagen finns det inga andra innehéllsmissiga begransningar utdver
inriktningen pé lagstiftningsérenden. Det aktuella medborgarinitiativet &r till sin form ett forslag
om att lagberedning ska inledas for att reglera forsvarsupphandlingar pa det sitt som beskrivs i
initiativet, alltsa finns det med stdd av det som sdgs i 53 § 3 mom. i grundlagen inga hinder for att
behandla initiativet.
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Reglering av forsvarsupphandlingar

(11) Bestimmelser om finska statens forsvarsupphandlingar finns i lagen om offentlig forsvars-
och sikerhetsupphandling (1531/2011), som trddde i kraft den 1 december 2012. Genom lagen
har EU:s direktiv om upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet (2009/81/EG) genom{forts
nationellt. Enligt 1 § &r syftet med lagen att, utan att det &ventyrar statens viktiga
sdkerhetsintressen, effektivisera anvéndningen av allménna medel, frimja upphandling av hog
kvalitet och garantera jamlika mojligheter for foretag och andra sammanslutningar att erbjuda
varor, tjénster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig forsvars- och
sikerhetsupphandling. Enligt 2 § ska den upphandlande enheten utnyttja befintliga
konkurrensforhallanden, behandla deltagarna i upphandlingsforfarandet péd ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt forfara 6ppet och med beaktande av proportionalitetskraven, om
inte ndgot annat foljer av statens visentliga sékerhetsintressen enligt artikel 346.1 b i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt utskottets uppgifter ar det i detta
sammanhang ocksd av betydelse att fasta uppmérksamhet vid lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).

(12) Enligt erhallen utredning baserar sig forsvarsforvaltningens upphandlingsverksamhet pa
klart definierade lagstiftningsprinciper, formégekraven for Finlands forsvarssystem och
tryggandet av den militdra forsorjningsberedskapen. I den militdra forsérjningsberedskapen
betonas tryggandet av de viktigaste formagornas funktionsformaga. Syftet med
upphandlingsverksamheten &r att genomfora upphandlingarna kostnadseffektivt och med
beaktande av statens visentliga sdkerhetsintressen och den internationella interoperabiliteten.

(13) Grunderna for Finlands upphandling av fOrsvarsmateriel faststills i1 olika
utvecklingsprogram, medan detaljerna faststills i projektskedet. Upphandlingar kan genomforas
genom Oppen konkurrensutséttning eller selektivt forfarande. Hur upphandlingen genomfors
beror pa foremélet for upphandlingen och de krav som hinfor sig till det. De sakkunniga som
utskottet hort betonade att man vid upphandlingarna féster sérskild uppmérksamhet vid kraven pé
militdr forsorjningsberedskap och sekretess, som bor tryggas under hela livscykeln for det system
som upphandlas.

(14) Som det nidmns i medborgarinitiativet foreskrivs det i1 lagen om offentlig
forsvarsupphandling inte om nagon uttrycklig skyldighet att beakta manniskoréttssituationen i
upphandlingslandet eller upphandlingslandets utrikes- och sédkerhetspolitiska fragor i vidare
bemairkelse. Enligt sakkunnigyttrandena kan det som en del av upphandlingsprocessen stillas
krav som giller bland annat forsorjningsberedskapen och informationssikerheten. Syftet &r att
sdkerstilla att riskerna i anslutning till leveransen av det vapensystem som skaffas och dess
livscykel minimeras. Dessutom dr den upphandlande enheten skyldig att beddma
anbudssokandenas och anbudsgivarnas ldmplighet och under vissa forutséttningar utesluta
anbudssokanden eller anbudsgivaren fran anbudsforfarandet.

(15) linternationell ritt finns ingen sddan internationell férpliktelse som ar bindande for Finland
och som forutsitter att det stiftas den typen av lagstiftning om forsvarsupphandling som foreslas i
medborgarinitiativet. De sakkunniga som utskottet hort konstaterade att Finland i likhet med de
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ovriga EU- och Natoldnderna vid forsvarsupphandlingar dock maste iaktta internationell rétt,
internationella sanktioner och bindande beslut av EU och internationella organisationer.

(16) Utdver ndmnda nationella reglering och EU-reglering innehaller ocksé det internationella
vapenhandelsfordraget (FordrS 33/2014) bestimmelser om import av konventionella vapen.
Bestdmmelserna om import i artikel 8 dr dock enklare &n bestimmelserna om export och omfattar
inte ndgon beddmningsmetod som &ar jamforbar med forfarandet for exporttillstand. Den finska
lagstiftningen granskades i propositionen om godkdnnande av vapenhandelsfordraget (RP 148/
2013 rd). Nar det giller bestimmelserna i artikel 8 konstaterades det att de lamnar
fordragsstaterna en mdjlighet att reglera om importkontrollen pa en nivé som enligt nationell
provning ar tillracklig.

(17) Vid behandlingen av medborgarinitiativet utredde utskottet om de allierade linderna har
motsvarande reglering som den som foreslas i medborgarinitiativet. Enligt utskottets uppgifter
forekommer ingen motsvarande reglering i jamforelselinderna. Exempelvis har de &vriga
nordiska ldnderna ingen sédan reglering. Enligt utskottets bedomning leder det till en situation
dér det foreslés att Finland infor ytterligare reglering som avviker fran jamforelseldnderna. Vissa
enskilda allierade ldnder har fattat politiska beslut om att begrinsa export och import av
forsvarsmateriel. Utskottet konstaterar att sddana politiska begridnsningar inte motsvarar den
reglering som foreslds i medborgarinitiativet och dérfér behandlas de inte i samband med
beddmningen av medborgarinitiativet.

Utskottets slutsatser

(18) Utskottet inskédrper att det viktigaste mélet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar att
trygga Finlands sjilvstdndighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en
vapnad konflikt och garantera finlindarnas sdkerhet och vélfard. For att dessa mal ska nas krivs
det att Finland formar utveckla formagorna inom sitt forsvar och forbereda sig for att kunna
bemota langvarig och omfattande krigforing. Utskottet bedomer medborgarinitiativet utifran
denna utgéngspunkt.

(19) Utskottet konstaterar att medborgarinitiativet har bidragit till en 6kad debatt om principerna
for forsvarsupphandling och forsvarsupphandlingarnas forhallande till internationell rétt och
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska mal. Utskottet anser det vara viktigt att systemet med
medborgarinitiativ gér det mojligt att behandla den hér typen av fragor i riksdagen.

(20) Utskottet betonar dock att forsvarsupphandling redan nu &r reglerad verksamhet.
Regleringen grundar sig pd nationell lagstiftning och EU-réttsakter, och i upphandlingarna
beaktas statens viktiga sdkerhetsintressen, den militira forsorjningsberedskapen och
upphandlingarnas effektivitet.

(21) 1 medborgarinitiativet foreslds det att den utrikes- och sdkerhetspolitiska provning som
tillimpas vid exportkontrollen av férsvarsmateriel ocksa ska gélla forsvarsupphandling. Utskottet
konstaterar att export av forsvarsmateriel regleras forhéllandevis detaljerat i internationell rétt,
medan forsvarsupphandlingar inte omfattas av motsvarande internationella reglering.
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(22) Utskottet papekar dessutom att den géllande lagstiftningen inte hindrar att utrikes- och
sikerhetspolitiska aspekter beaktas i beredningen och beslutsfattandet som géller
forsvarsupphandling. I synnerhet stora forsvarsupphandlingar genomfors som en del av statens
overgripande sidkerhetspolitik, och i dem kan vid behov mer omfattande utrikes- och
sdkerhetspolitiska aspekter beaktas.

(23) I medborgarinitiativet foreslas det ocksa att utrikesministeriet ska ha i uppgift att bedoma
om det finns utrikes- eller sdkerhetspolitiska hinder for upphandlingen. Utskottet konstaterar att
utrikesministeriet utifrdn den redogdrelse som utskottet fitt anser att det nuvarande systemet
fungerar och att det inte forefaller finnas grunder for den dndring som foreslas.

(24) Utskottet anser det vara viktigt att den réttsliga ramen for EU-ldnderna &r densamma till sitt
innehall och bygger pa EU:s direktiv om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet. Enligt
utskottets bedomning bor Finland inte 6ka den nationella regleringen, eftersom en reglering som
avviker frén jamforelselinderna kan 6ka handelshindren, minska leverantérsunderlaget, 6ka
kostnaderna for upphandlingar och leda till militirt svagare l6sningar. En enhetlig lagstiftning i
EU-ldanderna gor det ocksé mojligt att genomfora gemensam upphandling inom EU.

(25) Utskottet konstaterar att den snabbt forsdmrade omvérlden forutsitter forméga att agera
flexibelt och i rétt tid vid upphandling av forsvarsmateriel. Enligt utskottet &r det inte motiverat
att fatta beslut om lagstiftning som fordréjer inforandet av kritiska formégor i Finland.

(26) Forsvarsmaktens materielanskaffningar baserar sig pé langsiktig planering, dir man sarskilt
bedomer vapensystemens prestanda i finska forhallanden och under undantagsforhallanden, den
militdra forsorjningsberedskapen, livscykelkostnaderna samt systemens ldmplighet for
reservistarmén. Dessa ér kritiska bedomningskriterier ocksé i fortséttningen, framhaller utskottet.

(27) 1 samband med behandlingen av medborgarinitiativet diskuterade utskottet
beroendeforhallanden och den sé kallade landrisken i anslutning till férsvarsupphandlingar. Till
sdrdragen inom forsvarsupphandlingssektorn hor ofta den lénga livsldngden for de system som
upphandlas. Av detta foljer att landrisken i anslutning till ett enskilt leverantdrsland inte kan
beddmas pé ett sétt som tdcker hela anvindningsperioden. Finland 4r dock till manga delar
beroende av den globala marknaden nér det géller anskaffning av férsvarsmateriel.

(28) Enligt erhallen utredning beddmer fOrsvarsforvaltningen vid genomforandet av
upphandlingar systematiskt olika risker som hénfor sig till leveransen av olika system samt till det
stdd och underhéll och den vidareutveckling som behdvs under deras livscykel. Utskottet anser
det vara sérskilt viktigt att underhélls- och servicearrangemangen i frdga om kritiska system
organiseras s att beroendeforhéllandena till andra stater kan hanteras sé effektivt som mojligt
under systemets hela livscykel. Utskottet betonar ocksa betydelsen av att Finland har tillrdcklig
egen industriell och teknisk kompetens. Vidare pépekar utskottet att det industriella samarbetet
inom Finland &r av betydelse vid riskhanteringen.

(29) Utskottet papekar att forsvarsupphandlingarna har ett direkt samband med den nationella
sikerheten och forsvarsformégan. Utskottet anser det inte motiverat att jémstélla
forsvarsupphandling med export av forsvarsmateriel.
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(30) Sammantaget konstaterar utskottet att den reglering som foreslds i medborgarinitiativet
sannolikt minskar Finlands alternativ vid forsvarsupphandling och kan férdrdja beslutsfattandet
samt forsvaga forsvarsforméagan och forsorjningsberedskapen. Enligt utskottets uppfattning har
den fOreslagna regleringen sannolikt rdtt sd ringa konsekvenser for tillgodoseendet av
internationell humanitér rétt. Darfor forordar utskottet inte att riksdagen forutsétter att det bereds
lagstiftning om reglering av forsvarsupphandlingar pé det sitt som foreslas i initiativet.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Inka Hopsu grona

medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Veijo Niemi saf

medlem Jenna Simula saf

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf (delvis)
ersittare Sari Sarkomaa saml (delvis)
ersittare Tuula Viitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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Avvikande mening

Motivering

Vinsterforbundet och De grona stoder medborgarinitiativet, diar det foreslas att internationella
ménniskoréttskonventioner och uppniendet av malen for internationell humanitir rétt i
fortséttningen ska beaktas vid Finlands forsvarsupphandlingar. Det finns redan motsvarande
reglering for export av forsvarsmateriel.

I initiativet foreslas det att nuvarande forfaranden som géller vid export ocksa ska gélla import
och forsvarsupphandling. Andringen skulle gora det méjligt att diskutera krigsforbrytelser och
andra Overtradelser av internationell humanitir rétt ndr Finland gor forsvarsupphandlingar, i
stéllet for att man med enbart sékerhetspolitiska argument kan kopa forsvarsmateriel frén vilket
land som helst. Riksdagen har behandlat en motsvarande lagindring redan tidigare. I lagmotionen
fran 2021 (Kontula m.fl., LM 23/2021 rd) foreslogs det att lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling (1531/2011) &ndras sa att internationella manniskorittskonventioner och
uppndendet av malen for internationell humanitir rétt beaktas vid upphandlingar.

Som initiativtagarna lyfter fram i sitt yttrande skulle en mer sektorsdvergripande beredning av
forsvarsupphandlingar stérka Finlands forsorjningsberedskap och dédrmed vér sikerhet. Finlands
sikerhet dr beroende av leverantorslénderna till och med i artionden. Dérfor ar det klart att
upphandlingarna maste ses som politiska beslut som paverkar Finlands 6vergripande sékerhet,
utrikespolitik och ménniskorittsdtaganden och tjanstemannaberedningen som ligger till grund for
besluten ska bygga pé sakkunskap inom flera forvaltningsomraden.

Initiativtagarna betonar att det med tanke pa Finlands forsvar &r av yttersta vikt att Finland har
tillgdng till basta mojliga forsvarsmateriel. Utover den tekniska kapaciteten méste man vid
forsvarsupphandling ocksd goéra en sektorsdvergripande bedomning av leverantérernas
tillforlitlighet, de beroendeforhallanden som foljer av upphandlingarna och de utrikes- och
sdkerhetspolitiska dimensionerna. Dessutom méste man som en del av upphandlingsforfarandet
granska forsvarsupphandlingarnas konsekvenser for de minskliga rattigheterna sa att Finlands
sdkerhet i fortsdttningen inte &r beroende av instabila aktdrer som struntar i internationella avtal.

Vid utskottets utfragning stillde sig SaferGlobe bakom initiativet och ansdg att systematiskt
utnyttjande av omfattande myndighetsinformation stirker beslutsfattandet vid Finlands
forsvarsupphandlingar och déarigenom Finlands sédkerhet. Dessutom ansdg SaferGlobe att den
provning utifrdn de ménskliga réttigheterna som initiativtagarna foreslar att ska fogas till
lagstiftningen om forsvarsupphandlingar &r ett viktigt steg mot en modern, riskbaserad, effektiv,
snabb och jamlik tillstdndsforvaltning.

Doktorand Kari Paasonen ansag att det dr &andamalsenligt att &ndra lagen i enlighet med initiativet
sa att upphandlingen av forsvarsmateriel inbegriper en utrikes- och sékerhetspolitisk bedomning.
Det skulle forefalla naturligt att bedomningen gors vid utrikesministeriet. Enligt Paasonen 4r en
utrikes- och sékerhetspolitisk beddmning noddvéndig, eftersom anskaffningarna av
forsvarsmateriel har utrikes- och sékerhetspolitiska konsekvenser. Paasonen framholl att
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forsvarsministeriet mellan 2001 och 2025 har begirt om en utrikes- och sdkerhetspolitisk
bedomning av utrikesministeriet endast vid en upphandling av forsvarsmateriel. Paasonen
papekade ocksa att upphandlingen av forsvarsmateriel dr kopplad till utrikespolitiken ocksé i det
avseendet att det land med vilket en affdr har gjorts kan utdva patryckning pa det upphandlande
landet. Forskardoktor Antti Tarvainen ansdg att en mer ménniskordttsvénlig reglering av
forsvarsupphandlingar skulle stérka det internationella regelbaserade systemet och ocksa trygga
Finlands stéllning internationellt.

Paasonen framholl ocksa att utrikesministeriet i sitt enda utltande frén 2002 forholl sig negativt
till anskaffningen av vapen fran Israel. Utrikesministeriet motiverade sin stdndpunkt med att
affdaren kan leda till att forsvarsmakten i fraga om ett viktigt vapensystem blir beroende av ett land
som de facto for krig och som &r kénsligt for konflikter. Fragan lyfts fram ocksa till exempel i
beslut som fattats av Forsvarsmaktens logistikverk, dar det konstateras att ytterligare materiel,
reservdelar och uppdateringar som anknyter till upphandlingen endast kan skaffas fran
upphandlingslandet, det vill séga Israel.

Finland samarbetar dock allt ndrmare och &r ocksa allt mer beroende av Israel, ett land vars
krigshandlingar i Gaza enligt flera olika FN-organ och sakkunniga uppfyller rekvisitet for
folkmord. Internationella brottmalsdomstolen har ocksa utfardat arresteringsorder mot landets
ledare. Detta understryker det problem som uppstar nér beslut som é&r viktiga for Finlands forsvar
vilar pa samarbete med instabila stater som struntar i internationella avtal.

Det dr ocksa viktigt att man i upphandlingen av forsvarsmateriel beaktar all materiel som kan
anvéindas av vépnade styrkor, alltsd inte bara tunga vapensystem utan ockséd skyddsutrustning,
underréttelseteknik samt andra system och komponenter.

Medborgarinitiativets budskap &r tydligt och vilkommet: var lagstiftning méste vara sddan att all
upphandling av forsvarsmateriel granskas utifran tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna
och den humanitéra ritten. En sddan beddmning stérker uppnéendet av Finlands utrikes- och
siikerhetspolitiska mél. Andringen stoder dvergéngen till en modern, riskbaserad, effektiv och
jamlik tillstandsforvaltning inom forsvarsupphandlingarna samt stirker Finlands sdkerhet och
internationella trovérdighet. Den skara som forsvarar internationell rétt blir allt mindre, och
darfor dr det viktigt att initiativet framjas i riksdagen.

Initiativtagarna anser att kontrollen av vapenexport ocksa maste utstréckas till vapenimport, och
en bedomning av de ménskliga rittigheterna och beaktandet av malen for humanitir ratt méste
ingd 1 all vapenhandel. Vapenhandel fér inte bedrivas med stater som bryter mot de ménskliga
rittigheterna och motsétter sig ett internationellt regelbaserat system. Nér det giller formégor bor
vi minimera ett starkt beroende av linder som agerar i strid med var utrikespolitiska linje,
eftersom beroendet kan ge upphov till risker som anknyter till forsvarets forsorjningsberedskap.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.3.2026

Veronika Honkasalo véinst
Inka Hopsu gréna
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