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Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Pirjo Tulokas, utrikesministeriet

- ekonomidirektor Katja Bordi, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Ramses Malaty, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Marianne Nissild, utrikesministeriet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Business Finland Oy

- Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund)

- CMI - Martti Ahtisaari Peace Foundation

- Finlands néringsliv rf

- Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry
- Finlands FN-forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel minskar frén 1,13 miljarder euro till 1,07 miljarder
euro under ramperioden 2027—2030. Jimfort med det foregdende rambeslutet dr anslagsnivan
cirka 56 miljoner euro ldgre i borjan av ramperioden och cirka 65 miljoner euro ligre i slutet av
ramperioden. Anslagsnivan paverkas i synnerhet av de ytterligare sparatgdrder som regeringen
beslutade om hdsten 2025 och varen 2026 samt av hur Finlands finansiella bidrag till FN:s
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fredsbevarande styrkor samt valutakursfordndringarna paverkar de medlemsavgifter och
finansiella bidrag som utrikesministeriet betalar.

I planen for de offentliga finanserna anvisades utrikesforvaltningen foljande ytterligare
anpassningsatgirder:

— Utrikesforvaltningens omkostnader, produktivitetsminskning, 365 000 euro 2027,
1 093 000 euro 2028, 2 200 000 euro 2029 och 3 629 000 euro 2030.

— Allménna omkostnadsbesparingar, minskning med 3 916 000 euro per ér, riktas till
momenten i budgetpropositionen for 2027.

— Militér krishantering, upphdrande av krishanteringsinsatsen i Libanon (Unifil),
minskning med 5 000 000 euro 2027 och med 10 000 000 euro per ér fran och med 2028
samt minskning med 3 080 000 euro per ar fran och med 2027 pa grund av den preciserade
dispositionskalkylen for anslagen.

— Utvecklingspolitiska 1an och investeringar, minskning med 35 000 000 euro per ar fran
och med 2027.

— Dessutom har den omfordelning av besparingen i foretagsstdd pa 1,2 miljoner euro som
anvisats under utrikesministeriets moment for husbyggnad i budgeten for 2026 riktats till
civil krishantering (-500 000 euro) och fredsmedling (-700 000 euro).

I slutet av ramperioden beréknas utrikesforvaltningens andel utgéra 26 procent, krishanteringens
andel 6 procent, det internationella utvecklingssamarbetets andel 57 procent och de Gvriga
utgifternas andel 11 procent av anslagen under huvudtiteln.

Omkostnader
Beskickningarna

Utrikesministeriets beskickningsnit har en central betydelse nir det géller att frimja Finlands
intressen, stddja den ekonomiska tillvixten och ingd internationella partnerskap.
Beskickningsnétverket har ocksé en viktig roll nér det giller att trygga samhiéllets grundlédggande
funktioner om Finland utsétts for ett allvarligt hot utifran.

Finland har for narvarande 92 verksamhetsstillen och vid dem arbetar cirka 600 personer som
sants fran Helsingfors. Vid de flesta beskickningar arbetar 2—4 utsinda tjdnstemén. Dessutom
arbetar det vid beskickningarna cirka 1 000 personer som anstéllts i stationeringslandet.

I enlighet med de beslut som redan fattats stidngs beskickningarna i Afghanistan, Myanmar och
Pakistan under 2026. Dessutom &r avsikten att under 2026 Oppna ett konsulat i Miinchen,
Tyskland. Konsulatet fokuserar pa att frimja export och handel. Dessutom bereder
utrikesministeriet Oppnandet av verksamhetsstédllen som Overforts fran Business Finland under
Finlands ambassader i sddana stider dir utrikesforvaltningen inte har ndgon beskickning. Sddana
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stider ar bland annat Ho Chi Minh i Vietnam, Sydney i Australien, Istanbul i Turkiet, Palo Alto i
Forenta staterna och Toronto i Kanada.

Nir det géller beskickningarna betonar utrikesutskottet vikten av ett tickande och fungerande
nédtverk som pa bred front frimjar Finlands och finldndarnas intressen inom olika sektorer av
statsforvaltningen och sambhéllet. Utskottet konstaterar att det &r klart att de
omkostnadsbesparingar som anvisats utrikesforvaltningen har en betydande inverkan pé
beskickningsnétet under de nirmaste dren med beaktande av att beskickningsnitet utgdr en
betydande del av ministeriets omkostnader. Nar beskickningsnétet ses dver dr det dessutom
viktigt att bedoma hur nétverket pa basta mojliga sétt svarar mot den geopolitiska omstéllningen
och de 6kade behoven nér det géller utrikespolitiken och att skapa handelsekonomiska relationer.
Besluten om beskickningsnétverkets dimensionering ska fattas langsiktigt och dverlagt. Nar det
géller beskickningsnétet bor man ocksd Overviga kostnadseffektiva 10sningar som stdder
samhéllsekonomin och ta en titt pd de andra nordiska ldnderna. Dessutom betonar utskottet sin
langvariga standpunkt att beskickningsfastigheter som en del av statens fastighetsegendom maste
skotas s att renoveringarna genomfors 1 rétt tid.

Krishantering

Utrikesutskottet lyfter fram krishanteringen som ett viktigt omrade for Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik och ett led i strdvan att ta internationellt ansvar och bidra till den gemensamma
sikerheten. Utskottet betonar vikten av att ha en dvergripande syn pé krishanteringen och trygga
resurserna for séval civil som militar krishantering.

Utskottet lyfter ocksa fram deltagandet i 6vervakningsuppdrag inom krishanteringen och vid den
mojlighet de erbjuder att pa ett kostnadseffektivt sitt visa att Finland forbinder sig till det
internationella regelbaserade systemet i olika krisomraden. Ocksé ett blygsamt deltagande i
overvakningsuppdrag kan ge Finland betydande fordelar i fraga om tillgang till information och
landets synlighet.

Tjdnster for exportframjande for reformen av Team Finland

Utskottet fick en redogorelse for arbetet med att effektivisera Finlands offentligt finansierade
exportfrimjande verksamhet. Enligt uppgifterna till utskottet dverférdes Business Finlands
utrikesfunktioner till utrikesforvaltningen den 1 januari 2026. I och med integrationen far
foretagen centraliserat de sammanslagna tjénster som utrikesforvaltningen och Business Finlands
for nirvarande erbjuder utomlands. Utrikesutskottet anser att det &r viktigt att de finska
foretagens export och internationella tillvaxt paskyndas sirskilt i en forédnderlig geoekonomisk
omvirld och betonar vikten av att genomforandet av reformen fortsétter smidigt.

Under ramperioden &r anslagen under momentet cirka 20,4 miljoner euro pa arsniva. Enligt
erhillen utredning medfor de samtidiga reformerna savél vid livskraftscentralerna som vid
utrikesministeriet och Business Finland en utmaning nér det géller att upprétthalla smidigheten i
Team Finlands servicestig. De skérpta omkostnadsramarna i alla tre organisationer paverkar
finansierings- och tillvéxttjénsterna for foretag.



Utlatande UtUU 3/2026 rd

Utvecklingssamarbete

Utrikesutskottet betonar utvecklingspolitikens betydelse som en del av Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik. Malen for utvecklingssamarbetet baserar sig pd de mal for héllbar utveckling
som Finland framjar. Utskottet anser att det dr viktigt med kontinuitet i utvecklingspolitiken och
att det &r positivt att det i planen for de offentliga finanserna ségs att Finlands prioriteringar inte
andras. Prioriteringarna dr kvinnors och flickors stéllning, att stirka sjdlvbestimmanderétt och
sexuella och reproduktiva hélsa samt utbildning och klimatétgéirder.

Enligt planen for de offentliga finanserna ligger beloppet for Finlands offentliga
utvecklingssamarbete ar 2027 pa sammanlagt 1,105 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 0,37
procent av bruttonationalinkomsten. Andelen av bruttonationalprodukten berdknas sjunka till
0,33 procent under ramperioden.

Som ett led i atgérderna for att balansera de offentliga finanserna har Finlands anslag for
utvecklingssamarbete justerats fem ganger under momentet for egentligt utvecklingssamarbete
under innevarande regeringsperiod. For perioden 2024—2028 4r den procentuella minskningen i
det egentliga utvecklingssamarbetet 40 procent i forhallande till budgetramarna for foregdende
period.

Dessutom foreslds det i den aktuella planen for de offentliga finanserna att anslaget for
utvecklingspolitiska lan och investeringar, som fOorvaltas av utrikesministeriet, minskas med 35
miljoner euro per ar 2027—2030.

Léget for den globala utvecklingsfinansieringen ar 6verlag mycket allvarligt nér flera véstlander
gor betydande nedskérningar i sina medel for utvecklingssamarbete. De betydande nedskérningar
som Forenta staterna har riktat mot det internationella bistandet drabbar sérskilt det humanitira
bistandet och de stater som har det sdmst stéllt. Ocksé i Europa har flera stater beslutat om stora
besparingar i anslagen for utvecklingssamarbete.

Utskottet podngterar sin langvariga standpunkt att det i en situation dir anslagen minskar ar
ytterst viktigt att Finland effektiviserar och driver sina utvecklingspolitiska mal ocksa genom
EU:s utvecklingspolitik, de internationella utvecklingsbankerna och FN-organen.

For att malen for hallbar utveckling ska nés krdvs ett starkt internationellt samarbete samt en
starkt bas for utvecklingsfinansieringen ocksé genom nya partner. Det &r viktigt att finanssektorn
fornyas kontrollerat och strategiskt och att andelen nya finansieringsformer 6kar, inklusive privat
finansiering. Utskottet betonar sérskilt mdjligheterna for ldne- och investeringsinriktat
utvecklingssamarbete att mobilisera privat kapital for att de utvecklingspolitiska mélen ska nas. I
anslutning till detta noterar utskottet Finnfunds sakkunnigyttrande, dir det konstateras att dess
verksamhetsmodell baserar sig pé ett stabilt och forutsdgbart huvudégande. Att aterbetalningen
av konvertibla skuldebrev inleds under de ndrmaste aren utan motsvarande kapitalisering eller
konvertering skulle ge marknaden en negativ signal om att det statliga stodet forsvagas. Utskottet
foreslar att finansutskottet Overvdger att under den kommande regeringsperioden borja
konvertera Finnfunds konvertibla skuldebreyv till aktiekapital.
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I fraga om utvecklingsfinansieringen noterar utskottet skrivningen i regeringsprogrammet for
statsminister Orpo om att Finland historiskt sett har forsokt nd den niva pa 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten for utvecklingsfinansieringen som FN rekommenderar, men att malet
dessvirre inte har nétts pa 2000-talet.

Utskottet lyfter fram i synnerhet de finldindska frivilligorganisationernas viktiga roll nér det géller
att uppna malen for Finlands utvecklingssamarbete. Det &r bra att frivilligorganisationernas roll
identifieras i planen for de offentliga finanserna. 1 enlighet med prioriteringarna i
regeringsprogrammet och rambeslutet har finansieringen av frivilligorganisationerna dkat klart
under regeringsperioden. Det utgdér 20 procent av anslaget under momentet under ramperioden.
Undersokningar visar att stodet till de finléndska organisationerna mycket vl riktas till de mest
sérbara samhillena i de minst utvecklade linderna. Aven organisationernas utbildnings- och
informationsarbete ar viktigt.

Nér det géller multilateralt samarbete betonar utskottet sirskilt FN:s och dess underlydande
organisationers betydelse nér det géller att frimja mélen for Finlands utvecklingspolitik och
héllbar utveckling. Utskottet vidlkomnar den erhéllna utredningen om att man i
utvecklingssamarbetet och finansieringen av det fortfarande betonar vikten av arbetet inom FN:s
befolkningsfond UNFPA, jamstélldhetsorganisation UN Women och barnfond Unicef.

Ukraina dr den storsta stodmottagaren i friga om Finlands utvecklingssamarbete och humanitért
bistdnd under regeringsperioden. Under momentet for stod till Ukraina foreslas ett anslag pa cirka
57 miljoner euro for 2027, ett arligt anslag pa cirka 58 miljoner euro for 2028—2029 och ett
anslag pa cirka 68 miljoner euro for 2030. Dessutom anvisas Ukraina minst 22 miljoner euro i
humanitért bistand per ar under ramperioden. Momentet minskas med 10,1 miljoner euro arligen
2027—2029 till f6ljd av dverforingen av finansiering till Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling (EBRD). Kapitalokningen har frain EBRD:s sida bundits vid fortsatt stod till
Ukraina under kriget och finansieringen av ateruppbyggnaden av Ukraina.

Utskottet pépekar att den globala humanitira krisen fordjupas. Sakkunniga har pépekat att den
globala humanitéra krisen &r ytterst allvarlig och att den globala finansieringen &r pa en ohéllbar
niva i forhallande till hjdlpbehovet.

Under momentet for egentligt utvecklingssamarbete har det budgeterats 55 miljoner euro for
humanitért bistdnd 2027. Under det nya momentet Humanitér katastrofhjilp, som inréttades i
enlighet med rambeslutet 2025, budgeteras dessutom ett anslag p& 30 miljoner euro per ér. Enligt
uppgift har andelen humanitirt bistdnd okat till sammanlagt 20 procent av utrikesministeriets
utvecklingsfinansiering. Utskottet anser att det dr viktigt att Finland i sitt humanitéra bistand
betonar vikten av att hjilpa de mest utsatta.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 21.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent
medlem Veijo Niemi saf

medlem Jenna Simula saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Under innevarande period har regeringen genomfort mycket kraftiga nedskérningar i
utvecklingssamarbetet. Enligt utrikeshandels- och utvecklingsminister ville Tavio skir
regeringen ner pa utvecklingssamarbetet med 6ver 1,3 miljarder euro under denna valperiod, mer
an nagon tidigare regering. Finland drar sig alltsa ur sitt globala ansvar i en tid da spéren efter
pandemin, den forvérrade klimatkrisen och de geopolitiska spanningarna okar fattigdomen och
instabiliteten i hela véirlden.

Anslagsnivan for utvecklingspolitiska 1&n och investeringar minskas med 35 miljoner euro som
en del av de extra dtgérderna varen 2026. Nedskérningen forsvagar formagan att svara pa det
brédskande finansieringsbehovet for héllbar utveckling och minskar Finlands mojligheter att
delta i investeringar och 14n till de minst utvecklade ldnderna till exempel via Vérldsbanken.

Utover att de massiva nedskdrningarna i utvecklingspolitiken etiskt sdtt dr helt oansvariga
inskrénker de ocksé Finlands utrikespolitiska handlingsutrymme och trovérdighet ute i vérlden.
Nedskdrningarna inverkar ocksd pé& hur Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska maél
sammantaget kan uppnas. I stéllet for nedskérningar bor Finland nu i handling visa att landet bar
sitt globala ansvar i en situation dér fortroendet for véstlanderna i den globala s6dern héller pa att
vittra sonder pa grund av de enorma dubbla standarderna.

Till f6ljd av nedskdringarna fOrsimras ocksd Finlands stdllning i forhallande till
jamforelseldnderna. Finland haller pa att falla ur den nordiska referensgruppen. Enligt OECD:s
statistik har Sverige, Island, Danmark och Norge, till skillnad frén Finland, 6kat sina anslag for
utvecklingssamarbete 2025.

Dessutom ér Vénsterforbundet mycket oroat 6ver den riktning som regeringen Orpo stakar ut for
Finlands utvecklingspolitik. Mélet for Finlands utvecklingspolitik &dr inte ldngre att utrota
fattigdomen och minska ojédmlikheten, utan som Overgripande mal for Finlands
utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete har det antecknats ett "allt ndirmare samband mellan
handel och utveckling". Handeln har fatt foretride framfor utvecklingssamarbetet; tyngdpunkten
ligger pa att frimja Finlands export och finska foretags mdjligheter. Det &r en helt felaktig,
ansvarslos och kortsiktig riktning.

Var utvecklingspolitik borde vara kontinuerlig och konsekvent. Ett formdget land som Finland
maste stddja en héllbar utveckling ocksé pa andra hall sa att ingen l&dmnas at sitt 6de. Malet for
Finlands utvecklingspolitik bor darfor fortsittningsvis vara att i enlighet med de internationella
forpliktelser utrota fattigdomen och minska ojamlikheten samt stirka hallbar utveckling och
ménskliga réttigheter.

Finland har internationellt forbundit sig till vissa hojningar av anslagen for utvecklingssamarbete.
Det ar viktigt att Finland i enlighet med FN:s mél fortfarande efterstridvar att 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten anvénds for utvecklingssamarbete och att 0,2 procent allokeras for
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Avvikande mening 1

samarbete med och bisténd till de minst utvecklade ldnderna (LDC-lénderna). Uppfoljningen av
LDC-landernas finansieringsandel bor aterforas till statsbudgeten. Dessutom bor 85 procent av de
atgirder som stods frimja jamstélldheten mellan kdnen. Finland méste i rédttvisans namn béra sitt
ansvar for den globala hallbara utvecklingen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 21.5.2026

Veronika Honkasalo véinst
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen beslutade vid ramforhandlingarna véren 2026 att &rligen minska de
utvecklingspolitiska l&nen och investeringarna med 35 miljoner euro. Regeringens beslut att
skéra ned finansieringen av utvecklingssamarbetet i form av 1dn och investeringar, som dnda
forvintas ge avkastning och bli aterbetalda, &r ohallbart eftersom regeringen redan under
innevarande period har gjort betydande nedskérningar i utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetet dr en viktig del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik, med vars hjélp
man kan stérka de bilaterala relationerna, skapa handelsekonomiska partnerskap med lénderna i
det globala sdder samt frédmja finska foretags export och investeringar.

Nedskdrningarna i utvecklingssamarbetet forsvagar Finlands utrikespolitiska genomslag och
Finlands bilaterala diplomatiska relationer pa tillvixtmarknaderna och bidrar inte till att minska
fattigdom och ojdmlikhet, stddja klimatatgérder och i vidare bemérkelse frédmja héllbar
utveckling. Utrikespolitisk genomslagskraft behdvs till exempel dd Finland kandiderar till en
icke-permanent plats i FN:s sékerhetsrad 2029—30.

Syftet med utvecklingssamarbetsfinansieringen i form av lan och investeringar &r att mobilisera
privat och offentlig finansiering och genom en hévstangseffekt 6ka projekten for hallbar
utveckling. Betydelsen av utvecklingssamarbetsfinansieringen i form av lan och investeringar
ligger i att utvecklingssamarbetsstdd 1 form av gava inte i sig racker till for att uppnd mélen for
héllbar utveckling, utan det behovs olika finansieringslosningar. Samtidigt stirks finska foretags
nirvaro pa tillvixtmarknader. Darfor bor den arliga minskningen pa 35 miljoner euro i de
utvecklingspolitiska lanen och investeringarna inte genomforas.

Nedskdrningarna i nitverket av ambassader

Samtidigt som andra ldnder satsar pé internationell tillvixt gor Finland nedskdrningar i nétverket
av ambassader med upp till 30 procent. Om manga potentiella marknader blir utan ambassad eller
om ambassaden reduceras till ett minimum, vilket innebér att std till finska foretag inte kan ges,
ar det svart for finska foretag att soka internationell tillvixt. Det handlar inte bara om Finlands
utrikespolitiska synlighet och kapital, utan utrikesministeriets nedskarningar slar ocksé direkt
mot Finlands ekonomiska sékerhet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Avvikande mening 2

Helsingfors 21.5.2026
Ville Skinnari sd

Tytti Tuppurainen sd
Timo Harakka sd
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Avvikande mening 3

Avvikande mening 3

Motivering

Utrikesministeriets beskickningsnéitverk har en viktig roll nir det géller att frimja Finlands
intressen och skapa och utveckla internationella partnerskap. Ocksé med tanke pé vér export till
utlandet och den ekonomiska tillvixten &r ett tillrdckligt och fungerande beskickningsnétverk av
central betydelse. Beskickningsnitverket har ocksd en viktig roll ndr det giller att trygga
samhillets grundldggande funktioner om Finland utsétts for ett allvarligt hot utifrdn. Centern
anser att man ocksa i fraga om beskickningsnétet bor undersoka mojligheterna till inbesparingar,
men regeringens linje leder till en orimlig nedmontering av beskickningsnitet och till att
statsdgda fastigheter forfaller.

Centern understdder inte heller avvecklingen av den militéra krishanteringen i den foreslagna
omfattningen. Regeringens linje skulle grovt taget halvera omfattningen av var militdra
krishantering. De finska fredsbevararna har gott rykte och goda bevis for sitt arbete. Under aren
och &rtiondena har vara min och kvinnor garanterat fred och stabilitet i flera operationer.
Samtidigt har véara soldater fatt virdefull erfarenhet av verkliga situationer. Nér Unifilinsatsen
upphdr &r det motiverat att stérka Finlands deltagande i andra insatser eller att ansluta sig till en
eventuell EU-insats i Libanon.

Centern skulle anvisa utrikesministeriet &tta miljoner euro mer per ar under ramperioden med
fokus pa beskickningsnitverket, exportframjandet och den militéra krishanteringen.

Motsvarande belopp skulle dras av fran Finlands arliga stod till Varldsbanken.
Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 21.5.2026

Antti Kaikkonen cent
Anne Kalmari cent
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