Utldtande UtUU 4/2026 rd— RP 72/2026 rd

Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om idndring av
kirnenergilagen och 34 kap. 6 § i strafflagen

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av kérnenergilagen och
34 kap. 6 § i strafflagen (RP 72/2026 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for utlatande
till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsminister Petteri Orpo, statsradets kansli

- utrikesminister Elina Valtonen, utrikesministeriet

- forsvarsminister Antti Hikkénen, forsvarsministeriet

- kommendor for forsvarsmakten, general Janne Jaakkola, Forsvarsmakten
- specialmedarbetare EU-drenden Elisa Tarkiainen, statsradets kansli
- statssekreterare for EU-frdgor Minna Kivimaiki, statsradets kansli
- diplomatisk radgivare Marja Koskela, statsradets kansli

- kanslichef Janne Kuusela, forsvarsministeriet

- enhetschef, forsvarsrad Karoliina Honkanen, férsvarsministeriet
- lagstiftningsdirektor Hanna Nyholm, forsvarsministeriet

- specialmedarbetare Dani Niskanen, forsvarsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Anna Korhola, forsvarsministeriet

- regeringssekreterare Joona Lapinlampi, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tiina Raijas, forsvarsministeriet

- specialmedarbetare Matilda af Hallstrom, utrikesministeriet

- understatssekreterare Outi Holopainen, utrikesministeriet

- réattschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- avdelningschef Petri Hakkarainen, utrikesministeriet

- ambassador Piritta Asunmaa, utrikesministeriet

- ansvarig tjinsteman Hanne Ristevirta, utrikesministeriet

- forskardoktor Iro Séarkka, Utrikespolitiska institutet

- dldre forskare Matti Pesu, Utrikespolitiska institutet

- forskare Jyri Lavikainen, Utrikespolitiska institutet

Godkénts
3.2



Utlatande UtUU 4/2026 rd

- professor Martin Scheinin

- bitrddande professor Ukri Soirila

- forskardoktor Mika Kerttunen

- dldre universitetslektor Juha Vuori

- politices doktor, docent i politisk historia Erkki Tuomioja, uppfoljningsgruppen for kdrnvapen
- samordnare Julia Jernvall, ICAN Finland

- dldre forskare Tytti Erdsto, Stockholm International Peace Research Institute

- juridisk radgivare Jani Leino, Finlands R6da Kors.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Greenpeace Finland
- De Hundras Kommitté i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och centrala innehall

(1) Syftet med propositionen &r att undanrdja lagstiftningsméssiga hinder som kan begrénsa
Finlands militéra forsvar samt ett fullskaligt utnyttjande av Natos avskrdckning och forsvar.

(2) 1Finlands géllande nationella lagstifining grundar sig férbudet mot kirnladdningar pa 4 § i
kdrnenergilagen (990/1987) och 34 kap. 6 § i strafflagen (39/1889). Enligt den gillande
regleringen ar det forbjudet att till Finland infora kérnladdningar samt att hér framstélla, inneha
och spréinga sédana.

(3) Regeringen foreslér att det ovillkorliga forbudet i kérnenergilagen upphivs och att
bestimmelserna Overfors till strafflagen. Den bestdimmelse i strafflagen som géller
kérnladdningsbrott &ndras sé att det i paragrafen foreskrivs om noggrant avgrédnsade grunder for
undantag som berittigar till inforsel av kérnladdningar till Finland eller till transport,
tillhandahallande eller innehav av kdrnladdningar i Finland. Verksamheten ska grunda sig pa att
Finland forsvaras som en del av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller
forsvarssamarbete, eller pd Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, eller pa
forsvarssamarbete, och verksamheten enligt var och en av punkterna ska ske i enlighet med det
besluts- eller avtalsarrangemang som géller dem. I annat fall forblir verksamhet som hanfor sig
till kérnladdningar straftbelagt.

(4) Under Finlands anslutningsprocess till Nato beddmdes det i propositionen (RP 315/2022 rd)
att anslutningen till Nordatlantiska fordraget inte i sig forutsitter att kdrnenergilagen &ndras.
Samtidigt konstaterades det dock att eventuella behdvliga lagstiftningsatgiarder som géller
Natomedlemskapet kan genomforas genom separata forfattningar och stegvis. Finland anslot sig
till Nato utan begrinsningar.

(5) I slutet av 1980-talet utfdrdades bestimmelserna i 4 § i den géllande kérnenergilagen i ett
neutralt Finland i en mycket annorlunda sékerhetspolitisk miljo, dér en central hotbild var
Sovjetunionens strdvan att intensifiera landernas forsvarsrelation genom
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konsultationsskyldigheterna i VSB-avtalet. Ar 2026 ir Finland medlem i Nato och en del av dess
kollektiva avskrickning, som delvis baserar sig pa kdrnvapen och som man har beslutat stirka
efter Finlands anslutning till Nato. Finland har som Natomedlem deltagit fullt ut i verksamheten i
alliansens planeringsgrupp for kdrnvapenfragor (NPG). Enligt bedomningar har det i och med
deltagandet i1 detta arbete framkommit grunder for att se over det lagfdsta forbudet mot
kérnladdningar i Finland.

(6) Utskottet understryker att den foreslagna regleringen inte innebér nagon éndring i de forbud
och begransningar som géller kdrnladdningar och som &r bindande for Finland pa grund av
Finlands internationella forpliktelser och inte heller dndrar Finlands 1&ngvariga linje som ett land
som aktivt fraimjar rustningskontroll och nedrustning.

(7) De foreslagna lagarna avses trida i kraft si snart som mojligt
Propositionens utrikes- och sikerhetspolitiska referensram

(8) Rysslands invasion av Ukraina 2022 har inneburit en grundlaggande forsémring i Europas
sdkerhetspolitiska omgivning. Invasionen var en fortsittning pa Rysslands aggressiva atgirder i
Krim och Ostra Ukraina 2014. Samtidigt har Ryssland betonat betydelsen av kdrnvapen i sin
strategiska avskrdckning. Denna utveckling har fordndrat vésentligt &ven Finlands
sdkerhetspolitiska omgivning.

(9) Finlands Natomedlemskap har i grunden fordndrat Finlands stillning i det euroatlantiska
sikerhetssystemet. Finland &r inte lingre en militért alliansfri stat, utan en del av en kollektiv
forsvarsallians vars avskrackning bygger pa en helhet bestdende av konventionella styrkor,
robotforsvar och kidrnvapen.

(10) Utskottet betonar att det med tanke pa Finlands sdkerhet dr viktigt att Natos avskrdckning &r
trovardig, inbegripet alla dess delomraden. Varje Natoland maste aktivt delta i atgérder for att
utveckla och stirka Natos gemensamma avskridckning. Utskottet konstaterar att den nationella
lagstiftningen méste vara konsekvent i forhéllande till Finlands sikerhetspolitiska 16sningar.

Natos kidrnvapenavskrickning och Finland

(11) 1 enlighet med Natos strategiska koncept fran 2022 é&r det priméra syftet med
kdrnvapenavskrackningen att bevara freden, forhindra patryckningar och forebygga aggression.
Sé lange kdrnvapen existerar kommer Nato att forbli en kdrnvapenallians.

(12) Under sakkunnigutfrigningen var ett centralt tema ocksa att betydelsen av Natos
kdrnvapenavskrackning har fordndrats under de senaste aren, och att centrala faktorer bakom
utvecklingen dr Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina samt det anknytande kérnvapenhotet.
Nato har sedan 2022 stérkt sin kérnvapenavskrickning. Vid Natos toppmote 2024 beslutades att
Nato ska stirka sin planeringsforméga i friga om kirnvapen som ett led i stirkandet av
avskrdckningen. Man har ocksé under de senaste aren beslutat att stirka vningsverksamheten.
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(13) Natos kirnvapenavskrickning baserar sig pa Natos kdrnvapenstaters kdrnvapen. Samtidigt
ar den ett kollektivt arrangemang vars funktion och utveckling dr en gemensam uppgift for de
allierade. Forskare som horts bedomer att avskridckningens trovérdighet inte bara baserar sig pa
faktiska forméagor utan ocksd pa att den eventuella motstandaren inte far en uppfattning om
alliansens juridiska, politiska eller operativa svagheter.

(14) Trovérdigheten hos Natos Overgripande avskrdckning grundar sig ocksad pa strategisk
vaghet. Nationella begrédnsningar som faststillts pa forhand i lagstiftningen och som entydigt
utesluter vissa av alliansens handlingsalternativ kan férsvaga denna trovérdighet.

(15) Det praktiska genomforandet av kirnvapenavskrickningen styrs och kontrolleras av Natos
planeringsgrupp for kdrnvapenfragor (NPG), i vars arbete Finland har deltagit fullt ut sedan
medlemskapet inleddes. Medlemskapet har gett Finland vésentlig information om hur alliansens
avskriackning fungerar, uppritthalls och utvecklas. Informationen var dnnu inte tillgénglig under
anslutningsprocessen. Fore Natomedlemskapet hade Finland saledes i praktiken inte mdjlighet att
fullt ut bedoma i vilken utstrickning den géllande nationella lagstiftningen kan begrinsa
arrangemangen eller planeringen i anslutning till alliansens kollektiva forsvar.

(16) Finlands geografiska ldge i Natos nordliga flank och den langa landsgrénsen med Ryssland
accentuerar Finlands betydelse for alliansens kollektiva forsvar. Enligt uppgift har Finlands
lagstiftning saledes en storre strategisk betydelse dn vanligt.

Bedomning av forhallandet mellan den géllande lagstiftningen och Natomedlemskapet

(17) Enligt uppgifter till utskottet utgér Finlands géllande lagstiftning en juridisk begrénsning i
forhallande till Natos kdrnvapenavskrickning.

(18) Avskrickningens trovirdighet bygger framfor allt pa planer och proaktiva arrangemang
som utarbetas i fredstid. Utskottet bedomer att det &r orealistiskt att utgd frén att de
lagstiftningsandringar som behdvs kan genomforas forst nér en kris eller konflikt redan pagar.

(19) Utskottet anser att det dr viktigt att forfattningséndringen gors pa ett sitt som beaktar
Finlands beredskap att vid sidan av Natomedlemskapet Overviga nya former av
forsvarssamarbete. Enligt uppgift mojliggor en forfattningséndring exempelvis att Finland pa det
sitt som Finland onskar deltar i Frankrikes dnnu innehallsméssigt pa en allméin niva utformade
initiativ om framskjuten avskrdckning. Lagéndringen ppnar pé ett behovligt séatt mojligheter for
annat samarbete som &dr nodvéndigt med tanke pa Finlands forsvar. Enligt uppgift kompletterar
Frankrikes initiativ Natos kdrnvapenavskrackning, men ersétter inte den.

Avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna

(20) Allt forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna pa finskt territorium regleras av
avtalet om forsvarssamarbete (Defence Cooperation Agreement, DCA).

(21) 1 propositionen om DCA-avtalet konstaterades det att av betydelse nér det giller
respekterandet av lagstiftningen 4r bland annat forbudet enligt 4 § i kirnenergilagen mot att till
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Finland infora kdrnladdningar samt att hir framstilla, inneha och sprénga séddana. Avtalet
forbjuder dock inte direkt inforsel av kdrnladdningar pa finskt territorium eller utplacering av
sddana i Finland. Néar Forenta staterna placerar ut kirnvapen i Europa grundar det sig pa separata
fordrag och Forenta staterna har ingen plan, avsikt eller anledning att placera ut kirnvapen i nya
lander (RP 58/2024 rd).

(22) Avtalet innehéller bestimmelser om bland annat amerikanska styrkors tilltrédde till finskt
territorium, anvindning av Overenskomna anldggningar och omraden, forhandslagring och
forvaring av forsvarsmateriel samt forflyttning av fordon. I artikel 1 i avtalet finns en forpliktelse
enligt vilken all verksamhet som omfattas av avtalet ska bedrivas med full respekt for Finlands
suverdnitet, lagstiftning och internationella rattsliga forpliktelser.

(23) En central del av DCA-avtalet dr konsultationsskyldigheten mellan parterna. Syfte med
skyldigheten &r att sdkerstélla att Finland har situationsmedvetenhet nir det géller avtalsenlig
verksamhet och att mojliggdra beaktandet av sékerhets- och utrikespolitiska aspekter samt vid
behov nationellt beslutsfattande. Finland kan meddela att ndgon verksambhet inte dverensstimmer
med Finlands lagstiftning, politik eller internationella forpliktelser, och Forenta staterna ska
agera enligt Finlands standpunkt.

(24) Utrikesutskottet papekar att Forenta staterna har DCA-avtal ocksa med Finlands viktigaste
allierade. Enligt uppgift har konsultationsforfarandet ocksd i dessa avtal beddmts trygga
respektive lands suverdnitet. Enligt sakkunnigbeddmningar tryggar konsultationen pa ett
tillrdckligt sétt Finlands suverénitet &ven om 4 § i kidrnenergilagen upphévs. Utskottet har inga
invindningar mot de hiar beddmningarna. Utskottet papekar dessutom att vid konsultationer
enligt DCA-avtalet tryggas riksdagens stéillning i enlighet med 47 § och 97 § i grundlagen eller
genom att riksdagen kopplas till beslutsfattandet i enlighet med 3 § i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017).

Nordisk referensram

(25) Utskottet anser det vara av betydelse att Finlands regleringslosningar &r konsekventa i
forhallande till de viktigaste allierade och sérskilt de nordiska linderna. Dérfor granskade
utskottet bestimmelserna om kdrnladdningar i de 6vriga nordiska ldnderna.

(26) Utifran inkomna uppgifter konstaterar utskottet att lagstiftningen i Sverige, Norge och
Danmark inte innehéller nagot sédant absolut forbud mot kérnladdningar som det som finns i
Finlands kédrnenergilag. Deras strategier bygger pé politiska riktlinjer och internationella
ataganden.

(27) Pa senare tid har den nordiska samordningen ocksa stirkts i fragor som géller Natos
karnvapenpolitik. Utskottet vilkomnar denna utveckling och anser det vara viktigt att den
regelbundna dialogen om avskridcknings- och forsvarssamarbetet fortsatter. Utskottet anser att
det &r viktigt att den aktuella &ndringen av regleringen leder till att Finland f6ljer samma linje som
de ovriga nordiska landerna.
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Finlands roll i internationell rustningskontroll och nedrustning

(28) Utskottet anser det vara viktigt att den aktuella dndringen av regleringen inte &ndrar
Finlands langsiktiga och aktiva politik for att frimja rustningskontroll och nedrustning och stérka
den internationella sdkerheten. Propositionen innebédr ingen #dndring i de internationella
forpliktelser som ér bindande for Finland. Finland betonar dven framdver efterlevnaden av
fordragen om rustningskontroll och atgirder som dkar fortroendet. Utifran inkommen utredning
konstaterar utskottet att omvérlden i frdga om internationell rustningskontroll, genomf6randet av
anknytande avtal och frimjandet av rustningskontroll har forsdmrats. Utskottet anser att
slutsatsen dr orovédckande och betonar att Finland bor fortsdtta att aktivt paverka och betona
rustningskontrollens betydelse for den internationella stabiliteten och sékerheten.
Rustningskontroll stoder ocksa genomforandet av humanitér rétt.

(29) Utskottet betonar att den foreslagna lagéndringen inte innebér nagon éndring i Finlands
ataganden i frdga om icke-spridningsavtalet for kdarnvapen (NPT), férhindrande av spridning av
kérnvapen, internationell rustningskontroll och frdmjande av kdrnvapennedrustning.

(30) Utskottet horde ocksd sakkunniga som bedomde att den nu aktuella dndringen av
bestimmelsen sénder ett budskap till omvérlden som forsvagar icke-spridningsregimen. I ljuset
av dessa bedomningar anser utskottet att det &r viktigt att Finland informerar omvérlden om vad
denna lagstiftningsidndring handlar om. Finland fortsétter sin langa linje for att frimja
rustningskontroll och nedrustning. Samtidigt dr Finland ett allierat land som for sin del fullt ut
sorjer for alliansens sdkerhet. Dessa utesluter inte varandra.

Om nationellt beslutsfattande

(31) Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsrddet. Riktlinjerna for centrala drenden géllande Nato samt utrikes- och
sdkerhetspolitiken faststélls vid ett gemensamt mdte mellan republikens president och statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott under ledning av republikens president i
samverkan med statsrddet. Finlands stdndpunkter i utvecklandet och genomforandet av Natos
karnvapenpolitik faststills vid ett gemensamt mdte mellan republikens president och statsradets
utrikes- och sidkerhetspolitiska ministerutskott (RP, s. 51). Utrikesutskottet behandlar
forberedelsevis viktiga drenden som géller utrikes- och sékerhetspolitiken och Finlands Gvriga
relationer till frimmande makter.

(32) De édrenden som hor till statsradet avgors vid statsradets allménna sammantréde eller i det
ministerium som saken géller. Vid allméint sammantrade avgors i enlighet med 67 § i grundlagen
vittsyftande och principiellt viktiga d&renden samt sddana andra drenden vars betydelse kréver det.

(33) Isituationer dir det inte ar fraga om sérskilt foreskrivna forfaranden for beslutsfattande i
vilka riksdagen deltar, ges riksdagen med stdd av 47 och 97 § i grundlagen information om Natos
kollektiva forsvar och forsvarssamarbete samt ddrmed eventuellt anslutna drenden som géller
kérnladdningar, stdr det i propositionsmotiven. Information om exempelvis Finlands
standpunkter om Natos kdrnvapenpolitik som faststdllts vid ett gemensamt mote mellan
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republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott ges till
riksdagen i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen (RP, s. 53).

(34) Pa beslutsfattande som géller deltagande i Natos verksamhet och forsvarssamarbete
tillimpas fran fall till fall i synnerhet lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet. Bestimmelser om tillstdndsforfarandet i fraga
om ankomst till finskt territorium och uppehall i landet finns i territorialdvervakningslagen (755/
2000) (se RP, s. 52).

(35) Om de beslut om kérnvapenavskrickning som fattas inom Nato ska alltid en nationell
standpunkt utformas. Det praktiska genomforandet av kdrnvapenavskriackningen i Nato styrs och
kontrolleras i Natos planeringsgrupp for kdrvapenfragor (NPG), i vilken medlemsstaterna
foretrdds av forsvarsministrarna. Beslutsfattandet i Nato baserar sig pd konsensus bland
medlemsstaterna.

Utskottets slutsatser

(36) Utrikesutskottet anser att propositionen i forsta hand boér bedomas med avseende pa
starkandet av Natos avskrickning, Finlands forsvar, stirkandet av forsvarssamarbetet och den
forsvagade euroatlantiska sikerhetsomgivningen.

(37) Utskottet anser att den nationella lagstiftningen inte ska orsaka réttslig oklarhet eller
onddiga begransningar for Finlands fulla deltagande i alliansens kollektiva forsvar eller annat
forsvarssamarbete som &r viktigt for Finlands sikerhet.

(38) Utskottet understryker att trovérdigheten i Natos avskrdckning grundar sig pa alliansens
enighet, forutségbarhet och kollektiva engagemang. Avskrackningens trovérdighet forsvagas av
en situation dér en eventuell motstdndare far en uppfattning om enskilda allierades juridiska eller
politiska begrénsningar som kan utnyttjas i en krissituation. Ur denna synvinkel &r det viktigt att
Finlands lagstiftning &r konsekvent i forhéllande till forpliktelserna och handlingslogiken i
alliansens kollektiva forsvar.

(39) Vid utskottets genomgang av propositionen var nordisk koherens i kdrnvapenfragor ett
centralt tema. Utskottet anser att det nordiska perspektivet dr betydande for Finlands
karnvapenpolitik och anser det vara viktigt att de nordiska landernas mal och praxis i forsvaret av
omradet dr sd enhetliga som mdjligt. Utskottet papekar att Finland genom att slopa sina
lagstiftningsméssiga begriansningar intar den nordiska linjen i friga om regleringen.

(40) Fore Natomedlemskapet hade Finland i praktiken inte mojlighet att fullt ut bedéma i vilken
utstrickning den géllande nationella lagstiftningen kan begridnsa arrangemangen eller
planeringen i anslutning till alliansens kollektiva forsvar. Utifrén de erfarenheter Finland nu har
ar det motiverat att sikerstélla att Finlands nationella lagstiftning inte orsakar négot réttsligt
hinder for Finlands fulla deltagande i alliansens kollektiva forsvar.
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(41) Utskottet konstaterar att den foreslagna &ndringen av regleringen inte innebdr nagon
andring 1 Finlands internationella forpliktelser i frdga om rustningskontroll och icke-
spridningsavtalet for kdrmvapen.

(42) Lagéndringen éndrar inte Finlands stdllning som en kdrnvapenfri stat i enlighet med icke-
spridningsavtalet for kdrnvapen. Som det stér i statsradets redogorelse (SRR 2/2026 rd) avser
Finland inte att stationera kdrnvapen pa sitt territorium under fredstid.

(43) Utskottet anser det vara viktigt att Finland fortsitter sin l&ngvariga och aktiva verksamhet
for att frimja de internationella processer som giller kdrnvapennedrustning och férhindrande av
spridning av massforstorelsevapen och for att stddja genomforandet av processerna, utan att
ifragasitta Natos kiarnvapenavskrickning.

(44) Pa de grunder som anges ovan anser utrikesutskottet att propositionen &r utrikes- och
sdkerhetspolitiskt motiverad och tillstyrker lagforslagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Antti Lindtman sd (delvis)
medlem Veijo Niemi saf

medlem Jenna Simula saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Ville Kaunisto saml
erséttare Jukka Kopra saml
ersittare Sari Sarkomaa saml.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening

Motivering

I propositionen (RP 72/2026 rd) foreslés det att den géllande kdrnenergilagen och strafflagen
dndras sa att det i fortséttningen &r mojligt att till Finland infora k&rnladdningar samt att hér
framstélla, inneha och springa sddana om gérningen grundar sig pé Finlands militdra férsvar som
genomfors som en del av Natos kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, pd Natos kollektiva
forsvar, eller pa forsvarssamarbete.

Propositionen innehéller dock ingen beddmning av de risker som dndringarna i lagstiftningen
innebdr eller hur lagdndringarna eventuellt forsdmrar Finlands sékerhetspolitiska stéllning, sdsom
att Finland kan utséttas for olika sdkerhetshot eller att motpartens attackplaner kan riktas till
finldndska militéra objekt. Av sakkunnigyttrandena framgar att om vi tillater kdrnvapen pé vart
territorium kommer vi att bli ett mal for ryska attacker. Om det blir tillatet att fora in kérnvapen pa
finskt territorium 6kar ocksa risken for missforstdnd och darmed risken for att ett kdrnvapenkrig
kan borja av misstag, oavsett om det finns kérnvapen pé finskt territorium eller inte. Dessutom
saknar konsekvensbeddmningen helt och héllet en bedomning av de skador och konsekvenser
som en egentlig kirnexplosion orsakar.

En liberalisering av Finlands kérnvapenlagstiftning och tillatelse av kdrnvapen pa finskt
territorium skulle ocksé strida mot Finlands langvariga linje att frimja kidrnvapenbegransningar
och kdrvapennedrustning. Som Finlands Roda Kors konstaterar i sitt yttrande dr det med
beaktande av de omfattande, l&ngvariga och okontrollerade konsekvenser som kérnvapen har
ytterst osannolikt att de ndgonsin kan anvéndas i enlighet med principerna for och reglerna i
internationell humanitéar rétt. Lagéindringen ar en ytterligare signal till andra kérnvapenfria lander
att mildra sina egna begrénsningar och till och med &vervéga att skaffa kdrnvapen. Att oka
Finlands eget beroende av kidrnvapen rubbar vér utrikes- och sikerhetspolitik som betonat den
regelbaserade vérldsordningen, fredlig tvistlosning och diplomati som det primédra forfarandet.
Propositionen bedomer inte dessa faktorer.

Finland skyddas redan nu av Natos kidrnvapenavskridckning och Finlands nuvarande lagstiftning
ger Finland mojlighet att delta fullt ut i Natos kdrnvapenavskrickning och kérnvapenplanering.
Forenta staterna har kérnvapen utplacerade i Europa som en del av Natos
kirnvapenavskriackning. Ocksé de Natoldander som inte har kdrnvapen pa sitt territorium omfattas
av det sé kallade kdrnvapenparaplyet. Kérnvapnen skyddar vid behov Finland oberoende av var
de finns.

Finland anslét sig till Nato som en foljd av att Rysslands i februari 2022 inledde sitt anfallskrig
mot Ukraina. Nir Finland anslot sig till Nato framkom det inte att Finlands kidrnenergilag skulle
hindra Finland frén att omfattas av skyddet fran kdrnvapenavskrackningen eller frén att delta i
planeringen av kdrnvapenavskrackningen.

Det &r inte heller ként att det efter anslutningen till Nato skulle ha skett sédana forédndringar i den
sdkerhetspolitiska miljon som skulle krdva en ny beddomning av den géllande lagstiftningen om
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kdrnvapen. Den risk som kdrnvapen utgér for ménskligheten bor minskas med alla medel.
Beroendet av kdrnvapen bor minskas, inte utdkas. Darfor understdder vi inte att kérnenergilagen
och strafflagen dndras pa det sétt som regeringen foreslar.

En dndring av lagstiftningen pa det sétt som regeringen foreslar vicker dessutom flera frigor om
beslutsfattandet kring inforseln av kérnvapen till finskt territorium. Enligt sakkunnigyttranden
kan kérnvapen inféras inom ramen for forsvarssamarbetet med Forenta staterna, med stdd av
DCA-avtalets paragraf om konsultation. Att fora in en kdrnladdning pa finskt territorium,
transportera den i Finland, tillhandahélla den i Finland eller inneha den i Finland &ar i
konstitutionellt och folkréttsligt hinseende en s viktig fraga att verksamheten inte bor anses vara
tillaten enbart pa basis av konsultation, samordning eller forhandsanmélan enligt DCA-avtalet.

DCA-avtalet forhandlades fram i en situation dir det inte var lagligt mojligt att fora in Forenta
staternas kdrnvapen i Finland. Om foérbudet nu upphévs kommer Finlands strategiska stéllning att
forédndras pa ett sitt som skulle kréva att kdrnvapenbestdmmelser infors i DCA-avtalet.

Regeringen foreslér att paragrafen om kirnladdningsbrott i strafflagen éndras sa att det foreskrivs
om de grunder for undantag som beréttigar till inforsel av kdrnladdningar till Finland eller till
transport, tillhandahéllande eller innehav av kdrnladdningar i Finland. En sddan gidming ska
antingen grunda sig pa Finlands militdra forsvar som genomfors som en del av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, eller pa Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar, eller pa forsvarssamarbete.

Att "forsvarssamarbete" tas in i lagforslaget, utan att samarbetet definieras ndrmare eller
uttryckligen kopplas till Finlands forsvar, innebér i praktiken att man genom lagforslaget vill gora
det mdjligt att transporter kidrnvapen pé finskt territorium ocksé under fredstid, om det anknyter
till forsvarssamarbetet, till exempel till militdr planering, Ovningar eller utveckling av
kapaciteten. I propositionen definieras avsiktligen inte heller uttrycket "i fredstid" ndrmare. I
praktiken stracker sig alltsa lagforslaget langre i fraga om att tilldta kdrnvapen &n vad man latit
forsta nér behovet av lagen motiverades.

Andringen av den gillande lagstiftningen #r en viktig frdga i Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik och darfor hade det varit motiverat att diskutera fragan tillsammans med alla
riksdagspartier innan beredningen av lagstiftningséndringen inleddes och att parlamentariskt
beddma om det finns skél att &ndra den géllande lagstiftningen. Finland har traditionellt varnat
om parlamentarisk konsensus i viktiga utrikes- och sikerhetspolitiska frégor, vilket i detta fall
helt och hallet forbigicks.(45)

Avvikande mening
Vi foreslar
att riksdagen inte godkdnner regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av

kéirnenergilagen och 34 kap. 6 § i strafflagen och att forsvarsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Johannes Koskinen sd
Ville Skinnari sd

Tytti Tuppurainen sd
Timo Harakka sd

Inka Hopsu grona
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