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Valtioneuvoston selvitys Euroopan parlamen-
tin janeuvoston dir ektiiviksi bensiinin ja diesel-
polttoaineiden laadusta ja direktiivin 98/70/EY

muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 19 péivana lokakuuta 2001
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ben-
siinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja direk-
tiivin 98/70/EY muuttamisesta (E 60/2001 vp)
valtiovarainvaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teita varten.

Jaostoval mistelu

Asiaon valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa on ol lut kuultavana.

- ylitarkastaja Merja Sandell, valtiovarainmi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Direktiiviehdotus

Komissio antoi 11 péivana toukokuuta 2001 eh-
dotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi bensiinin ja diesel polttoaineiden laa-
dustajadirektiivin 98/70/EY muuttamisesta.

Vuonna 2005 tulevat voimaan uudet "EURO

IV" -gjoneuvopaastorajat, joiden saavuttaminen
edellyttd& uutta rikitonté polttoainetta kéyttéavaa
ajoneuvoteknologiaa. Ehdotuksen keskeisimpia
kohtia onkin turvata rikittémien liikennepoltto-
aineiden riittéva saatavuus. Rikin véhentaminen
polttoal neesta parantaa uusien g oneuvojen polt-
toainetaloutta sekd véhentéa tuntuvasti jo kay-
tssa ol evien gjoneuvojen padstoja.

Ehdotuksen keskeinen sisalto on:
— Bensiinin ja diesel6ljyn laatuvaatimukset
vahvistetaan 1.1.2005 alkaen kayténndssa sa-

E 60/2001 vp

mansisaltdisina kuin ne ovat voimassaolevassa
direktiivissa.

— Rikittéman bensiinin ja diesel6ljyn kayt-
toonotto ja saatavuus tulevat pakollisiksi vuon-
na 2005. Vuodesta 2011 alkaen on kaiken myy-
tavan polttoaineen oltava rikitonta.

— Rikittdman dieseldljyn kéyttdonottoa
koskevaa madrdaikaa tarkastellaan uudelleen
viimeistadn vuonna 2006. Tarkoituksena on ar-
vioida, onko méaaraaika oikea, jottavoidaan valt-
téd kasvihuonekaasujen kokonaispaastojen li-
saantyminen (jal ostamojen CO,-paastot) sekdja-
lostamoille aiheutuvat lisdkustannukset.

— Tyokoneissa ja maataloustraktoreissa
kaytettavét polttoaineet (diesel- ja kaasudljy)
maaritellaan direktiivissa.

Versio 2.0



VaVL 39/2001 vp — E 60/2001 vp

— Tyokoneissa ja maataloustraktoreissa
kaytettdvan kaasudljyn rikkipitoisuus on oltava
alle 2 000 ppm ja viimeistdan vuonna 2008 alle
1 000 ppm (sama aikataulu kuin kevyelle poltto-
oljylle).

— Komissiossa valmistellaan erikseen tyo-
koneiden péaastoméagraysten tiukentamista vuo-
den 2008 jékeen.

— Jésenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan
polttoai neen laadun seurantajérjestelma

— Direktiiviin otetaan velvoite sddtéd seu-
raamuksi sta sdadosten rikkomistapauksi ssa.

Direktiivi on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa yleisesti ottaen komis-

tenkin pitéd tarpeellisena direktiiviehdotuksen
tasmentamistd. Kysymys on ensi sijassa ehdo-
tusta tiukentavista kannanotoista. Valtioneuvos-
ton kantaa selvitetddn tarkemmin valiokunnan
kannanottojen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rajaus

Valiokunta on kasitellyt direktiiviehdotusta ai-
noastaan silté osin kuin se on ollut tarpeen direk-
tiivin verovaikutusten selvittamiseksi.

Direktiiviehdotus

Direktiiviehdotuksella on kaksi péétavoitetta:
(1) varmistaa, etta rikittomia polttoaineita on
markkinoilla vuodesta 2005 alkaen, ja (2) var-
mistaa polttoaineiden 1.1.2005 voimaan tulevat
laatuvaatimukset, jotta polttoaineiden tuottajat
ja ajoneuvojen valmistajat voivat toimia selkei-
den s&addsten mukaan.

Direktiiviehdotus koskee siis yksinomaan
polttoaineiden laatua ja saatavuutta. P&aatos
asiassa voidaan tehda maardenemmistolla (95
art. ja 251 art.). Ehdotus ei vaikuta polttoainei-
den verotusta koskeviin yhteison saannoksiin,
eikd niita ole esitetty muutettavaksi tassa yhtey-
dessa.

Jasenvaltioilla on siis edelleen oikeus néista
polttoaineiden laatua koskevista muutoksista
huolimatta sddtda nykyiseen tapaan maatal ou-
dessa ja tytkonei ssa kéytettavalle polttoaineelle
alempi verotaso kuin tieliikenteessa kaytettaval -
le dieseldljylle. Tama oikeus sisdltyy polttoai-
neiden verotusta koskeviin direktiiveihin
92/81/ETY ja 92/82/ETY, joiden muuttaminen

edellyttaa jasenmai den yksimielista paatosta (93
art.).

Mahdollisuus séilyttéa verosaannokset nykyi-
sellédn todetaan myds eduskunnassa esitettyyn
kirjalliseen kysymykseen KK 1115/2001 vp an-
netussa vastauksessa, jossa todetaan lisaksi, et-
tei polttoaineiden verotukseen ol e tekeilld muu-
toksia kansallisellakaan tasolla.

Valiokunta pitéa saamansa selvityksen perus-
teella selvéna sitd, ettei direktiiviehdotus sisélla
verotusta koskevia sdannoksia eika se estd ylla-
pitamasta nykyistéa polttoai neverojarjestelmaa.
Tilanne ei muutu, vaikka Suomessa paadyttai-
siin siihen, ettd tyokoneissa olisi ryhdyttéava
kéayttamaan diesel 6ljyn laatuvaatimukset taytta-
véaa polttoainetta kevyen polttodljyn sijasta.

Laatuvaatimusten tiukentamisesta saattaa ai-
heutua kaytt&jille muita kuin verotuksesta johtu-
via kustannuksia, esimerkiksi polttoaineséilioi-
den uusimisesta ai heutuvia menoja, mutta se on
oma erikseen ratkaistava kysymyksensa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
polttoai nei den laatuvaati muksia koskevien muu-
tosten voimaantulo voi antaa aihetta tarkistaa
nykyinen ympéristoperusteinen polttoainevero-
porrastus. Samassa yhteydessd tulee selvitetté-
vaksi myos tarve ja mahdollisuudet kevyen polt-
todljyn veron porrastukseen. Valiokunta yhtyy
valtiovarainministerion kantaan, jonka mukaan
nama seikat tulee kuitenkin selvittaa ja ratkai sut
tehda vasta, kun laatudirektiivi on hyvaksytty ja



sen kansallinen taytantdonpano selvinnyt. Siind
yhteydessa tulee ottaa huomioon ympéristo- ja
fiskaalisten kysymysten lisdksi myds asiaan liit-
tyvét kilpailutekijat.

Valiokunta katsoo liséksi, ettei nyt késitelta-
véana olevan direktiiviehdotuksen méaaréenem-
mistéon perustuvan paétdksenteon yhteydessa
voida myoskaan antaa sitovia suosituksia vero-
tusta koskevien direktiivien muuttamiseksi. Va-

Helsingissa 18 péivéana joulukuuta 2001
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liokunta ei ole sisdllyttanyt sen vuoksi omaan
lausuntoonsa verotusta koskevia ehtoja.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

jés.  Seppo Ké&aridginen /kesk
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /kok

Marja-Liisa Tykkylénen /sd
Kari Uctila/vas

Jukka Vihridla /kesk

Ulla Anttila/vihr

Liisa Hyssala /kesk

Ulla Juurola /sd

Riitta Korhonen /kok (osittain)
livo Polvi /vas

Jussi Ranta/sd.

vjés.

Valiokunnan sihteerina jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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